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Diizenli, saghkh ve estetik
kentler kurulabilsin diye.






Ikinci Basiya Onséz

Kentler, insan hak ve Ozgirliklerinin korunmasi, yasatilmast ve
gelistirilmesinde temel uygulama alanlaridir. Islevini ger¢ek anlamda yerine getirebilen
kentler, hak ve 6zgiirliiklerin anlamli olarak var olma siirecinin birincil etkeni olacaktir.

Diizenli, saglikli ve estetik degerlere gore sekillendirilmis bir kent kurulmasi ya
da var olanlarin bu temel niteliklere kavusturulmasi hep sancili olmustur. Miilkiyet
hakki, yerlesme 6zgiirliigli gibi ¢cok temel hak ve 6zgiirliikklerin yaninda, dogrudan ve
dolayli olarak birgok hak ve ozgiirliigii etkileme giicline sahip imar planlama ve
uygulama  siiregleri, kacinilmaz olarak  fayda-maliyet dengesi iizerinden
ylriitiilmektedir. Bu stirecte kisisel ve toplumsal olarak bir kisim faydalar saglanirken
zorunlu olarak kimilerinin yarar1 baskilanmaktadir.

Fayda saglama ve kamu yarari amaciyla hak ve oOzgiirliikkleri diizenleme-
kisitlama kararlarmin adil ve kabul edilebilirligi hukuka uygunluklariyla dogru orantili
olarak gelisir. Bu noktada Imar Planlama ve Uygulama siireclerinin hukuka uygun
olmasi ihtiyaci karsimiza ¢ikar.

Idare Hukuku anabashig altinda Imar Hukuku bashiginda karsimiza ¢ikan hukuki
mevzuat, gelisen kosullarin zorlamasi, siyasi tercihler, sosyal veya ekonomik olaylar,
dogal riskler ve benzeri gerekgeler dogrultusunda hizli bir de8isim donemi
gecirmektedir. Ogrenciler icin Imar Hukuku ders kitabi, uygulamacilar icin bir el kitabi
olan ¢alismanin ilk baskis1 ¢ok kisa siirede tilkenmis olmasi {izerine, mevzuat
degisiklikleri eklenen uygulama tecriibelerimiz dogrultusunda ikinci basiy1r hazirlamig
olduk.

Fayda saglamasi dileklerimizle.

Eyliil 2104 Beyoglu

Nusret Ilker COLAK Giirsel ONGOREN



ONSOZ

Bir sehrin nerede kurulacagini belirleyen iktidar sahibi imparatorlardan bu yana
uzun siireler gegcmesine ragmen, hala sehirlerin nerede kurulacagi veya sehrin nasil
olacag1 yine iktidar sahiplerince belirlenmektedir. Tktidar sahipleri, eskiden krallar ve
imparatorlar iken simdi birkag¢ krallik disinda, kalan tilkelerde daha ¢ok halkin sectigi
parlamentolarin i¢inden ¢ikan hiikiimetlerdir. Biz yonetsel olarak baskanlik,
cumhurbagkanligi, basbakanlik, bakanliklar veya yerel otoriteler olan belediyeler
seklinde siralanan bu iktidara ya da drgiite “Yiiriitme” veya “Idare” adin1 veriyoruz.

Iktidarin sahibi olan Idare ayrica sehirlerin nasil gelisecegini ve gelisirken hangi
islevlerin 6ne ¢ikacagini da belirlemektedir. Sehirde bulunan binalarin nasil olacagi ve
yiikseklikleri de Idare tarafindan karara baglanmaktadir. idare, bu kararlar1 verirken
kimi zaman arazi sahipleri ya da is adamlar tarafindan kisisel ¢ikarlar dogrultusunda
yonlendirilmektedir.

Teorik olarak, Idare sehrin nerede kurulacagi, nasil ve ne yone gelisecegi ve
islevi yoniinde kararlarii verirken oncelikle “doga”y1 goz Oniine almalidir. Deprem,
volkanlarin durumu, akarsularin etkinligi ile sularin iklim degisikligi sonucu hareketleri
gibi bircok doga olay1 ve iklimler sehirlesme ve binalar etkileyen unsurlardir.

Sehirlerin sanayi liretimine mi, hizmet iiretimine mi ortam olusturacagi ya da
emeklilerin yasayacagi bir rehabilitasyon alan1 olarak mi1 kullanilacagi veya ticarete mi
hizmet edecegi iktidarlar ve Idare tarafindan belirlenirken, bu belirleme binalar ile bos
arazilerin orani kullanilarak yapilmaktadir. Yine binalarin ticaret, konut veya sosyal
amaglar ile mi kullanilacagi ve bos alanlarin park, gosteri alani, rehabilitasyon alan1 m1
olacagi sehirlesmenin Olgiitlerinden biridir.

Giiniimiizde iktidardakiler yani Idare; sehirlerle ve binalarla ilgili kararlarini
verirken, kisisel ¢ikar, arzu ve begenilere dayanmak yerine bilimsel verilere dayanmak
zorundadir. Tabiidir ki demokrasi geregi, Idare tarafindan bu belirlemeler yapilirken
orada daha Once yasayanlar varsa onlarin da siirece katilimi saglanmak zorundadir. Ve
yine Idare, idari islemlerin ana amac1 olan kamu yarar1 amac1 yoniinde davranilmalidir.

Idare, yerlesim bolgelerinin konumu, gelisimi, iyilestirilmesi ve geleceginin insan
yasaminin gereklerini karsilayacak sekilde hazirlanmasini “imar planlamasi” yoluyla
yapmaktadir.

Miilkiyet iliskisi, ¢ogu zaman sehirlesmeye yoOnelik planlamalara smirlar
koymaktadir. Bireysel miilkiyetin olmadigi eski zamanlarda ve komdiinist sistemlerde
sehirlesme ve binalarin durumunun belirlenmesi ¢ok kolaydi, ama simdi hem miilkiyet
hakkinin smirlanmasina yonelik insan haklar1 ilkeleri ve hem de pahali olan arsa ve
arazi maliyetleri Idarenin sehirlesmeye, binalara ve bos alanlara yonelik “imar
planlarr’ni sinirlamaktadir.

Biz elinizde tuttugunuz bu c¢alismada; kisaca “imar” adi verilen, sehirlesme ve
binalarin planlanmas1 ve uygulanmasina yonelik bilimsel ve teknik ilkelerin hukuk
kurallar1 ile kesisme noktasin1 aydinlatmaya calisacagiz. Bilimsel ve teknik ilkeler;
sehrin konumunu, binalarin ve arazilerin durumunu belirlerken, ‘“hukuk”, bu
belirlemelere iligkin siirlar1 yani ¢ergceveyi ¢izmektedir. Bu sebeple “imar” ile “hukuk”



hangi noktada kesisiyor, bunun hem Idare ¢alisanlar1 ve hem de halkimiz tarafindan
bilinmesi gerekmektedir.

Ozellikle, var olan arazilere bina yapilip yapilamayacagi, binalarin islevlerinin ne
olacagi, binalarin ne biiylikliikte olacagi ve ne kadar yiiksege ¢ikacagina iliskin hukuk
kurallar1 “Imar Hukuku”nun ve ¢alismamizin konusunu teskil etmektedir. Bos veya
iizerinde eski bir bina olan arazilerde binalarin nasil ve ne bigimde yapilacagi; kimi
zaman merkezi idarenin bir parcasi olan bakanliklarca ama cogunlukla yerel yonetim
olan belediyelerce belirlenmektedir. Bu alanda bakanhiklar ve belediyeler ile
vatandaslar arasindaki uyusmazhklarda ¢oziimii gosteren yargilama kurallar1 da
sizlere bu calismada sunulmaktadir.

Bu calisma size genel olarak “Imar Hukuku” ile ilgili bilgileri saglayacaktir.
Daha genis bilgilere gereksinim duyarsaniz; bu kitabin yaklasik on kati hacmindeki
“Imar Hukuku” alanindaki diger bir kitabimiz, sahsen bizler ve Biiromuz calisanlari size
her zaman yardima hazir olacagiz.

Iyilik dileklerimizle. ..

Nusret ilker Colak Giirsel Ongoren



GIRIS

Devletin varlik nedeni, insanlarin tek baglarina yetemeyecegi/iistesinden
gelemeyecekleri ortak genel gereksinimlerin  karsilanmasi  gorevinin  yerine
getirilmesidir. Toplumun ortak genel gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in ortaya ¢ikan
Devlet orgiitlenmesinin  gelisim siirecinde, karsilanmasi gereken ortak genel
gereksinimler ya da Devlet agisindan gorevler zaman igerisinde ¢esitlenmis ve artmistir.
Ilk basta toplumun i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi ve toplumun giivenliginin
saglanmas1 ile smirli olan kamusal gorevler, zaman icerisinde bircok farkli tiirde
gorevlerin eklenmesiyle degisime ugramistir.

Devletin yerine getirmesi gereken gorevlerin toplumun beklentilerine uygun
olarak saglanmasi; kural koyma, uygulama yapma ve denetimlerde bulunma islevleri
dogrultusunda Devlet yapilanmasimin ii¢ farkli kuvvete ayrilmasini gerektirmistir.
Devlet orgiitii bu dogrultuda yasama, yiiriitme ve yargi olarak iige ayrilmistir. Devlet
denilen giiciin temel goriintimleri bu ii¢ baslik altinda ortaya ¢ikmustir.

Yasama, egemenligin sahibi olan halk adina, iilkede ya da ¢evrede uyulmasi
gereken kurallarin belirlenmesi gorevini iistlenmektedir. Egemenligin sahipleri, hak ve
ozgirliiklerinin kamu giicii kullanilarak ne oranda kisitlanacagina, temsilcileri olan
milletvekilleri araciligiyla kendileri karar vereceklerdir.

Egemenligin kullanilmas1 yetkisi kapsaminda konulan kurallarin uygulanmasi
yuriitmenin gorevidir. Yiiriitme, konulan kurallar ¢ercevesinde, Devletin yonetilmesi
islevini yerine getirir.

Yarg: erki ise, yasama tarafindan belirlenen kurallar cercevesinde iilkenin
yonetilip yonetilmediginin kontrol edilmesinden sorumludur.

Devlet denildiginde karsimiza ¢ikan faaliyetlerin biliyiikk ¢ogunlugu, yiiriitme
faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilen kamusal faaliyetlerdir.

Yiirlitme faaliyetleri, siyasi yOniiniin yaninda, esas olarak idari teknik bir
yapilanmay1 ifade etmektedir. Devletin yonetilmesi, diger bir ifadeyle yasama ve yargi
disinda kalan kamusal gorevler, yiiriitme faaliyetleri olarak karsimiza ¢ikar. Yiiriitme
faaliyetlerinin icerisinde hiikiimet politikalar1 ve siyasete iliskin konular da
bulunmaktadir. Bunlarin disinda, idari faaliyetler olarak tanimlanan kamusal goérevler de
yiiriitmenin igerisindedir. Bir bakima yiiriitmenin teknik yoniinii Idare olusturur. idare
ayrica yiiritme iglevini iistlenen organ olarak da ifade edilmektedir. Devlet dedigimiz
orgiite ayn1 zamanda Idare de diyoruz.

Idare’nin  yerine getirmesi gereken faaliyetler, kamusal orgiitlenme
gereksinimini doguran ortak genel ihtiyaglarin karsilanmasidir.  Bir ortak genel
ithtiyacin idari faaliyet konusu olabilmesi i¢in, dncelikle yasama tarafindan bu konuda
bir diizenleme yapilmasi gerekir. Yapilan diizenleme dogrultusunda, toplumsal
gereksinimleri kargilamak i¢in kamusal faaliyetler ortaya ¢ikar. Toplumsal degisime ve
gelisime paralel olarak artan ve gesitlenen ortak gereksinimler esas olarak Idarenin
gorevleridir.



Idarenin yerine getirmesi gereken gorevlerin artmasi ve cesitlenmesi bu
gorevlerin tasidiklar1 niteliklere gore siniflandirilmasini zorunlu kilmustir. idare
tarafindan yiiriitillen faaliyetler, ortak Ozelliklerine bakilarak; milli giivenlik
faaliyetleri, kamu hizmetleri, kolluk faaliyetleri, idarenin i¢ yonetim faaliyetleri,
planlama faaliyetleri ve o0zendirme/destekleme faaliyetleri olarak
siniflandirilabilir. Bu smiflandirma c¢ergevesinde ortaya cikan faaliyetlerin yerine
getirilmesi, bir ya da daha fazla idari birim tarafindan tistlenilir.

Planlama, idarenin her faaliyet tiirii i¢cin gegerli olan bir gerekliliktir. Milli
giivenlik hizmetlerinin, kamu hizmetlerinin veya kolluk faaliyetlerinin de planlanmasi
gerekir. Bununla birlikte, idarenin ayr1 bir baslik altinda, salt bir planlama faaliyeti de
bulunmaktadir. Devletin yerine getirmesi gereken bircok Anayasal gorev, idareye
planlamalar yapma gorevi yiiklemistir'. Devletin planlama sorumlulugunun yerine

' 1982 Anayasasinda Devlete yiiklenmis olan bircok temel gorev, planlama yapmayi

gerektirmektedir. Buna gore: 1982 Anayasasinin 5. maddesinde yer alan; “kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin geligsmesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alisma” gorevi devletin temel
gorevidir. Devletin kendisine verilen bu sorumlulugun geregini yerine getirmesinin planlama faaliyetini
gerektirdigi agiktir. Insan haklarinin sinirlandirilmasi sonucunu doguran engellerin kaldirilmasi ve
insanin maddi ve manevi varligint gelistirmesine imkan veren sartlarin hazirlanmasi, durumun tespiti,
imkéanlarin belirlenmesi, hedeflerin ortaya konulmasi ve siirecin planlanmasiyla miimkiin olabilecektir.

1982 Anayasasmin yerlesme ve seyahat hiirriyeti basligini tasiyan 23.maddesinde; Yerlesme
hiirriyeti, su¢ iglenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, sagliklt ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarim korumak,; amaglariyla kanunla sinirlanabilecegi hitkmii
getirilmistir. Anayasanin 23.maddesi diizenlemesi, imar planlama faaliyetlerinin temel amaglarinin
belirlenmesi konusunda karsimiza ¢ikan Anayasal bir metindir. Imar planlamasinin temel amaglarmin
diizenli ve saglikli bir kentlesme oldugu ve dolayisiyla bu dogrultuda, kanunlarda yer alan yetkiler
cercevesinde yerlesme 0zgiirliigiiniin kisitlamaya tabi tutulabilecegi agikca diizenlenmistir.

1982 Anayasasinin 44. maddesinde toprak miilkiyetine iliskin; “Devlet, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter
topragir bulunmayan ¢iftcilikle ugrasan kéyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun,
bu amacgla, degisik tarim bolgeleri ve c¢esitlerine gére topragin genisligini tesbit edebilir” hikmii,
devletin toprak korumayla ilgili gérevinin planlamayla faaliyetleriyle yakin iliskisi ve ancak planlama
calismalar1 yapilmasiyla bu gorevin geregi gibi yerine getirilebilecegini agikca ortaya koymaktadir.
Topragin degerlendirilmesi, korunmasi, koyliilerin ihtiyaglarin belirlenmesi ve bu dogrultuda koyliilere
kullanim imkan1 taninmasi ciddi bir planlama ¢alismasini gerektirmektedir.

1982 Anayasasmin 56. maddesinde yer alan; “Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve
cevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaglarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghg icinde siirdiirmesini saglamak,; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler” hitkkmii
devletin ¢evre konusunda almasi gereken tedbirlerin dogru bir ¢evre planlamasiyla miimkiin
olabilecegini acikca ortaya koymaktadir.

1982 Anayasasinin 63. maddesinde yer alan; “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir” hiikmii, devletin
kdiltiir, tarih ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda alacag: tedbirleri diizenlerken, bu gdrevin bir
planlamaya gereksinim duyacagt ve bir plan dogrultusunda yiiriitilmesi gerektigi acgiktir. Koruma
caligmalarinin  yiiriitilmesine yonelik olarak gorevlendirilecek idarelerin gdrevlerinin sinirlarmin
belirlenmesinden, korunacak degerlerin tespitine ve yapilacak miidahalelerin belirlenmesine kadar
yapilacak faaliyetler ciddi bir planlama gerektirmektedir.
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getirilmesine yoOnelik olarak idare tarafindan gerceklestirilen faaliyetler, planlama
faaliyetleri olarak ayri bir baslik altinda toplanir. Idarenin planlama faaliyetleri, ilk
bakista bir hazirlik ¢aligmasi gibi goziikse de, bir¢ok hak ve Ozgiirliigi yakindan
ilgilendiren ve etkileyen bir faaliyet oldugundan, planlama siirecine iliskin ilke ve
kurallarin belirlenmesi, uyulmasi gereken usullerin tespiti, hem hak ve o6zgiirliiklerin
korunmasi bakimindan 6nemlidir, hem de planlama faaliyetlerinin basariya ulagsmasi ve
kamu yararin1 gerceklestirmesi bakimindan zorunludur.

Bu ¢alismada, imar planlamasi, planlarin uygulamasi ve agilacak iptal davalarina
iliskin temel konular ilizerinde durulmus olup, planlama, imar ve kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi1 konusunda ayrintili inceleme igin, diger (;ahsmalarlmlza2
bakilmasini tavsiye ederiz.

BIiRINCi BASLIK

1982 Anayasasimnin Milli Giivenlik Kurulunu diizenleyen 118. maddesinde yer alan; “Milli
Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye
kararlart ve gerekli koordinasyonun saglanmas: konusundaki gériislerini Bakanlar Kuruluna bildirir.
Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin biitinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmast hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca degerlendirilir” hiikmii, milli glivenlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin temel gorevleri
diizenlemekte ve bu gorevin yerine getirilmesine ydnelik olarak yiiriitiilecek faaliyetlerin planlama
caligmalariyla yakin iligkisini ac¢ikg¢a ortaya koymaktadir.

Planlama konusunda 1982 Anayasasinda yer alan temel hiikiim planlama baslig1 altinda 166.
maddede yer alan diizenlemede; “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:, ozellikle sanayinin ve tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve wyumlu bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin doékiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasint planlamak, bu amacla gerekli teskilati
kurmak Devletin gérevidir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi artiricy, fiyatlarda istikrar ve dis ddemelerde dengeyi saglayici,
yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler ngoriiliir, yatirimlarda toplum yararlar: ve gerekleri gozetilir,
kaynaklarin  verimli sekilde kullanilmas: hedef almiwr. Kallinma girigimleri, bu plana gore
gerceklestirilir.

Kallanma planlarinin - hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir” hikkmidiir. Bu hiikiim elbette iist 6l¢ekli ve iilke diizeyinde yiiriitiilen
planlama calismalarin1 diizenlemektedir. Ancak, diger planlama ¢aligmalarin anayasal temeli olarak
karsimiza bu hiikiim ¢ikmaktadir.

1982 Anayasasinin ormanlari ve orman koyliisiinii diizenleyen 169 ve 170. maddelerinde yer
alan hiikkiimler, ormanlarin isletilmeleri, gelistirilmesi, korunmasi ve orman kdyliilerinin
kalkindirilmasina yonelik alinacak tedbirler, bir plan ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerdir.
Ormanlarin korunmasi da topragin korunmasi faaliyetlerinde oldugu gibi, kdyliilerin ¢ikarlar1 dikkate
almarak gerceklestirilmek tizere, gerekli planlama ¢aligmalarinin yapilmasi gerekir.

? Nusret Ilker COLAK, imar Hukuku, XII Levha Yayinlari, Istanbul, 2010 ve Kiiltiir ve Tabiat
Varhiklarimm Koruma Hukuku, XII Levha Yayinlari, Istanbul, 2011-Giirsel ONGOREN, Imar
Planlarinin Tptali Davalari, http://www.ongoren.av.tr./newsletter/tr/tr newsletter.php

Giirsel ONGOREN. “Insaat Sozlesmelerinde Imar Durumu Alinamamasi veya Insaatin Idarece
Durdurulmas1 Halinde Miiteahhidin Arsa Sahibine Karsi Sorumlulugu ve Bu Durumun Insaat
So6zlesmesine Etkisi”, http://www.ongoren.av.tr./news/tr/special02.php
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DEVLETIN PLANLAMA GOREVi VE iIMAR PLANLARI

Devletin yerine getirmesi gereken gorevler, tartismasiz olarak bir tegkilatlanma,
belli bir personel grubu, arag-gere¢ ve mali kaynak gerektirir. Devletin sahip oldugu
yapilanma, personel, ekipman ve mali kaynaklarin ¢cogu zaman ihtiyaglarin gerisinde
kaldig1, kaynak, elaman ve arag-gerec sikintilarinin yasandigi bilinen bir durumdur. Bir
yanda ihtiyaglarin karsilanmasi gerekliligi, diger yanda kaynak, personel vb
yetersizlikler, Devletin sahip oldugu imkanlar1 akilct ve etkin kullanmasinm
gerektirmektedir. Imkanlarin akilct ve etkili kullanilmasi ¢abasi kendini planlama
faaliyeti olarak gosterir.

Planlama faaliyetleri, toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasi calismalarinda
vazgecilmez Oneme sahiptir. Devlet Orgiitlenmesinin ortaya ¢ikmasmma yol acan
toplumun temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, planlama ¢alismalariyla yakindan ilgilidir.
Dolayisiyla devletin varlik nedeni olan kamusal goérevlerin ihtiyaglara uygun olarak
ylriitiilebilmesi icin, planlama faaliyetlerinin dncelikli kamusal goérevler arasinda yer
almasi gerekir.

Planlama faaliyeti, idari faaliyetler icerisinde 6zel olarak ele alinmig, Anayasal
diizeyde temellendirilmis bir idari faaliyet alanidir.

I-PLANLAMANIN ANAYASAL TEMELI

1982 Anayasast 5. maddesinde; “Devletin temel amag¢ ve gorevieri, Tiirk
milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii, tilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya
calismak” olarak tanimlanmustir.

T. C. idaresinin temel hak ve zgiirliiklere sahip ¢iktiginin, desteklediginin, en
azindan saygi gosteriyor oldugunun Olgiisii olarak, sahip oldugu imkanlar1 verimli
kullanmas1 ve etkili uygulamalar yapabilmesi adina planli hareket etmesi gerektigi,
1982 Anayasasinin baslangi¢ kisminda kendini ortaya koymustur.

Anayasanin 166. maddesinde ise; “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi,
ozellikle sanayiin ve tarmmn yurt diizeyinde dengeli ve wuyumlu bicimde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarimin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasint planlamak, bu amacla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis odemelerde
dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistivici tedbirler ongoriiliiv, yatirimlarda
toplum yararlart ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmas: hedef
alimir. Kallkinma girigimleri, bu plana gore gerceklestirilir.

Kalkinma planlarimin - hazirlanmasina, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisince
onaylanmasina,  uygulanmasina,  degistirilmesine ve  biitiinliigiinii  bozacak
degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” hikkmii
mevcuttur.

1982 Anayasasinda 166.madde, planlama faaliyetlerinin agik temelini
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olusturmaktadir. Planli kalkinmanin geregi olarak, yasama ve yliriitmenin ortak
karartyla yiirlirliige konulan ulusal kalkinma planlarinin yapilmasi gereksinimi, esas
olarak 166.madde diizenlemesinden dogmaktadir. Ulusal 6lgekli bir plan caligmasi
olarak bes yillik kalkinma planlari, plan hiyerarsisinin en iistiinde yer alan bir genel
diizenleyici islemdir. Buradan hareketle, idarenin planlama faaliyetlerinin yasama ve
yuriitmenin ortak karariyla yiriirliige konulan bir diizenleyici metin {izerinden
sekillendirildigini s6ylemek miimkiindiir.

II-IDARENIN PLANLAMA FAALIiYETLERI

Devletin yonetilmesi gerekliliginin yansimasi olarak karsimiza ¢ikan idare,
yasama ve yargilama islevlerinin disinda kalan isleri-gorevleri, 7 giin 24 saat esasi
icerisinde, gereksinim duyulan her an sunmakla gorevlidir. Idarenin bircok alanda,
birbirinden farklt bircok islevi yerine getirimesindeki temel ortak nokta, biitiin
faaliyetlerde imkénlar1 ihtiyaclara yetirebilmek adina bir plan cercevesinde hareket
edilmesi gerekliligidir. idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gérevler arasinda
oncelikli olarak planlama gérevi karsimiza ¢ikar. Idarenin yerine getirmek zorunda
oldugu biitiin gérevlerin temelinde planlama faaliyeti yer alir.

1-Idari Faaliyet Olarak Planlama

Idarenin faaliyetleri genel olarak bes ayri baslik altinda toplan1r3. Bunlar;
planlama, kamu hizmeti, kolluk, ulusal giivenlik ve i¢ yonetim faaliyetleridir. Idare
tarafindan yiiriitiilecek biitiin faaliyet tiirlerinde planlama gereksinimi oldugunda
tereddiit yoktur. Bununla birlikte, idarenin {ilkeyi yonetme islevinde basari
saglayabilmesi i¢in ayr1 bir faaliyet basligi olarak planlama faaliyetlerinde bulunmasi
gerekir. Planlama faaliyetleri, ulusal kaynaklarin dogru tespit edilmesi ve verimli
kullanilabilmesi i¢in vazgecilmezdir.

2-Planlama Faaliyetleri ve Kamu Yaran

Genel olarak, kamusal faaliyetlerin plansiz bir sekilde yiiriitiillmesi durumunda
kamu yararinin gergeklestirilmesinin ¢ok zor olacagi tartismasizdir. Siirli kamu
kaynaklarinin neredeyse sonsuz gereksinimler i¢in verimli bir sekilde kullanilmasi,
farkli idari birimler arasinda faaliyet kesismelerinin yagsanmamasi gerekir. Bu baglamda,
idarenin genel yatirim ve kalkinma planlamasindan baslayarak, yiiriitiilecek her tiirlii
faaliyetin imkanlar ve ihtiyacglar yoniinden gozden gecirilmesi gerekir. Sahip olunan
imkanlarla neler yapilabileceginin ortaya konulmasi c¢abasi olan planlama faaliyetleri,
kamu kaynaklarmin kamu yararmma en uygun sekilde nasil kullanilabileceginin
arastirilmasindan ibarettir.

I1I-iMAR PLANLAMASI VE IMAR HUKUKU

> GUNDAY, Idarenin Gérevlerini; Kolluk, Kamu Hizmeti, Milli Giivenlik, Ozendirme ve Destekleme
Faaliyetleri, i¢c Diizen-Ozyénetim Faaliyetleri, Planlama olarak ifade etmektedir. GUNDAY, Metin. idare
Hukuku, Imaj Yaynevi, Ankara 2011, 5.18
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Insanlarin yasamsal gereksinimlerinin karsilanmasinda, ortak yasam bdlgeleri
olusturmalar1 tarith boyunca var olan bir ihtiyactir. Ortak yasam/yerlesim yeri
olusturulmas: ihtiyacinin karsilanmasina yonelik faaliyetlerde, yerlesim yerinin sahip
olmas1 gereken temel/asgari niteliklerin belirlenmesine ihtiyag vardir. Bir yerlesim
yerinin kendinden beklenen yarari saglayabilmesi icin, diizenli, saglikli ve gorsel
niteliklere sahip bir yerlesim ve yapilasma diizenine sahip olmas1 gerekir.

Yerlesim bolgelerinin, diizenli, saglikli ve estetik bir sekilde kurulmasi, mevcut
durumunun korunmasi, iyilestirilmesi ve geleceginin insan yasaminin gereklerini
karsilayacak sekilde hazirlanmasma “imar planlamasi”, imar planlamasinda yetkili
birimleri belirleyen, planlamanin temel ilkelerini, uyulmasi zorunlu usul kurallarini,
temel hedefleri, amaclar1 ve onceliklerini belirleyen hukuk kurallarma ise “Imar
Hukuku” denir.

1-imar Planlarinin Onemi ve imar Planlamas1 Kavram

Imar planlamasi, kentlerin temel niteliklere sahip olarak sekillendirilmesi ve
diizen igerisinde bir toplum yagaminin kurulabilmesi i¢in birincil adim olarak karsimiza
cikar. Planl bir sekilde kurulan sehirlerde, kamu diizenini saglamak, kamusal ihtiyaclari
diizenli bir gskeilde karsilamak ve insanlarin mutlulugunu saglamak miimkiin
olabilecektir. Plansiz bir sekilde ortaya ¢ikan yerlesim yerlerinde, yasamak durumunda
kalan kisilerin diizene baskaldirma riskleri bir yana, su¢ yapilanmalarimin bu tiir
yerlerde kolayca var olabilecekleri ve kamu diizenini tehdit edebilecekleri agiktir. Kamu
diizeninin saglanmasi ve korunmasi gerekleri i¢erisinde diizenli bir kent yapilagmasinin
saglanmasi da bulunmaktadir.

Plansiz yerlesim yerlerinin neden olacagi riskler, ulusal giivenligi tehdit
edebilecek boyutta kamu diizeni ihlallerine yol acar. Plansiz yerlesim alanlarinda ortaya
cikacak olumsuzluklar toplum yasami i¢in 6nemli olan kamu diizeni gereklerinin yerine
getirilmesi imkansiz hale getirecektir. Giivenlik risklerine ek olarak, imar plan1 olmayan
yerlesim alanlarinda toplumsal gereksinim duyulan, basta altyapt olmak {izere,
hizmetlerin beklentilere uygun olarak sunulmasi ve ihtiyaclarin tatmin edilmesi
gergeklestirilemeyecektir.

Imar planlamasi; yerlesim alanlarinda alt ve {ist yapilasmanin insan yasammin
gereklerine uygun olarak sekillendirilmesini saglamak {iizere, bu alanlarin mevcut
durumlarindan hareket edilerek gelecek hedeflerinin belirlenmesini ifade eder.

2-Imar Planlamasimin Hukuki Boyutu

Hukuk devleti ilkesi geregi, idarenin her tiirlii faaliyetinin yasal dayanaginin
bulunmas1 gerekir. Idarenin kanuniligi ilkesine ek olarak imar planlamasi, yerlesim
alanlarinda bulunan taginmazlarin miilkiyet hakkina dogrudan etkide bulundugundan,
hukuki altyapisinin eksiksiz diizenlenmis olmasi gerekir. Toplumlarin duyarliliklarinin
en yogun karsimiza ¢iktigr alan olan miilkiyet konusunda, kamu otoritesinin kanuni
dayanagi bulunmadan bir uygulama yapmasi, hukuk devleti teorisinin temel ilkelerinin
yok sayilmasi anlamina gelecektir. Bu noktada, imar planlamasiin hukuki altyapisinin
diizenlenmesi, kamu giicliniin hukuk kurallar tarafindan sinirlandirilmast ve miilkiyet
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hakkindan yararlananlara bir giivence saglanmas1 gerekliligi, karsimiza imar
planlamasinin hukuki boyutunu ¢ikarmaktadir.

3-imar Hukukunun Kaynaklar1

Imar Hukukunun kaynaklar1 genel olarak normlar hiyerarsisinde bulunan hukuk
kurallarin1 kapsamaktadir. Evrensel hukuk ilkeleri, anayasa, uluslararasi sozlesmeler,
kanunlar, yonetmelikler imar hukukunun kaynaklar1 arasinda bulunmaktadir.

Uygulamada dogrudan karsimiza ¢ikan imar hukuku kaynaklari olarak, Imar
Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, Kiy1
Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu, Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun gibi kanunlarla bu kanunlarin uygulanmasina iliskin teknik ayrintilar
diizenleyen yonetmelikleri sayabiliriz.
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IKINCi BASLIK
PLAN HIYERARSISIi, UST OLCEKLI PLANLAR VE iMAR PLANLARI

Idare planlama gorevini yerine getirme ya da diger kamusal gorevler
dogrultusunda planlama ¢aligmalarinda bulunmak istediginde, ortaya farkli idari
birimler ya da makamlar tarafindan olusturulan ve farkli 6l¢eklerde bir¢ok plan karari
cikar. Planlama disindaki kamusal gorevlere dair gdérev plan calismalari idarenin ig¢
isleyisine yonelik bir islem oldugundan, her idare kendi planim1 uygulamaya koyar.
Buna karsilik planlama faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen plan islemleri, idarenin
dis diinyaya doniik faaliyeti oldugundan bu planlar arasinda bir standart birliginin
saglanmas1 ve uygulama sirasinda yasanmasi olasi c¢atismalarin Oniine gegilmesi
gerekir.

Farkli idarelerin farkli Olgekteki, planlama faaliyetleri kapsaminda yapmis
olduklar1 planlarda belli bir standardin olusturulmasi i¢in planlamaya iliskin temel
ilkelerin olusturulmasi ve plan yapim caligmalarinda dikkate alinmasi gerekir. Plan
kararlarinda belirli bir standardin olusturulmasinin yaninda, genel itibariyle diizenleyici
metinler olan bu planlarin uygulanmas: siirecinde ortaya ¢ikmasi olasi catismalarda
nasil hareket edileceginin de belirlenmesi gerekir. Bu dogrultuda plan kararlar arasinda
bir sirali diizenin var oldugu kabul edilmektedir. Daha dogrusu, planlar arasinda bir
hiyerarsinin bulunmasi zorunludur.

I- PLANLAMAYA iLiSKiN TEMEL iLKELER*

Planlama calismalarinda dikkat edilmesi gereken belli ilkelerin varligi ya da
bulunmasi gerekliligi agiktir. Bagli basmna bir idari faaliyet olarak gruplandirilan
planlama ¢alismalarindan beklenen basarinin elde edilebilmesi i¢in bu faaliyetlerin tabi
oldugu temel ilke ve kurallarin ortaya konulmasi gerekir. Ogretide Idarenin planlama
calismalarinda etkili olan temel kurallar, yapilan plan caligsmalarina ve plani yapan
idareye gore bazi farkliliklar tasimakla birlikte, bir idari faaliyet tiirii olarak planlama
faaliyetlerinde gecerli olan temel ilkeler; genellik, kamuya acikhk, siireklilik,
baglayicilik, kamu yararina yonelik olma ve biitiinciilliik olarak belirlenmistir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi®, imar planlama siirecine hakim olacak
ilkeleri ilk kez ortaya koymustur. Yonetmelikte yer alan diizenlemeye gore;

“(1) Bu Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve Olcekteki mekansal planlar
asagida yer alan planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmasi ile ilgili
standartlara, gosterim tekniklerine ve tanimlara uygun olarak yapilir:

* Bu baslik altinda islenen konular hakkinda daha genis bilgi icin bakinizz COLAK, Nusret Ilker. mar
Hukuku, XII Levha Yaymlari, Istanbul 2010, s.83-95/Yasar, bu ilkeleri; Imar Planlarina Hakim Ilkeler
bashigr altinda, Aciklik, Genellik, Hiyerarsi, Kamu Yarari, Zorunluluk-Baglayicilik, Esneklik,
Kapsamlilik, Siirelilik, Bilimsellik, Katilim olarak belirlemistir. YASAR, Hasan Nuri. imar Hukuku, Filiz
Kitabevi, Istanbul 2008, s.104-122

> 14.6.20114 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevre ve Sehircilik Bakanligi
diizenlemesi.
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a) Planlar, kamu yarar1 amaciyla yapilir.
b) Planlar; pafta, gosterim, plan notlar1 ve plan raporu ile bir biitiindiir.

c¢) Planlar, kademesine ve dlgegine gore ve yapilis amacinin gerektirdigi ayrinti
diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlar1 yonlendirir.

¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekansal nitelikte hedef koyan,
yol gosteren ve ilke belirleyen plandir.

d) Mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar1 ile nazim imar planlar
iizerinden 6l¢ii alinarak uygulama yapilamaz.

e) Planlar, diger kademedeki planlarin biiyiitiilmesi veya kiigiiltiilmesi yolu ile
elde edilemez.

f) Dogal, tarihi ve Kkiiltiirel degerlerinin koruma ve kullanma dengesinin
saglanmasi esastir.

g) Yapilarin ve c¢evrenin kalitesinin artirilmasi icin planlarda gerekli
sagliklastirma ile ilgili kararlara yer verilir.

g) Planlarda afet, jeolojik ve dogal veriler esas alinir.
h) Planlarda, varsa mevcut geleneksel dokunun korunmasi esastir.

1) Ulke ve bolge diizeyinde karar gerektiren biiyiik projelerin mekansal strateji
plan1 veya c¢evre diizeni planinda degerlendirilmesi esastir.

1) Planlama siireci; arastirmalarin yapilmasi, sorunlarin ortaya konulmasi, veri ve
bilgi toplama ile ilgili analiz asamasi; bilgilerin biraraya getirilmesi, birlestirilmesi ve
sonuglarin degerlendirilmesi ile ilgili sentez asamasi ve plan kararlarinin olusturulmasi
asamalarindan olusur.

j) Planlarin hazirlanmasinda plan tiirtine gore katilim saglanmak iizere anket,
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi, toplanti, calistay, internet ortaminda duyuru ve
bilgilendirme gibi yontemler kullanilarak kurum ve kuruluglar ile ilgili taraflarin
gorislerinin alinmasi esastir.

k) Planlarin iptal edilmesi halinde, daha 6nce alinan kurum ve kurulus goriisleri
ile birlikte yapilan analiz ve sentez ¢alismalar1 yeni plan hazirlanmasinda bu
Yonetmelik kapsaminda yeniden degerlendirilir.

1) Planlar, cevresinde veya bitisiginde yer alan mevcut planlar ile uyumlu
hazirlanir. Korunacak alanlarin ¢evresinde yapilan planlar ise bu alanlarin hassasiyeti
dikkate alinarak hazirlanir(m.7).”

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde yer alan bu diizenlemeyle, bir hukuki
diizenleme metni igerisinde, plan yapim siirecinde takip edilmesi ve uyulmasi gereken
temel ilke ve kurallar belirlenmistir. Kurallarin sekillendirilmesinde 6gretinin idarenin
diizenleyici islemine dayanak olusturdugu soylenebilir.

1- Genellik Tlkesi

Planlama calismalari, eldeki imkanlarin degerlendirilmesi suretiyle miimkiin
olan en fazla yararin saglanmasina yonelik olarak yiiriitiilen ve amaci kamunun yararini
saglamak olan faaliyetlerdir. Kamu yararmin geregi olarak yapilacak planlama
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calismalarinda, plan yapilan alanda genel bir yaklagimla hareket edilmesi ve planlama
kapsaminda bulunmasi1 gereken herhangi bir noktanin disarida birakilmamasi gerekir.
Planlama calismalar1 yapilirken, planlanan bir arazinin ya da faaliyetin kapsam disinda
birakilmak ya da 6zel bir yaklasim gosterilmek suretiyle avantaj saglanmasi kabul
edilemeyecegi gibi, plan caligmalar1 kapsaminda olmasi gereken bir alanin disarida
birakilmasi suretiyle cezalandirilmasi1 ya da hak kaybina ugratilmasi da miimkiin
olmamalidir.

Plan caligmalarinin amaci dogrultusunda, elde var olan degerlerin plan
caligmalarinda ortaya konulan hedefe ulasabilmek i¢in en verimli sekilde kullanilmasi
esastir. Planlama kapsaminda bulunan arazi ya da faaliyetlerin kime ait olduguna
bakilmaksizin hareket edilmesi gerekir. Plan ¢aligmalarinda genel yaklasim yerine, 6zel
nitelikler1 ve kisisel ¢ikarlar1 dikkate alan bir hareket tarzinin 6n plana ¢ikmasi
durumunda planlamadan beklenen sonu¢ elde edilemez. Planlama ¢alismalarinda,
yapilan plan isleminin genel g¢ercevesini; planin hazirlik asamasinda gergeklestirilen
bilimsel arastirmalar, 6lgmeler, tetkikler, istatistikler ve objektif nitelikler belirler.

Bir arazinin planlama ¢aligmalarinda fonksiyonunun ve yapilagma hakkinin ne
olacagi ya da olmayacagini belirleyen, miilkiyetinin kime ait oldugu degil, yapilan
bilimsel aragtirma ve degerlendirmelerin sonucunda ortaya cikan veriler olacaktir.
Planlanan arazinin zemin durumu, bolgenin iklimsel verileri, sel, deprem gibi dogal
afetlerle olan ilgisi, korunmas1 gereken Kkiiltiir ve tabiat varliklariyla olan iliskisi ve
benzeri verilerden hareketle, yapilasma durumu ve kullanim kararlar1 belirlenmek
durumundadir.

2- Kamuya Acikhk

Planlama faaliyetlerinin amaci, planlama konusunda ortaya konulan hedeflere
ulagmaktir. Planlamanin hedefine ulagmasi, uygulamay1 yonlendirmesiyle miimkiindiir.
Plan ¢alismalarinin uygulamay1 yonlendirebilmesinin birinci kosulu, plan ¢alismalarinin
kamuya acik olmasidir.

Planlama faaliyetlerinin kamuya a¢ik olmasinin iki farkli yonii bulunmaktadir.

Kamuya ag¢ik olmanin birinci yonii plan isleminin herkesin ulasabilecegi ve
inceleyebilecegi sekilde hazir bulundurulmasidir. Herkesin plan isleminin igerigine
ulagsmasina izin verilmesi ve hukuk dis1 engellemelerde bulunulmadan isteyene planin
kismi ya da biitiinclil olarak suretinin verilmesi ya da incelemeye hazir tutulmasi
gerekir. Idare, planla ilgili suret talepleri konusunda ekonomik karsilik olarak, fotokopi
ve benzeri masraflar diginda istemde bulunarak kamuya acikligi engellememelidir.

Kamuya ag¢ik olmanin ikinci yonii ise, idarenin planlama faaliyetlerinde ilgili
kisilerin siirece katiliminin saglanmasidir®. Plan ¢alismalarinda yer almayan ilgililerin
plan yapildiktan sonra haberdar olmalar1 durumunda genelde hayal kirikliklar:
yasamalar1 kaginilmazdir. Yonetimin seffafligit adina plan caligmalarinda, hazirlik
asamasinda, ilgili kisilerin siirece katilimlarinin saglanmasi ve kendilerini ilgilendiren

% Planlama siirecine toplumun katilim1, toplumun siireci yonlendirmesi, plan ¢alismalarini etkilemesi ve
ortaya c¢ikan plan kararlarinin uygulanabilirliginin saglanmasi sonucunu doguracaktir. American Planning
Association, Planning and Urban Designing Standards, USA 2006, s. 7
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diizenleme hakkinda, kanaatlerini bastan ortaya koyarak, siireci yonlendirme imkéanina
sahip olmalar1 gerekir. Idarenin planlama calismalarinda kapali kapilar arkasinda
hazirliklarini yiirtitmesi ve toplumun bu siirecten haberdar olmamasi kamuya agiklik
kuralinin ihlali anlamina gelecektir.

Planlarin kendilerinden beklenen sonuglart dogurmasi i¢in, hazirlik siirecinde
ozellikle o bolgede oturanlar ile planlamadan etkilenecek miilkii olanlarin katiliminin
saglanmasi, planlanan alanda kamusal ihtiyac¢larin belirlenmesi konusunda ilgililerin de
goriislerinin alinmas1 saglanmalidir. Ilgili kisilerin katilimlariyla hazirlanan planlarin
uygulanmaya konulus siirecinde isteyen kisilerin bilgilenmesine agik tutulmasi, plan
caligmalarinin  kamuya agik olmasi kuralinin temel kosullar1 olarak karsimiza
cikmaktadir.

3- Siireklilik

Plan caligmalarinda siireklilik, genel olarak idarenin diger faaliyetlerinde de
karsimiza ¢ikacagi gibi, kamusal gorevlerin kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesi
gerekliliginin bir sonucudur. Plan caligmasinin konusunun arazi planlamasi, yatirim
planlamasi ya da sektorel planlama olup olmadigina bakilmaksizin, bu faaliyetlerin
kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesi gerekir. Planlanan bir alanin, bazen planli bazen
plansiz bir sekilde uygulamaya konu olmasi, bu konuda hi¢ plan yapilmamasi kadar
kamu yararina aykir1 bir durumdur. Plansiz uygulama yapilmasi s6z konusu oldugunda,
planli donemde elde edilen kazanimlarin kaybedilmesi kaginilmazdir.

Plan ¢alismalarinda siireklilik ilkesinin iki farkli yonii bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi plan ¢aligmalarinin birbirlerini izlemesi ve arada bosluk birakilmamasidir. Her
plan calismasmin belli bir Omriiniin olmast kag¢milmazdir. Planlarin Omiirleri,
ekonomik, hukuki ya da maddi nedenlere bagli olarak dolabilir. Béyle bir durumda
mevcut plam1 uygulamaya calismanin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Boyle bir durum ortaya ¢iktiginda idarenin yeni
kosullar1 dikkate alarak yeniden bir planlama faaliyetinde bulunmas1 gerekir.

Planlarda siireklilik ilkesinin ikinci goriiniimii ise, var olan bir planin yiiriirliikte
kaldig1 siirece uygulanmasinin zorunlu olmasini ifade eder. Plan galismalar1 diizenleyici
metinler olarak, yetkili merciler tarafindan yiriirlikten kaldirilmadigi siirece
uygulanmaya devam eder. Planin hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmis olan
uygulama islemlerinin gereklilik dogmasi durumunda yeniden yapilmasi miimkiindiir.
Idare, kosullar1 olustugunda planin hiikmiinii tekrar tekrar uygulamak yiikiimliiliigii
altindadir.

4- Zorunluluk

Imar planlamasindan beklenen yararlarin elde edilebilmesi i¢in bu faaliyetlerin
yerine getirilmesinin Oncelikli bir gorev olmasi kagmilmazdir. Doga ve saglik
kosullarina uygun, toplumsal yasamin ve kamusal hizmetlerin diizenli bir sekilde
yluriitiilmesine firsat veren ve estetik bir yapilagmanin gercgeklestirilebilmesi igin
planlama faaliyetlerine 6ncelik verilmesi gerekir.

Anayasa Koyucunun planlamay1 bir gorev olarak devlete yiiklemesinin nedeni,
plansiz hareket edilen faaliyetlerin basar1 sansinin diisiik olmasidir. Anayasa Koyucu,
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planlt bir sekilde hareket edilmesi durumunda, kalkinma c¢abalarinin basariya
ulasabilecegini kabul etmis ve bu konuda Devlete gorev yiiklemistir. Sahip olunan
imkanlarin dogru degerlendirilmesi suretiyle hedeflenen noktalara ulasilabilecegi
ongorilmiistiir.

Anayasada Ongoriilen devletin planlama gorevinin yerine getirilmesi bir
zorunluluk oldugu gibi, bu zorunluluk dogrultusunda cikarilan kanunlarda da
planlamanin bir gorev olarak idareye yiiklenmis oldugu goriilmektedir. Kanun Koyucu,
anayasal dilizenleme dogrultusunda, devletin planlama gorevinin geregi gibi yerine
getirilmesini  saglamak tizere, Ozel bir teskilat kurulmasi geregini duymustur
(DPTKGKKHK’ m. 1). Kanun Koyucu gerek duyulan hallerde, kamu gorevlerinin
planlt bir sekilde ylriitiilmesine imkan saglayacak diizenlemeler yapma yoluna da
gitmektedir®. Idarenin yiiriitecegi faaliyetlerde planlama bir zorunluluk olarak
goriilmekte ve bu konuda gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Genel olarak idari faaliyetlerde 6nemi ve yapilmasi zorunlulugu tartismasiz olan
planlamanin, imar uygulamalarinda ¢ok daha Onemli oldugu aciktir. Zira imar
uygulamalar1 konusunda idarenin yerine getirmesi gereken gorev ve sorumluluklarin
basariya ulagabilmesi i¢in, planli hareket edilmesi hayati 6neme sahiptir. Bir sehrin
planlanmas1 yapilmadan, saglikli bir yapilasma, diizenli hizmetler, ihtiyaclarin
zamaninda ve yeterince karsilanmasi ve goze hitap edecek bir yapilasmanin ortaya
¢ikmasi miimkiin olmayacaktir. Imar Kanunun, imar faaliyetlerinden beklenen yararin
elde edilebilmesi ig¢in, belli bir niifusun iizerinde olan yerlesim yerlerinde imar
planlamas1 yapilmasinin zorunlu oldugunu agikca diizenlemistir. iImar Kanunu’nun 7.
maddesi; son niifus sayimina gore, niifusu 10.000 Kkisiden fazla olan yerlesim
yerlerinde imar planlamasinin zorunlu oldugunu, niifusu 10.000°ni asmayan
yerlerde planlama cahsmalarinin yapilip yapilmamasinin belediye meclisinin
takdirinde oldugunu hiikme baglamstir.

Kanun Koyucunun belediye kurulabilmesi i¢in gerekli asgari sayiyr 5.000 kisi
olarak belirleyip’, plan yapimi i¢in 10.000 kisiyi esas almasi iradeler arasinda bir
uyumsuzluk dogurmaktadir. imar planlarinin yapilmasi zorunlulugunun niifus sinirina
baglanmas1 yoniindeki Kanun Koyucu iradesinin, ayni sekilde yerel yonetimlerin
kurulmasinda gerekli asgari niifus kosulu olarak da éngdriilmesi gerekir. iki ayr niifus
kosulu getirilerek, belediye kurulmasi i¢in 5.000 kisilik niifus yeterli sayilirken, imar
planlamasinin zorunlu bir gorev olarak kabuliinde 10.000 kisilik niifusu agsma kosulunun
getirilmesi uyumsuzluk yaratmaktadir. imar planlamasi yapilmasinin zorunluluk olarak
kabul edilmedigi bir yerlesim yerinde, belediye kurulmasma da izin verilmemelidir.
Kanunla kurulan il/ilge merkezlerinde belediye kurulmasinin bir zorunluluk oldugu
yoniinde, Belediye Kanununun 4. maddesindeki diizenlemesinde niifus kosulu

’ Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

%02. 07. 1992 Tarih ve 3833 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi
Maksadiyla Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin gorevlerini geregi gibi yerine getirmesine yonelik yapilacak planlama konusunda yetki
sorunu yasanmasinin oniine gegilmesi amaciyla ¢ikarilmigtir. Kanun 11. 07. 1992 tarih ve 21281 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

% 03. 07. 2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanununun 4. maddesinde belediye kurulabilmesi igin
gerekli minimum niifusun 5.000 olmas1 gerektigi diizenlenmistir.
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aranmamas! durumunda ise daha enteresan bir durum ortaya c¢ikmaktadir. 1l
merkezlerinin niifusunun 5.000 veya 10.000 kisilik niifusu asacagi beklenen bir durum
olmakla birlikte, ilge merkezlerinin bazilarinda belediye kurulmasi i¢in beldelerde
aranan 5.000 niifusun dahi olmayabilecegi, bircogunda ise 10.000 niifusu agsma sartinin
ger¢eklesmeyebilecegi agiktir. Bu durum, il kurulmasinin ve buna bagl olarak ili
olusturacak il¢e kurulmasi gereksiniminin siyasi tercihlere gore sekillenmesinin bir
sonucu oldugu kadar, giivenlik nedeniyle baz1 yerlesim yerlerinin ilge merkezi haline
getirilmesiyle de yakindan ilgilidir.

Ilce merkezi bir belediyenin, imar planlamasinin zorunlu olmasi igin Kanun
Koyucu tarafindan aranan 10.000 kisi niifusu asma kosulunun gerceklesmemesi
nedeniyle plan yapmamasi ne kadar kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun
olacaktir? Bir ilge merkezinin imar plani olmadan yerlesime agilmasinin Kanun Koyucu
tarafindan kabul edilebilir bulunmasi ne kadar yerinde bir durumdur? Yerel
yonetimlerin yeniden sekillendirilmesi siirecinde ortaya konulan kanun diizenlemeleri
ile mevcut kanuni diizenlemeler arasinda var olan ¢eliskilerin yeniden ele alinmasinda
yarar vardir.

5- Baglayicihik

Plan c¢alismalar1 karsisinda kisilerin direnebilmeleri s6z konusu degildir.
Planlama faaliyetleri, kamu giiciine dayanilarak yiiriitilen ve icrai nitelik tasiyan
islemlerdir. Bir alanda plan ¢alismas1 yapildiginda, planin amaci dogrultusunda
planlama faaliyetlerinin kapsama alaninda bulunan ilgili kisilerin plan kararlarina uygun
hareket etmeleri zorunludur.

Planlama g¢aligmalarinin konusuna goére alinan kararlar, ilgili kisiler agisindan
uyulmasi zorunlu irade agiklamalar1 olarak karsimiza ¢ikar. Bir arazi parcasi iizerinde
yapilan plan ¢alismasi sonrasinda ortaya konulan plan kararlari, istisnasiz bir sekilde
planlanan alanda bulunan herkes ac¢isindan baglayicidir. Planlanan alanda bulunan
maliklerin ve ilgili idarelerin plan kararlarina ragmen farkli bir uygulama
yapabilmelerine hukuken imkédn yoktur. Planda yer alan diizenlemelere aykir1 bir
uygulama s6z konusu oldugunda, bu uygulama hukuka aykir1 olacak ve yaptirimla
karsilasacaktir.

Idarenin planlama faaliyetlerinin konusu ve amaci, planlanan alandan bilimsel
Olciiler icerisinde kamunun ortak yararini gergeklestirecek sekilde yararlanilmasini
saglamaktir. Bu sonuca ulasabilmek i¢in, ortaya konulan plan kararlarinin ilgili kisiler
bakimindan uyulmasi zorunlu kararlar olmasi gerekir. Uyulma zorunlulugu bulunmayan
bir plan c¢alismasmnin saglayacagr faydalar da smirli olacaktir. Plan hazirlik
caligmalarinda varilan sonuglarin plan kararlar1 olarak ortaya ¢ikmasi sonucunda, bu
plan islemlerinin baglayict olmasi, bu alanda yapilacak uygulamalarin bu kararlar
dogrultusunda gergeklestirilmesi, planlama faaliyetlerinin basarisi i¢in zorunludur.

Plan kararlarini baglayiciligi konusunda kamu kesimi ve 6zel sektdr arasinda
baz farkliliklar olsa da, genel olarak planlar baglayici irade agiklamalar1 olarak ortaya
cikar. Kalkinma planinda oldugu gibi, kimi plan ¢alismasinda 6zel sektoriin zorlanmasi
suretiyle plan kararlarinin uygulanmasi tercih edilmeyebilir. Béyle durumlarda plan
calismalar1 kamu kesimi icin baglayici olacaktir. Bununla birlikte plan calismasim
gerceklestiren iradede, Ozel sektdr bakimindan agik baglayict ve zorlayict hukuki
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ifadeler ortaya konulmasa dahi, ekonomik olarak yonlendirme, yol goOsterme ve
0zendirme yapilarak, 6zel sektoriin de siirece katilmasi saglanabilecektir.

Plan calismalar1 sirasinda cogunlukla kamu ya da ozel sektdr ayrimi
yapilmaksizin, toplumun sahip oldugu kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi
suretiyle kamu yararinin gerceklestirilmesi saglanmak istenir. Plan caligmalarinda
cogunlukla karsimiza ¢ikan bu yaklasim tarzinda, kamu ya da o6zel ayrimi
yapilmaksizin, plan diizenlemelerinin ¢alisma kapsaminda bulunan herkes ve her sey
bakimindan baglayici olmasi s6z konusudur. Aksine bir yaklasim benimsendiginde,
diizenlemenin basarili olma sans1 kalmayacaktir.

6- Kamu Yarari Amaci

Planlama faaliyetlerinin amaci, kamunun ya da 6zel sektoriin sahip oldugu
olanaklarin dogru bir sekilde kullanilmasi ve kamunun ortak yararinin
gergeklestirilmesidir. Kamunun ortak yararina hizmet etme; diizenli, saglikli ve estetik
bir kent olusumunun gerceklestirilmesiyle saglanir'®. Planlama faaliyetleriyle ortaya
konulan plan kararlari, imkanlarin toplumun ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde
kullanilmasin1 saglamaya yoneliktir. Idare tarafindan yiiriitiilen kamusal faaliyetlerde
ama¢ kamu yararin1 gergeklestirmektir. Idarenin varlik nedeni kamu yararim
gerceklestirmektir. Kamu yararinin gergeklestirilmesi disinda bir amacin 6n plana
cikt1d1 kamusal gorevlerin hukuka uygun oldugunu iddia etmek zordur. Idarenin diger
faaliyet tiirlerinde oldugu gibi, planlama faaliyetlerinde de amac¢ kamu yararinin
saglanmasidir.

Plan caligmalarinda ortaya konulan temel hedefler, hedeflere ulasilabilmesi i¢in
var olan imkéanlarin dogru bir sekilde kullanilmasi suretiyle basar1 saglanmasi, kamu
yararinin gerceklestirilmesinin 6n kosullaridir. Plan calismalarinda var olan hedefler,
toplum yararina olan ve gergeklestirilmesi gereken hedeflerdir. Plan c¢alismalarinda
ama¢ kamu yarar1 olmakla birlikte, bu amacin genel kamu yarar1 oldugunu séylemek
mimkiin degildir. Plan ¢alismalarima 06zel hedefler belirlenerek kamu yararinin
saglanmasi esastir. Bir bagka ifadeyle idare, plan ¢alismalarinda ne sekilde olursa olsun
kamuya baz1 yararlar saglansin seklinde bir yaklasimla hareket edemez. Plan
calismalarinda, bir bolgede dogal hayatin korunmasi, dizenli ve estetik kentlesme, tarihi
ve kiiltiirel varliklarin korunmasi gibi cesitli ama o6zel nitelikli kamu yarari
gergeklestirilmek istenir. Dolayisiyla planlama faaliyetlerinde amag, kamu yararinin
saglanmas1 olmakla birlikte, kamu yararmin gerceklestirilmesi amaci 6zel nitelikli
amagctir. Idarenin 6zel ve dar kapsamli bir kamu yararma ydnelmesi séz konusu
oldugunda, belirlenen amacin disinda bir baska kamu yararinin gergeklestirilmesi, plan
caligmalarinin amag¢ yoniinden hukuka aykiri olmasi sonucunu degistirmez. Plan
calismalarinda temel hedef, kamu ve 6zel sektoriin sahip oldugu imkan ve kaynaklarin
dogru, etkin ve verimli degerlendirilmesi sonucunda, planlanan alanda ilerleme
saglanmasidir. Bu amag terk edilerek, cok daha oncelikli bir kamu yarar1 hedeflense

' Planlama faaliyetlerinin amaci, insanlarm sagligii korumak, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarinin
karsilanmasi hedefleri ile iyi yasama diizenini, ¢caligma sartlarin1 ve giivenligini saglamak olarak da ifade
edilmektedir. NIKES, Sebnem, 3194 Sayili Kanunun 18. Maddesi Uyarinca Yapilan Arsa ve Arazi
Diizenlemelerinde Karsilasilan Sorunlar, Gazi U. Fen Bilimleri Dergisi, Y1l:16, Sayz: 4, 2003, 5.759.
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dahi, planlama faaliyetlerinin kapsami disinda bulunan bu amaci gerceklestirmeye
yOnelmis olan plan ¢alismalar1 amag yoniinden hukuka aykir1 olmaya devam edecektir.

Imar planlama faaliyetlerinde kamu yarar1 amaci1 giidiilmesi, planlama
faaliyetlerinde siyasi tercihlerin etkin olmasinm oOnlenmesini zorunlu kilar. Imar
planlama faaliyetlerinin siyasi yasamla yakin iliski icerisinde olmasi, bir baska ifadeyle
imar planlar1 konusunda karar alma konumunda bulunan kisilerin sehir halki tarafindan
secilmis kisiler olmasi, imar planlarinda siyasi etkinin bulundugu algisina yol
agmaktadir. Imar planlama siirecinde teknik veriler ve hukuki gereklilikler
dogrultusunda hareket edilmesi yoluna gidilerek, planlama kararlarinin siyasi kararlar
oldugu diisiincesinin ortadan kaldirilmas: gerekir'".

7- Biitiinciillilk

Planlama faaliyetlerinde olmazsa olmaz ilkelerden biri de ¢alismalarin biitiinliik
icerisinde yiiriitiilmesi gerekliligidir. Idarenin faaliyetlerinin bir biitin olarak
yuriitiilmesi  gerekliligi dogrultusunda planlama faaliyetlerinin de biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmasi gerekmektedir. Planlama, sahip olunan olanaklarin dogru
degerlendirilmesi ve en fazla verimin alinmasina c¢alisilmast oldugundan, bu
caligmalarin biitlinliikk icerisinde ylriitiilmesi gerekir. Plan g¢alismasi yapilan alanda
farkli yaklasimlarin s6z konusu olmasi durumunda, planlama faaliyetlerinde tespit
edilen hedeflere tam olarak ulagilmasit miimkiin olmaz.

Planlama faaliyetlerinde biitlinciilliik ilkesinin iki farkli goriiniimii vardir.
Bunlardan birincisi, planlama faaliyeti yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarimin kendi
aralarinda rekabete diismemeleri ve yardimlasma igerisinde plan ¢alismalarini
gerceklestirmeleridir. Her idare elbette kendi alaninda kalan konularda bir plan
calismas: ylriitecektir. Ancak, yapilan plan c¢aligmalarinin sinirlarimi kesin ¢izgilerle
belirlemek ve bir bagka kamu kurumunun gorev alaniyla kesismeden planlama
faaliyetinde bulunmak miimkiin olmaz. Bu durumda kamu kurum ve kuruluslar
planlama faaliyetleri sirasinda, planlanan alanlarla ilgili olan diger alanlar1 da dikkate
alan ve gerekli isbirligini saglayan bir calisma yontemi gelistirmek zorundadirlar. Kamu
kurum ve kuruluglarinin bir biitiin olarak, planlama faaliyetlerinde ortak hareket
etmeleri, plan calismalarinda ortaya konulan hedeflere daha hizli ve daha saglikli
ulagilmasi sonucunu doguracaktir.

Planlama c¢alismalarinda biitiinctilliik ilkesinin ikinci goriiniimii  olarak
karsimiza, planlanan alanda bulunan biitiin konularin calismada dikkate alinmasi
zorunlulugu ¢ikar. Idare planlama faaliyeti sirasinda, plan ¢alismas: yiiriitiilen alanda
var olan biitlin konular1 planlamak zorundadir. Kimi konularin plan ¢alismasindan harig
tutulmasi, plan ¢alismalarinin basarili olmasin1 engeller. Plan ¢alismalarinin sonunda
planlama alaninda bulunan kimi arazilerin, isletmelerin ya da kisilerin hari¢ tutulmasi,
plan ¢aligmalarinda basariy1 engelleyecegi gibi, plan kapsamina alinan digerlerini de
huzursuz edebilir. Plan ¢aligmalarinda yetkili idarenin, planlama alaninda bulunan kimi
konular1 kapsam disinda birakmasi, bazen kapsam disinda kalanlara miikafat digerlerine

' Planlama konusunda siyasi tercihlerin etkili oldugu konusunda bakiniz; KURT, Haci, Tiirkiye’de Kent
Planlarinin Siyasal Amaglarla Yozlastirilmas:: Ankara Ornegi, www.e-sosder.com Yil: 2006, Cilt:5
Say1:155.110-122
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magduriyet olarak algilanabilecegi gibi, bazen de kapsam disinda birakilanlara ceza ve
magduriyet olarak degerlendirilebilecektir.

Planlama faaliyetleriyle hak ve Ozgiirliikler iizerinde kisitlamalar getirilmesi
durumunda, planlama alaninda bulunmasina ragmen kapsam disinda birakilan kisiler
odiillendirilmis olacaktir. Bu durumda plan kapsaminda bulunan ve hak ve menfaatleri
olumsuz etkilenen kisiler bu yaklagimdan olumsuz etkilenecek ve adalet duygusu zarar
gorecektir. Buna karsilik, imar planlarinda oldugu gibi, plan calismalariyla ham arazi
durumunda bulunan kadastro parsellerinin imar parseline doniismesi sonucunu doguran
bir plan calismasindan muaf tutulan ve yapilagma hakki kazanmasina engel olunan
kisiler bakimindan da ciddi bir magduriyet s6z konusu olacaktir.

Biitiin bu durumlar, kisilerin kanun oniinde esit oldugu yoniindeki Anayasa ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimlerinin  ihlal edilmesi sonucunu
doguracagindan, hukuk devletine aykir1 uygulamalar olarak karsimiza ¢ikar. Idare, hem
plan calismalarinin hedefine ulasabilmesi hem de kisiler arasinda bir ayrim yapildig:
yoOniinde bir kanaat olusmasinin 6niine gegilmesi i¢in, planlanan alanda bulunan kisiler
ve araziler arasinda ayrim yapmadan, biitiinciil bir plan ¢alismasi yapmak zorundadir.
Planlama faaliyetlerinde, planlama faaliyetini yiiriiten bir kamu kurum ya da
kurulugunun kendi alaninda biitiinciilliik ilkesine uygun hareket etmesi yeterli olmaz. Ek
olarak, bir kamu kurulusunun planlama faaliyeti sirasinda, diger kurum ve kuruluslar
ile ortak c¢alisma yapilmasi gerekiyorsa, ortak hareket edilerek plan basarisi
saglanmalidir.

8- Gelecege Doniikliik

Imar planlamasi, planlama alanlarinin gelecegi hazirlanmasina yénelik idari
islemlerden olusmaktadir. Imar planlamas1 siirecinde yapilan arastirmalar ve
incelemeler sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda kentin gelecekteki yapisinin ne
olacagi ve ne olmas1 gerektigine iliskin hiikiimler olusturulur. Imar planlamas:
yapilirken, sehrin sorunlarinin goéz ardi edilmesi sdz konusu olmayacaktir elbette. Imar
planlamasiyla bir yanda sehrin mevcut sorunlarina ¢6ziim iiretilirken, diger yanda bir
gelecek vizyonu iizerinde, sehrin yarini kurgulanmalidir. Imar planlarinda gelecek
vizyonu ya da gelecege doniikliik olarak, sehrin yapilagsma Onerilerinin, amaglar
dogrultusunda yapilagsmasinin saglanmasina ve aykiri yapilagsmalarin Onlenmesine
yonelik tedbirlerin ve kararlarin belirlenmis olmasi gerekirlz.

9-Hizmet Gereklerine Uygunluk ve Isbirligi

Imar planlama faaliyetleri sirasinda plan yapan idare, planlama smir1 igerisinde
diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitilen kamusal gorevleri etkileyen
kararlarinda hizmet gereklerine uygun davranmak durumundadir. Planlama sirasinda,
plan yapan idarenin disinda kalan idarelerce yliriitiilen faaliyetlerin gereklerinin ne
oldugu konusunda, taraflarca yakin bir isbirliginin saglanmast gerekir. Planlama
yetkisini kullanan idarelerin plan kararlarini olusturma siirecinde katilimci idarelerin

'2 MESHUR, Mehmet Caglar, Arazi ve Arsa Diizenlemesinin (18.madde Uygulamasi) Siirecinin Kentsel
Mekan Olusumu Agisindan Incelenmesi, METU, JFA Dergisi, Y11:25, Say1:2, 2008, 5.23.
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isleyis-yatinm planlamasin1 dikkate alarak hareket etmesi gerekir. Saglik hizmetlerini
merkezi saglik yerleskelerinde entegre bir sekilde sunmaya hazirlanan merkezi idare
adina mahallelerde yerel saglik birimleri planlamas1 yapilmasi kamu yararina ve hizmet
gereklerine uygun olmayacagi gibi, bir kamu gorevinin yerine getirilme standardinin
yeniden diizenlenmesi siirecinde hizmet birimlerinin hitap etme alaninin, sayisinin ve
biiyiikliigiiniin géz ardi edilmesiyle hazirlanan bir plan da beklentileri karsilamaktan
uzak olacaktir.

Imar planlama c¢alismalar1 sirasinda plan yapan idarelerin, 6zellikle de yerel
yonetimlerin, merkezi idare tarafindan yiiriitilen kamusal faaliyetlerin gerekleri
konusunda gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglayarak plan kararlarin1 olusturmasi
gerekir. Bakanliklarm, ilgili, iliskili ya da bagh kuruluslarin yatirim hedeflerini,
onceliklerini dikkate alarak, plan kararlarinin olusturulmasi, planin kamusal beklentileri
karsilama oranmi artiracaktir. imar planlama faaliyetleriyle baglantili olarak, miilkiyet
hakki iizerinde ortaya ¢ikan yogun kisitlamalarin ve ihlallerin ortaya ¢ikmasi biiyiik
oranda plan yapan idareyle diger idareler arasinda gerekli koordinasyonun
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Bir bakanligin yatirim ve hizmet planlamasindan
habersiz olusturulan plan kararlarinin  uygulanabilme kabiliyeti diismekte ve
magduriyete yol agmaktadir.

Imar planlama siirecinde, plan yapan idarelerin isbirligi kiiltiirinden uzak
olmalar1 nedeniyle, ayn il sinirlar icerisinde yerel ortak ihtiyaglar konusunda hizmet
iireten yerel yonetim birimleri arasinda dahi kopukluk yasanmaktadir. Belediyeler, il
0zel idaresinin miilkiyetinde ve idari faaliyetlere 6zgiilenmis araziler hakkinda dahi
karar alirken gerekli koordinasyonu ve igbirligini saglayamamaktadir. Ayni cografi alan
icerisinde, yerel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda gorevli idari birimler arasinda idari
uyusmazlik ¢ikmasi ve konunun yargi yerlerine tasinmasi anlasilabilir bir durum
degildir. Belediyelerin il 6zel idarelerinin ya da hazinenin miilkiyetinde bulunan
arazilerle ilgili olusturacagr plan kararlar1 konusunda, isbirligi yoluna gitmesi
durumunda, hem plan biitiinliiglinii bozacak idari uyusmazliklarin ve yarg: kararlarinin
oniline gecilmesi miimkiin olacak, hem de plan hedeflerinin gergeklestirilmesinde ve
kamu yararinin saglanmasinda daha basarili olunacaktir.

II-PLANLARIN KADEMELENMESI

Farkli kurumlar tarafindan hazirlanan ve farkl islevler yiiklenen farkli 6lgekteki
planlarin bir birinden bagimsiz olmasi diisiiniilemez. Paralel yontemlerle hazirlanan
planlarin bir birlerinden etkilenmeleri, birbirlerini referans almalar1 kagimilmazdir. Idari
faaliyetlerin biitiinliik icerisinde yliriitiilmesi zorunlulugu ve kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmas1 gerekliliginden hareketle, planlar arasinda bir plan diizeninin
olmasi gerekir.

1.Planlarda Kademelenme ihtiyac1 ve Ogreti

Diizenleyici idari islemler olan cesitli tipteki planlarin, getirmis oldugu
diizenlemeler ve koymus oldugu hedefler bir digeriyle nasil bagdastirilacaktir? Bu
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sorunun cevabi, “imar planlar: arasinda bir hiyerarsinin, bir kademelenmenin, astlik-
iistliik iliskisinin var olmasiyla bagdastirilacaktir” seklinde verilebilir'.

Planlama faaliyetlerinden beklenen faydalarin elde edilebilmesi, ortaya konulan
hedeflerin yakalanabilmesi i¢in, planlar arasinda bir koordinasyon iligkisinin
gerekliligini saglamak tizere, alt 6lcekli planlarin iist 6l¢ekli planlara uygunlugunun
saglanmas1 zorunluluguna “plan hiyerarsisi” denir.

Planlar arasinda bir hiyerarsinin bulundugu 3194 Sayili Imar Kanununun 6.
maddesinde diizenlenmistir.

Farkli kurumlar tarafindan hazirlanan ve farkli islevler yiiklenen aymi ya da
farkl1 6lcekteki planlarin birbirinden bagimsiz olmasi diisiiniilemez. Paralel yontemlerle
hazirlanan planlarin  birbirlerinden etkilenmeleri, birbirlerini referans almalari
kagimilmazdir. Idari faaliyetlerin biitiinliik igerisinde yiiriitiilmesi zorunlulugu ve kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasi gerekliliginden hareketle, planlar arasinda bir plan
diizeninin/hiyerarsisinin olmas1 gerekir. Plan hiyerarsisiyle, planlama faaliyetlerinde
ortaya konulan hedeflerin gergeklestirilmesi konusunda uyulmasi zorunlu bir hukuki
siirecin olusturulmasi saglanir. Ust dlcekli planlardan alt dlgekli planlara dogru gittikce
kiigiilen alanlarda, daha ayrintili diizenlemeler iceren plan kararlari belirlenirken siirecin
nihai hedefi uygulamay1 sekillendirmektir. Plan hiyerarsisi dogrultusunda plan
kararlarinin alt 6l¢ekli planlara yansitilmasi siirecinin sonunda, uygulamaya esas olacak
planlar ortaya c¢ikar ve bu planlar dogrultusunda genel ya da birel uygulama kararlar
almnir.

Imar Kanunun 6. maddesine gére; “Planlar, kapsadiklari alan ve amaclari
acisindan; "Bolge Planlart” ve "Imar Planlart”, imar planlart ise, "Nazim Imar
Planlart” ve "Uygulama Imar Planlart” olarak hazirlanr. Uygulama imar planlart,
gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir”. 3194 Sayili Imar Kanununun tanimlar
basligin1 tasiyan 5. maddesinde de, ¢evre diizeni planlarinin iilke ve bolge planlarina
uygun olarak hazirlanacagi ifade edilmis, nazim imar plani tanimlanirken de bu planin
varsa bolge planlarina ve ¢evre diizeni planlarina uygun olarak hazirlanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Maddenin devaminda uygulama imar planinin da nazzim imar plani
esaslarma gore sekillendirilmesi gerekliligi uygulama imar plam1 taniminda
vurgulanmistir. Kanunun nazim imar plam1 ve uygulama imar plani tanimlarindan
cikarilacak sonuca gore; iilke planlari, bolge planlar1 ve cevre diizeni planlar
nazim imar planlar iizerinde, nazim imar plam1 da uygulama imar plani iizerinde
bir hukuki metindir ve alt metni baglamaktadir.

Planlar arasinda varligi kabul edilen ast iist iligkisi, planlarin isimlerine bagl
olarak tanimlanmis bulunan bir iligkidir. Bir baska ifadeyle plan hiyerarsisi planlarin
dlgegine gore siralanmasi demek degildir. Olgegi ne olursa olsun, planlar; iilke planlari,
bolge planlari, ¢evre diizeni planlari, nazzm imar planlar1 ve uygulama imar planlar
olarak bir siral1 diizen olustururlar. 1/25.000 6l¢ekli bir nazim imar planinin, ytiriirliikte
bulunan 1/25.000 o6lgekli c¢evre diizeni planiyla aymi Glgekte bulunmasi nedeniyle

" imar planlarinda varligi kabul edilen hiyerarsi, bir kamu tiizel kisiliginde var olan hiyerarsiden farklidir
ve planlar arasinda iliskiyi ifade etmektedir. Imar planlamasinin iilke genelinde biitiinligiiniin
saglanmasina yonelik olarak, imar planlarinin birlikte uygulanmasi gerekliliginin neticesinde ortaya ¢ikan
uygulamaya plan hiyerarsisi denir. ORTA, Elif, Imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi ve Planlarin Catismasi,
Legal Yaymcilik, Istanbul 2006, 5.100-101
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esdeger hukuki metinler oldugunu sdylemeye imkan yoktur. 1/100.000 o6lgeginde
hazirlanan bir il ¢evre diizeni planinin, yiiriirliikkte olan bir bolge planindan 6l¢ek olarak
daha biiylik olmasi muhtemeldir. Boyle bir durumda, ¢evre diizeni planinin bolge
planinda tistte oldugunu sdylemek ne kadar dogru olacaktir? Planlar arasinda varlig
diizenlenmis bulunan hiyerarsi, planin kademesine, planin konusuna ve plani yapan
idareye bagl olarak sekillendirilmis bir hiyerarsidir ve bunun planin 6lgegine bagl
oldugunu sdylemek tam olarak durumu yansitmayacaktir'®.

2.Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde Kademelenme

Yonetmeligin, Mekansal Planlama Kademeleri ve iliskileri bashigini tasiyan
6.maddesinde getirilmi bulunan diizenlemeye gore;

“(1) Mekansal planlar kapsadiklar1 alan ve amaclar1 acisindan Mekansal Strateji
Planlar1, Cevre Diizeni Planlar1 ve Imar Planlar1 olarak hazirlanir. Buna gore planlama
kademeleri, iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre
Diizeni Plani, Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan olusur.

(2) Mekansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan,
planlar aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiriirliikteki iist kademe planlarin
kararlarina uygun olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plani
yonlendirmek zorundadir.

(3) Arazi kullanom ve yapilasmada sadece mekansal strateji planlari, ¢evre
diizeni planlar1 ve imar planlar1 kararlarina uyulur.

(4) Plan kademelenmesi uyarinca il biitiiniinde yapilan g¢evre diizeni planlari,
yuriirliikteki bolge veya havza diizeyindeki ¢evre diizeni planinin genel kararlarina
aykir1 olmamak kaydiyla hazirlanir.

(5) Mekansal strateji planlar1 ve c¢evre diizeni planlar1 hazirlanirken kalkinma
plani, bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger strateji belgeleri ile ortaya
konulan hedefler dikkate alinir.

(6) Biitiinlesik kiy1 alanlar1 plani, mekansal planlama kademelenmesinde yer
almayan, kiy1 ve etkilesim alanina 6zgli stratejik yaklasimla hazirlanan ve imar
planlarini yonlendiren plandir.

(7) Uzun devreli gelisme plani, ulasim ana plani ve diger 6zel amacglh plan ve
projeler; mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan, planlara girdi saglayan ve
imar plan1 kararlarina veri olusturan veya gerektiginde mekéansal planlarin
uygulanmasina yonelik ara¢ ve ayrintilar1 da igerebilen, stratejik plan yaklagimi ile
gerektiginde sematik ve grafik planlama dili kullanilarak yapilan, plan paftasi, eylem
plan1 ve planlama raporu ile biitiin olan ¢aligmalardir.”

Yonetmelik diizenlemesi, planlar arasinda althk stlik iliskisini  ve
bagdastirilmanin tabi olacag ilkeleri belirlemek suretiyle, planlar arasindaki hiyerarsik
iliski konusunu belirginlestirmistir.

'* Plan hiyerarsisinin planlarin 6lgegine gore belirlenmesi gerektigine iliskin aykiri goriis igin bakimiz:
CAKILCIOGLU, Mehmet, Ust Olgekli Plan Sorunsali, Teblig,
http://www .kentli.org/makale/ust_plan.htm e.t.: 21.3.2010
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II-UST OLCEKLIi PLANLAR

Planlama faaliyetleri igerisinde ¢ok farkli planlar karsimiza ¢ikar. Turizm amagh
planlar, ¢evre diizeni planlari, koruma amacli planlar ve benzeri. Bu planlar icerisinde
hangi planin diger planlardan iistiin oldugunu belirlerken, plan1 yapan idarenin Tirk
Idari Teskilatlanmasi icerisindeki yerine, planin getirmis oldugu diizenlemelerin etki
alanina ve planin ol¢egine bakmak gerekir. Planin ol¢egine ve kapsama alanina
bakilarak iist dlgekli plani belirlemek miimkiin oldugu gibi, Yasama ve Yiiriitmenin
karma islemiyle yapilan ya da Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan bir plan olup
olmadigini tespit ederek de, iist plan1 tespit etmek miimkiindiir.

Plan hiyerarsisi igerisinde karsimiza ¢ikan plan kararlarinin kademelenmesi ve
ne olduklari, 3194 sayili Imar Kanunu diizenlemelerinde ve Mekénsal Planlar Yapim
Yonetmeliginde diizenlenmis bulunmaktadir. Plan kademeleri ve isimlendirilmeleri
Kanun ve Yonetmelikte farkli bagliklar altinda karsimiza ¢ikmaktadir.

A-KANUNI DUZENLEMELERDE UST OLCEKLI PLANLAR

Ust 6lgekli planlar, imar planlarinin sekillendirilmesinde etkili olan, bir yerlesim
yerinin kendinden beklenen niteliklere uygun bir sekilde olusturulmasina hizmet etmek
iizere, imar planlarina yol gosteren diizenlemelerdir. Kanuni diizenlemelerde iist 6l¢ekli
planlar, ulusal kalkinma planlari, bolge planlar1 ve ¢evre diizeni planlari olarak {i¢ baslik
altinda ortaya ¢ikar.

1-Kalkinma Planlan

Kalkinma planlari, Devletin Anayasada yer alan planlama goérevinin geregi
olarak, tilkenin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmasini saglamak iizere, Yiriitme
tarafindan hazirlanarak yasamanin onayiyla yiiriirliige giren bes yillik planlar ve
bunlarin uygulama etaplarindan olusur.

Kalkinma planlar1 vasitasiyla tilkenin olanaklariyla varilmak istenen hedefler
arasinda bir denge kurulur. Oncelikle, iilkenin ekonomik potansiyeli, gelecek hedefleri,
toplumsal, ulusal ve kiiresel gelismeler ve beklentiler dikkate alinarak hedefler
belirlenir.

Kalkinma planlariyla ulusal 6lgekli ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve benzeri
alanlarda hizmetlerin ve gorevlerin gelecegi planlanir. Yiiriitme ve Yasamanin ortak
islemi olan kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in baglayici, 6zel sektor i¢in ise yol
gostericidir. Kalkinma planlarinin  kamu kesimi i¢in baglayict olmasi, yasama
faaliyetlerinde dahi, kalkinma planinin bitiinliigiini bozacak bir yaklasim
sergilenmemesini ifade eder. Bunun disinda, kamu kesimi tarafindan ytriitiilecek her
tiurli idari faaliyette, ozellikle de planlama faaliyetlerinde, kalkinma planlarinin géz
oniinde bulundurulmasi hukuken zorunludur.

2-Bolgesel Planlar/Bolge Planlar:

Yerel yonetim birimlerinin sinirlarini asan, birden ¢ok yerel yonetim birimini
ilgilendiren, ekonomik, sosyal, cografi ve ulagim olarak ortak nitelikler tasiyan bir
cografi alanin planlanmasidir.

Ortak nitelikler tasiyan bolgenin planli gelismesini saglamaya yonelik olarak
gergeklestirilen planlardir. Kalkinma planlarinda deginilemeyen ve diizenlenmesi uygun
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olmayan ayrintilar1 bolgesel diizeyde ele alan, imar planlar1 i¢in bakis agis1 getiren
bolgenin kendi icerisinde dengeli gelismesini ve korunmasini hedefleyen, milli ekonomi
acisindan bolgelerin potansiyellerini tespit eden, yatirim altyapisin1 diizenleyen,
arazilerin dengeli ve verimli kullanimini igeren planlara bolge planlari denir. 1/25.000
0lcegi lizerindeki planlardir.

3-Cevre Diizeni Planlan

Cevre diizeni plani, Imar Kanunu 5. maddesinde; “iilke ve bélge plan
kararlarina uygun olarak, konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmasi kararlarim belirleyen plan” olarak tanimlanmistir.

Cevre diizeni planinin kim tarafindan yapilacagi konusu, 11 Ozel Idaresi
Kanununda yer alan diizenlemeyle, ii¢ farklt durum i¢in, ii¢ farkli yetkilendirme
getirilmistir. 11 Ozel Idaresi Kanununun 6.maddesinin b fikrasmin 4.bendinde yer alan
diizenlemeye gore; “Il gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il dzel idaresi ile birlikte yapalir. Il
cevre diizeni plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. Belediye
siirlart 1l sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiytliksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan
onaylanir.”

Cevre diizeni planlar1 Plan Yapim Esaslarina Dair Yonetmelikte; “konut, sanayi,
turizm, tarim, ulasim gibi sektorler ile kentsel-kirsal yapr ve gelismeyle, dogal ve
kiiltiirel degerler arasinda koruma kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanilmasi
olgiitlerini belirleyen idari, cografi ve fonksiyonel biitiinliik tasiyan sinirlar igerisinde,
varsa bélge planmi kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arast koordinasyon
esaslarin belirleyen, 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya 1/200.000 ol¢ekte hazirlanan,
plan notlart ve raporlariyla bir biitiin olan planlar” olarak tanimlanmisken, bu
tanimlama Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Tanimlar bagligin1 tasiyan
4.maddesinin (1) nolu bendi c fikrasinda; “Cevre diizeni plani: Varsa mekansal strateji
planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gl ve tarim
arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme
alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulagim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim
kararlarin1 belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iliskiler ile koruma-kullanma
dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 6lgekteki haritalar iizerinde 6lgegine uygun
gosterim kullanilarak bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar1 ve
raporuyla bir biitiin olarak yapilan plani1” olarak tanimlanmistir. Getirilen yeni idari
diizenlemeyle ¢evre diizeni 6lgegi, 1/50000 ve 1/100000 olarak belirlenmis ve bu iki
Olcekle siirlandirilmistir.

B-IDARI DUZENLEMELERDE UST OLCEKLI PLANLAR

Ust olgekli planlar konusunda, kanuni diizenlemelerden farkli yaklasim,
Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligiyle birlikte ortaya ¢ikmustir. Yonetmeligin
Tanimlar basligini tagiyan 4.maddesinin 1.bendinin h fikrasinda yer alan diizenlemeyle,
Mekansal planlarin neler oldugu belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore; “Mekansal plan:
3194 sayili Imar Kanunu uyarinca hazirlanan, kapsadiklar1 alan ve amaclar1 acisindan
iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, ¢cevre diizeni plani
ve imar planin1” tanimlar.
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Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi diizenlemesi, planlari; Mekansal strateji
plani, cevre diizeni plant ve imar plan1t seklinde {i¢ kademede ele almissa da, bu
kademelerin kendi icerisinde alt basliklara ayrilmasiyla birlikte yine bes plan
kademesinin varlig1 kabul edilmistir.

1.Mekansal Strateji Planlar

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde yer alan diizenlemeyle Mekansal
Strateji Plan1 baslig1 altinda bir plan ¢alismasi diizenlenmistir. Ynetmelikte yer alan bu
diizenlemeye gore; “Mekansal strateji plani: Ulke kalkinma politikalar1 ve bolgesel
gelisme stratejilerini mekansal diizeyde iliskilendiren, bdlge planlarinin ekonomik ve
sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulasim iliskileri ve fiziksel esiklerini de
dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer dstii kaynaklarin ekonomiye
kazandirilmasina, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine,
yerlesmeler, ulagim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yonlendirilmesine
dair mekansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekansal politika ve stratejiler
arasinda iligkiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha st 6lgek haritalar {izerinde
sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan, iilke biitiiniinde ve gerekli goriilen
bolgelerde yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve raporu ile biitiin olan planini”
ifade eder(M.4/1-I).

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde her ne kadar, Mekansal Strateji Plani
ad1 yeni bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktaysa da, planin icerigine bakildiginda,
3194 sayili imar Kanununda ve ilgili diger kanunlarda yer alan Ulke planlar1 ve bdlge
planlarmin islevlerine bakilarak, yeni bir isimlendirmeye gidildigi goriilmektedir. Idari
diizenlemede st Olcekli ulusal ve bolgesel plan kademelerinin islevinin strateji
belirlemek olmasindan hareketle bu isimlerin verilmis oldugu, yeni bir plan
kademesinin getirilmedigini goriilmektedir. Yonetmelik diizenlemesine gore, Mekansal
Strateji Planlan, iilke genelinde, ulusal kalkinma plani seklinde olabilecegi gibi, bu
kalkinma hedeflerinin bolgesel diizeyde planlanmasini da konu edinebilecektir. Bu
durumda, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi diizenlemelerinde de, st Olgekli
planlarin en tepesinde ulusal planlarin, sonrasinda ise bdlgesel planlarin oldugu
gorilmektedir

2.Cevre Diizeni Plam

Cevre Diizeni Planlari, planlama stratejilerinin ulusal ve bolgesel dlgekte yoresel
Olcege, il veya akarsu havzasi Olgegine indirilmesine, doniistiiriilmesine, araziyle
bulusturulmasina ve cografi-sosyal-altyap:r esikleri arasinda diizenlenmesine imkan
veren bir ge¢is plani kademesidir.

IV-IMAR PLANLARI

Kasaba ve sehirlerdeki halkin sagligim1 korumak, sosyal, ekonomik, saglik ve
kiiltiirel ihtiyaglarini, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, ¢alisma kosullarinin
diizeltilmesi ve giivenligi saglamak amaciyla, ulusal, bolgesel ve ilgili oldugu yerlesim
yerleri verilerine dayanilarak, yasama, calisma, dinlenme ve ulasim gibi kentsel
isleyisler arasinda bir denge olusturarak en uygun ¢6ziim yollarmi bulmaya yonelik
olarak getirilen genel diizenleyici islemlerdir.
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1-Kavramlar

Imar planlamasi yapilirken, plan dlgegine gdre imar planlarina isim verilmesinin
yaninda kanunlarda cesitli planlama kavramlari yer almaktadir. 3194 sayili Imar
Kanununda yer alan kavramlar su basliktlar altinda karsimiza ¢iar.

Yerlesme Alani; imar plani sinir1 igindeki yerlesik ve gelisme alanlarmin tiimiidiir.
Imar Adasi; imar planindaki esaslara gore meydana gelen adadur.

Imar Parseli; imar adalar igerisindeki kadastro parsellerinin Imar Kanunu, imar plam
ve yonetmelik esaslarina gore diizenlenmis seklidir.

Kadastro Adasi; kadastro yapildigi zaman var olan adadir.

Kadastro Parseli; kadastro yapildig1 zaman kadastro adalar1 iginde bulunan miilkiyeti
tescilli parseldir.

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii insaati
ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Bina; kendi basina kullanilabilen, {istii Ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve
insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine
yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardir.

Miicavir Alan; Imar Mevzuati agisindan belediyelerin yetki ve sorumluluk alanlaridir.

2-Nazim imar Plani

Nazim imar Plamy; varsa bolge veya cevre diizeni planlarina uygun olarak
halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanis bi¢imlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini, gerektifinde yapi1 yogunlugunu, g¢esitli yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢ézimii
gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere
diizenlenen, detayl bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.

3-Uygulama Imar Plam

Uygulama Imar Plam; tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa kadastral
durumu islenmis olarak nazim imar plami esaslarina gore ¢izilen ve cesitli bolgelerin
yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilari ile
gosteren plandir.

V-CEVRE DUZENi PLANLARININ DEGERLENDIRILMESi"

Ulke planlari, bdlge planlari, ¢evre diizeni planlari, nazim imar ve uygulama
imar planlar1 kendi aralarinda bir sirali diizen olusturmaktadir. Olgegi biiyiik olan
planlarin daha genis alanda, daha az ayrint1 diizenlemekte oldugu, buna karsilik kiigiik
olgekli planlarn daha dar alanda, daha ¢ok ayrintiyr diizenledigi aciktir. Ust dlgekli

' COLAK, Nusret ilker, Cevre Diizeni Planlarinin Niteligi ve Egemen Olan Ilkeler, www.e-akademi.org,
Eyliil 2010 sayisi
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planlarin ¢ergeve hiikiimler getirirken, alt 6lgekli planlar bu cerceve igerisinde kalmak
kosuluyla daha ayrintili diizenlemeler icerecektir. Idarenin planlama faaliyetlerinin
basarisi, iist dlgekli planlarin dogru sekillendirilmesi ve alt dlgekli planlar1 saglikli
yonlendirilmesiyle yakindan ilgilidir.

Planlar arasinda var olan hiyerarside en kritik noktada ¢evre diizeni planlar1 yer
alir. Cevre diizeni planlari, st 6lgekli planlarin imar planlarina doniistim noktasinda
karsimiza c¢ikan plandir. Cevre diizeni planlarinin gereksinimleri karsilayacak sekilde
hazirlanmasi, imar planlama faaliyetlerinin de kamu yararina uygun gelismesini
saglayacaktir.

Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi siirecinde gegerli olan ilke ve kurallarin
dogru belirlenmesinde ve bu planlarin plan hiyerarsisinde hangi boliimde bulundugunun
tespitinde yarar vardir. Cevre diizeni planlarin iistlendigi roliin basarisi, bu planlarin
bolgesel ya da yerel plan olup olmadiginin belirlenmesiyle dogru orantilidir.

1-Plan Hiyerarsisinde Cevre Diizeni Planlar:

Cevre diizeni planlari, belli esikler arasinda yer alan bir cografi alanin temel
kullanimlar noktasinda planlanmasini konu alirlar. Cevre diizeni plan ¢alismalarinda
planlama alaniin, ayni cografi, ekonomik, sosyal, ulasim esiginde bulunmasi ve dogal
kaynaklar ve teknik altyap1 gotiiriilebilme bakimindan biitiinliik saglanabilmesi gerekir.
Bu niteliklere sahip bir alanda, ¢evre diizeni planlari, iist 6lgekli planlara uygun olarak,
iilke ve bolge planlarinda yer alan hiikiimler dogrultusunda sekillendirilirler.

Cevre diizeni planlari, iilke ve bdlge planlarinin imar planlama faaliyetlerinde
dikkate alinmasinin altyapisini olusturur. Ulke ve bolge planlamasinda ortaya konulan
plan kararlarinin, imar planlarinda kullanilabilir esaslara donustirilmesi cevre dizeni
planlariyla mimkiin olur.

Cevre diizeni planlariin yiiklenmis oldugu fonksiyonlara bakildiginda, isminde
yer alan ¢evre ifadesinin bolge anlamina kullanildig: goriilecektir. Cevre diizeni plani
her ne kadar Cevre Kanununda koruma altina alinan ¢evre degerleriyle baglantili olarak
bu ismi almis ise de, zaman igerisinde bu plana yiiklenen fonksiyonlar sonucunda, ¢evre
diizeni planlar1 plan hiyerarsisinde kilit konumda bulunan plan kademesi olarak
degisime ugramistir. Cevre diizen planlarinda hakim olan ilkeler ve esaslara
bakildiginda bu planlarin ¢evresel degerleri korumanin ¢ok daha otesinde islevler
yuklendigi goriilecektir.

2-Cevre Diizeni Planlarina Egemen Olan Ilkeler

Cevre diizeni planinin yapiminda egemen olan ilkelerin neler oldugunun
incelenmesinde, bu planin hazirlik asamasi, yetki ve karar alma siireci, genel esaslar,
uygulama ve degisiklik yapilmasina iligkine ilke ve esaslar olarak bir ayrima gidilmesi
miimkiindiir. Inceleme konumuz olan cevre diizeni planlarinda gegerli olacak ilke ve
kurallar, farkli hukuki metinlerde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hukuki metinler,
kanun ve idari diizenlemeler olarak ayrilabilir. Kanun Koyucu tarafindan ¢evre diizeni
planina dair getirilen diizenlemeler genel gerceve belirlerken, idari metinler daha
ayrintili diizenlemeler getirmektedir. Cevre diizeni planlari1 konusunda karsimiza ¢ikan
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kanuni diizenlemeler; Cevre Kanunu, Imar Kanunu ve yerel yonetimler hakkinda
kanunlar olarak karsimiza ¢ikar.

Cevre diizeni planlar1 konusunda idari diizenlemeler dort farkli metinde
diizenlenmistir. Bunlardan birincisi, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’tir'®.
ikincisi, Cevre Diizeni Planlarnm Yapilmasi Esaslarma Dair Yonetmelik’tir'’. Bu
konuda var olan ii¢iincii diizenleme ise, Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik’tir'®.
Cevre diizeni planlarmma egemen olan ilke ve esaslar bu ii¢ idari diizenlemede yer
almaktayken, bu yonetmelikler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligiyle yiirlirliikkten kaldirilmis ve ¢evre diizeni
planlarina iligkin idari diizenleme olarak, sadece Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
yuriirliikte kalmistir.

A-Kanuni Diizenlemelerde Cevre Diizeni Plani

Cevre diizeni planlari, Kanun Koyucu tarafindan diizenlenme geregi duyulan bir
plandir. Kanun Koyucu c¢esitli kanunlarda, ¢evre diizeni planlar1 konusunda hiikiimler
getirmek suretiyle bu planlama faaliyetinin 0nemine vurgu yapmistir. Kanun
Koyucunun iradesi, cevre diizeni planlarinin planlama faaliyetleri kapsamindaki
Oonemini ortaya koyar niteliktedir.

a.Imar Kanununda Cevre Diizeni Plam

3194 Sayili Imar Kanunu'’, cevre diizeni plamini; “tlke ve bélge plan

kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi
kullanmilmasi kararlarint belirleyen plan” olarak tanimlamistir(m.5/X1V). Kanun
Koyucu, planlama faaliyetlerine iliskin temel kurallar1 belirlemis oldugu Imar
Kanununda hem ¢evre diizeni planinin ne oldugunu tanimlamis, hem de bu planin imar
planlar1 bakimindan wuyulmast zorunlu bir plan oldugunu agikca ortaya
koymustur(m.5/II).

b.Cevre Kanununda Cevre Diizeni Plam

2872 Sayili Cevre Kanunu® madde 9 b bendinde bulunan; “ilke fiziki
mekanminda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi

'®02.11.1985 Tarih ve 18916 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik, Bayindirlik ve Iskén
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilmistir. Yonetmelikte ¢evre diizeni planlar1 yapimu siirecinde uygulanacak ilke
ve esaslar diizenlenmis bulunmaktadir.

17 04.11.2000 Tarih ve 24220 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan
¢ikarilan Yonetmelik.

'8 11.11.2008 tarih ve 27051 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
¢ikarilan Yonetmelik.

' 03.05.1985 tarih ve 3194 Sayih Kanun, 09.05.1985 tarih ve 18749 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

29.09.09.1983 tarih ve 2872 Sayili Cevre Kanunu, 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, c¢alisma, dinlenme, ulasim gibi
ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek ¢evre kirliligini onlemek amaciyla nazim
ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek tizere bélge ve havza bazinda 1/50.000-
1/100.000 olgekli ¢evre diizeni pldanlart Cevre ve Orman Bakanlhiginca yapilir,
yaptirtlir ve onaylanir” hitkkmiiyle ¢evre diizeni planini dogal ¢evrenin korunmasi
baglaminda tanimlama yoluna gitmistir. Cevre Kanununda yer alan diizenleme,
cevre diizeni planinin ismine uygun olarak, ¢evre iizerinde olasi risklerin ortadan
kaldirilmasina yonelik bir plan tanimi ortaya koymustur.

c.Cevre ve Sehircilik Bakanh@inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

Cevre ve Sehircilik Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 7.maddesinde, Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda, Cevre Diizeni Planlari konusunda ilgili idarelerle
isbirligi icerisinde, illlerin ¢evre diizeni planlarinin yapilmasinin saglanmasi ve havza
diizeyinde ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmasi goérevi agik¢a ortaya konulmustur.
Bakanligin gorevlerini tanimlayan 2.maddesinde, “Her tiir ve 6l¢ekteki fiziki planlara ve
bunlarin uygulanmasima yonelik temel ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve
bunlarin uygulanmasin1 saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile
merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler
iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler,
genel siginak alanlari, 6zel gilivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine
iliskin etiitleri, harita, her tiir ve Olgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarimi ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma
yapilmamast halinde resen ruhsat ve yapi1 kullanma izni vermek” seklinde ortaya
konulan yetkiler, Cevre ve Sehircilik Bakanli§inin ¢evre diizeni planlari konusunda
yetkisin agikca ortaya koymaktadir.

d.Yerel Yonetimlere iliskin Kanunlarda Cevre Diizeni Plam

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu®', cevre diizeni plamimin ne oldugu
konusunda acik bir hiikiim getirmemis olmakla birlikte, yetkili idareyi belirleyen
hiikiimler getirmek suretiyle bu planlar konusunda hem usule hem de yetkiye iligskin
kurallar belirlemistir. Kanun 6. maddenin birinci fikrasinin a bendinde biiyiiksehir
belediyesi smirlarnm il smirlar1 oldugu sehirler hari¢®* gevre diizeni plam yapmakla
bliyiiksehir belediyeleri veya belediyeler yetkili kilimmistir. Ayn1  Kanunun
6.maddesinin 4.fikrasinda; “Il cevre diizeni pldni; valinin koordinasyonunda,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il ozel idaresi ile
birlikte yapilir. Il ¢evre diizeni plani beledive meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylan” hiikkmii getirilmistir. Kanun bir yandan il ¢evre diizeni plan1 kavramini
getirip bu konudaki yetkiyi il 6zel idaresine tanidiktan sonra, usule iligkin kurallar
getirerek, belediyelerle il ©6zel idaresinin birlikte bu yetkiyi kullanmasi geregini

2122.02.2005 tarihli Kanun,04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

?2.10.07.2004 tarih ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2.maddesiyle istanbul ve
Kocaeli il smirlar1 bu illerin biiyiiksehir belediyesi sinirlari olarak belirlenmistir.
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diizenlemistir. Yine 1 Ozel Idaresi Kanununun 6.maddesinin 3.fikrasma 01.07.2006
tarih ve 5538 Sayili Kanunla eklenen ciimleyle; “Belediye simirlar: il siniri olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plant ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir”
hiikmii getirilmistir.

Kanun Koyucu tarafindan ¢evre diizeni planlar1 konusunda getirilen
diizenlemelerden hareketle, bu planlarin hem bolgesel nitelikte hem de yerel nitelikte
bir plan oldugunu séylemek miimkiindyir.

B-idari Diizenlemelerde Cevre Diizeni Plani/Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi

Cevre diizeni planlama faaliyetleri yiiriitiilirken uyulmasi gereken ilke ve
kurallarin belirlenmesine yonelik olarak getirilen idari diizenlemeler, konuya iliskin
ayrintili diizenlemeler getirmistir. Cevre diizeni planlar1 konusunda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 6zel bir diizenleme yapmak yerine, biitiin planlama faaliyetlerinin tek bir
diizenleme altinda ele alinmas1 yaklagiminin yansimasi olarak, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi icerisinde, genel olarak Mekénsal planlamaya hakim olan ilkelere ek
olarak, ¢evre diizeni planlarinin yapim siirecinde uyulmasi gereken ilke ve kurallar1 da
diizenlemis bulunmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Yonetmelikte, plan yapimina
dair ilke ve usul kurallar1 belirlenmek suretiyle iilke genelinde uygulama birligi
olusturulmas: saglanmak istenmistir. Bu Yonetmelikte genel olarak planlamaya iliskin
esas ve ilkeler disinda, cevre diizeni planlarinda gegerli olacak ilke ve esaslar da
ayrmtili bir sekilde belirlenmistir®.

2 Cevre diizeni planlarinin yapilmasi konusu, daha once ayri bir yonetmelik diizenlemesine konu
edilmisti. Genel olarak planlama ¢aligmalarina hakim olan ilke ve kurallarin belirlendigi, Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair Yonetmelikte, ¢evre diizeni plani konusunda da uygulanacak ilke ve kurallar
belirlenmisti. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik ve Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik
ad1 altinda yapilmis olan diizenlemede, gevre diizeni plani konusunda yapilacak ¢aligmalar, ydntem
kurallart ve benzeri konular diizenlenmis bulunmaktaydi. Bu yonetmelik kapsaminda Cevre Diizeni
Planlarina iligkin degerlendirmeler su bagliklar altina ele alinmaisti.

1.Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Cevre Diizeni Plani

a.Hazirlik Siirecine iliskin ilkeler

Cevre diizeni planlarin hazirlanmasinda gegerli olan ilkelerin neler oldugu Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmelikde diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmelikte 5. maddede yer alan diizenlemeye
gore; ¢evre diizeni planlari, varsa bolge plani esas alinarak yapilir. Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi
siirecinde, planlanacak alan ve yakin ¢evresiyle ilgili olarak dncelikle ilgili kurum ve kuruluslardan temel
veriler elde edilir.

i. Planlama Alanmm Konumu ile flgili Bilgiler

Planlama c¢alismalar1 sirasinda, bir alanin bulundugu konum, yapilacak plan calismalarini
dogrudan etkileyecektir. Denize yakin olup olmamasi, ulasim aglarina olan yakimligi, iilkenin hangi
bolgesinde yer aldigi, hangi ihracat iilkesine ya da ithalat iilkesine yakin oldugu ve benzeri noktalardan
yapilan degerlendirmelere bagl olarak planlama ¢alismalarinin yiriitiilmesi gerekir.

ii. Yonetim Yapisi, Idari Béliiniis, Sinirlar

Planlanacak alaninin idari yapisi, idari boliiniisii ve idari sinirlar1 planlama galigmalarinda dikkate
almmak durumundadir. Ancak, idari yapilanma ve smirlarin dikkate alinmasi, plan ¢alismalarmin bu
yapisal duruma gore sekillenecegi anlamina gelmez. Cevre diizeni plani hazirlanirken, idari boliiniise
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gore, bir il ya da biiyliksehir belediyesi sinirlari igerisinde olmaktan ¢ok, planlama alanimin ekonomik,
sosyal ve cografi olarak biitiinliikk tasiyip tagimadigi daha oncelikli olarak dikkate almir. Birlikte
planlanmasi zorunlu olan bir bdlgenin farkli illerin sinirlari igerisinde kalmasi nedeniyle ¢evre diizeni
planinin pargalanmasi dogru olmayacagi gibi, cografi sinirlari, ekonomik diizeni ve sosyal yapisi
itibariyle biitiinlesik olmayan, dogal kaynaklar, altyapr ve ulasim sistemlerinde biitiinlesmemis yerlerin
sadece ayn1 il siirlar1 igerisinde yer aliyor olmasi nedeniyle birlikte planlanmasi da yerinde olmayacaktir.

iii. Fiziksel Yap1 ve Mevcut Arazi Kullanimi

Cevre diizeni plani yapilacak alaninin fiziksel yapisinin ne oldugu birincil olarak aragtirilmasi
gereken bir konudur. Fiziki-cografi yapisi itibariyle birbirinden bagimsiz arazilerinin birlikte planlanmasi
planlamanin mantigina aykiridir. Planlamanin temel ilkeleri bakimindan birbiriyle kaynagmamis ve
kaynasmast zor olan alanlarin birlikte planlanmasit dogru degildir. Cevre diizeni plani caligmalari
sirasinda fiziksel yapinin ve planlama 6ncesi mevcut arazi kullaniminin ne oldugunun arastirilmasi
gerekir. Boylece, ¢evre diizeni planinda dngoriilecek hedeflerin gerceklesebilme ihtimalinin yiikseltilmesi
miimkiin olur. Arazinin fiziksel yapisi nedeniyle tarima elverisli olmamasina ragmen, tarimsal faaliyetlere
iligkin hedefler belirleyen bir g¢evre diizeni plani dogru olmayacagi gibi, arazi iizerinde var olan
kullanimlarla bagdastirilmasi zor olan yeni kullanim kararlar1 getiren bir ¢evre diizeni plani1 hazirlama
yaklasimi da dogru olmayacaktir.

iv. Cevresel Degerler ve Koruma Alanlari

Cevre diizeni plan1 her ne kadar belli esik degerler arasinda kalan ve biitiinliik gésteren bir alanin
planlanmasi olarak ifade edilebilirse de, isminden de anlasilacagi iizere belli bir ¢evrenin planlanmasidir.
Belli bir ¢evreye iligskin plan kararlar1 olusturulurken, alanda bulunan ve korunmasi gereken degerlerin ve
alanlarin korunmasi yoniinde hiikiimler getirilmelidir. Bir ¢evre diizeni planinin ¢evreye duyarli olmasi
oncelikle beklenir. Cevre agisindan korunmasi gereken degerlerin korunmasinin yaninda, korunmasi
gerektigi yoniinde plan yapan idarenin ya da diger idarelerin karari bulunan alanlarin korunmasina
yonelik olarak gerekli arastirmalarin ve tespitlerin yapilmasi gerekir. Cevre diizeni planinin koruma ve
kullanma arasinda bir denge olusturmasi, planlanan alana iligkin kullanim kararlar1 belirlerken, dogal,
tarihi ¢gevrenin ve korunacak alanlarin korunmasi konusunda da hassasiyet tagimasi gerekir.

v.Afet Verileri, Afete Maruz Alanlar, Yerlesmeler ve Ozellikleri

Cevre diizeni plani, yerlesme ve arazi kullanim kararlarini olusturan bir plan oldugundan,
ozellikle yerlesim kararlarint olustururken, planlama alanina iligkin afet verilerinin dikkate alinmasi
gerekir. Afete maruz kalan ve kalacak alanda yeni yerlesim yeri dngoriilmesi riskini ortadan kaldirmanin
yaninda, var olan yerlesim yerlerinin de afete maruz alanlardan daha giivenli alanlara transferi konusunda
hedefler belirlenmesi ¢evre diizeni planinin temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Afete maruz kalma
riski bulunan yerlesim yerlerinin, mevcut 6zellikleri de dikkate alinarak yeniden planlanmasi ya da
transferinin plan ¢aligmasinda ortaya konulmasi gerekir.

vi. Planlama Alani ile Ilgili Demografik, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel, Tarihi ve Benzeri Bilgiler

Cevre diizeni planlamasma konu olan alana iligkin, niifus yapisi, sosyal durum, ekonomik
ozellikler, tarihi olarak bu alanda yasanmis olaylar ve kullanimlara dair bilgilerin degerlendirilmesi
gerekir. Planlama yapan idare, ¢evre diizeni plan kararlarinin bu veriler dogrultusunda sekillendirir.
Tarimsal faaliyetin bulunmadigi, ekonominin turizme dayandig: bir alanda tarimsal sanayi yatirimlarinin
ongoriilmesi gibi durumlarin ortaya ¢ikmamasi icin, sosyal yasama, niifusa, ekonomik, kiiltiirel yapiya ve
tarihsel ge¢mise iligkin verilerin saglikli bir sekilde elde edilmesi ve plan kararlarina yansitilmasi gerekir.

vii. Ulasim, Enerji ve Benzeri Teknik Altyapi

Cevre diizeni planina konu alanda yerlesme ve arazi kullanim kararlari olusturulurken bu
kararlarin hayata gegirilmesinin ne kadar miimkiin olduguna bakilmasi gerekir. Yerlesme ve arazi
kullanim kararlarinin yagsama gegirilmesinde bazi bagliklar belirleyici olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Cevre
diizeni planlarinda dngdriilen kararlarin hayata gegirilmesinde 6nemli olan faktdrler, ulagim, enerji ve
diger teknik alt yapi durumudur. Bir bolgenin planlanmasinda yerlesim kararlari verilirken, sanayi
kullanim1 tanimlanirken bu alanin ulagim altyapisi, enerji saglanmasit durumu, dogal gaz, su ve
kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerinin ne durumda oldugunun belirlenmis olmasi gerekir. Altyapiya
iligkin veriler dogrultusunda ¢evre diizeni planlarinin hedefleri belirlenmelidir.

viii.Sektorel Yapi

Cevre diizeni plani hazirlanirken alanin sektorel kullanim 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerekir.
Cevre diizeni planina konu alanda mevcut kullanim tiirlerinin ne oldugunun bilinmesi plan kararlarinda
isabet oranini yiikseltir ve kararlarin yiirtirliige girme ihtimalini artirir. Cevre diizeni plan1 yapilan alanda
sanayi kullanimimin yogun olmasi durumunda bu alanin tarimsal kullanim alanma doniistiiriilmesinin
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zorlugu ve iilke ekonomisine maliyeti géz ardi edilmis olacaktir. Hatta sanayi kullanimi igerisinde de
hangi sanayi sektoriin ya da sektorlerinin planlanan alanda yer aldiginin bilinmesinde de zorunluluk
vardr.

Tarim topragit olan bir bdlgenin, ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmasinda ge¢ kalinmasi
nedeniyle, tarimsal kullanimlarin yogun oldugu bir bolge haline doniismesinden sonra gergeklestirilecek
(sanayiye veya turizme) doniisiim ¢aligmalarimin basarili olabilmesinin yogun ve uzun ugraglar
gerektirdigi ve bu déniisiimiin iilke ekonomisine ciddi maliyetler getirecegi agiktir™. Béyle bir soruna yol
agmamak icin, ¢evre diizeni planlarinin zamaninda yapilmasi kadar, plan kararlarinin olusturulmasinda
plan alanlarinda var olan sektorel yapinin dikkate alinmasi da 6nem tagimaktadir.

ix. Askeri Alanlar

Askeri alanlar, iilke ¢ikarlart dogrultusunda, milli giivenlik ihtiyaclarinin gerektirdigi seviyede
yiriitilmesi i¢in ayrilmis olan alanlardir. Askeri alanlarin belirlenmesinde uzun siireli planlamalar
yapilarak karar verilir. Verilen bu kararlar dogrultusunda olusturulmus askeri bolgelerin ¢ok sik
degistirilmesi kolay olmayacag gibi, yiiriitillen faaliyetlerin gereklerine de aykir1 olacaktir. Cevre diizeni
plan ¢alismalarini yiiriiten idareler, askeri alanlar1 dogru belirlemek ve plan kararlarinda dikkate almak
zorundadir. Askeri alanlarin, ¢evre diizeni plan ¢aligmalar1 sirasinda oldugu gibi birakilmasi ve farkli bir
fonksiyon tanimlanmamasi gerekir. Cevre diizeni plani hazirlanirken askeri alanlarin yakin bolgelerinin
planlanmasinda da yine askeri faaliyetlerle uyumlu fonksiyonlarin belirlenmesi gerekir.

x.Miilkiyet Yapisi

Cevre diizeni plani ¢alismalarinda, planlanan alanin miilkiyet yapisinin bilinmesinde yarar vardir.
Cevre diizeni planina konu alanda miilkiyet yapisinin bilinmesi, bu alana iligkin getirilecek fonksiyonlarin
yerinin belirlenmesinde yol gdsterici olacaktir. Kamu miilkiyetinde bulunan araziler iizerinde kamusal
kullanimlarin miimkiin olmas1 durumunda, 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan araziler iizerinde
kamusal fonksiyonlarin tanimlanmamasi gerekir. Cevre diizeni planinin hazirlanmasi siirecinde miilkiyet
yapisinin dikkate alinmasi suretiyle, planda yer alan kararlarin en az maliyetle ve miilkiyet hakkina en az
miidahaleyle uygulanmasinin saglanmasi hedeflenmelidir.

xi. Yerlesmelerle Ilgili Yerel Ozellikler

Planlama calismalar1 sirasinda, c¢evre diizeni plan g¢alismasi yapilan alanda bulunan yerlesim
yerlerinin ve yeni kurulacak yerlesim yerlerinin, saglikli ve diizenli bir sekilde yapilandirilmasina imkén
saglayacak yerel ozelliklerinin belirlenmesi gerekir. Planlama alanimin yerel 6zelliklerinin belirlenmesi,
cevre diizeni planiyla ulagilmak istenen hedeflerin gergekei bir sekilde olusturulmasi anlamina gelecektir.

xii.Planlama Alaninin Ozelligine Gore Diger Konular

Cevre diizeni plani hazirlanirken ilgili idare ya da idareler, planlama alaninin 6znel niteliklerinin
dogru tespit edilmesine yonelik gerekli arastirmalari yapmak durumundadir. Sayilan konularin disinda,
plan calismasi yapilan alanin bir bagka yerde rastlanilmayan nitelikleri bulunabilir. Boyle bir durumda,
cevre diizeni plan c¢alismalarimi yiiriiten idare ya da idareler, alana iliskin 6zel niteliklerin bilgilerini
topladiktan sonra, bu durumun plan kararlarmin gekillendirilmesinde nasil kullanilmasi gerektigini
degerlendirir.

Cevre diizeni plam1 yapilacak alan ve yakin gevresinin bir biitiinlik i¢inde ele alinmasi ve
degerlendirilmesi i¢in esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel ¢alismalarla birlikte, bilimsel
tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli nitelikte ve kapsamda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi,
sektorel ve teknolojik arastirmalar yapilir, ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve Onerileri alinir ve
degerlendirilir.

Cevre diizeni plani kararlari, yapilan inceleme, aragtirma sonuglar1 ve goriigler degerlendirilerek
olusturulur. Plan raporunda, yapilan tiim inceleme ve arastirmalar, alinan goriis ve Oneriler ve yapilan
degerlendirmelerle birlikte, planin gerceklestirilmesini saglayacak uygulama araglari, kurumsal yap1 ve
denetim konularina dair ilkeler de yer alir.

b.Cevre Diizeni Planinda Esaslar

Cevre diizeni planlarina iligkin genel esaslarin neler oldugu Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelikde diizenlenmistir. Yonetmeligin 6. maddesinde; ¢evre diizeni plani sinirlart igerisinde kalan
alanlarda, dogal dengenin, ¢evre degerlerinin ve yerlesmelerin bir diizen icerisinde gergeklestirilmesine
yonelik ilkeler belirlenmistir.

i.Yerlesilebilirlik Ilkesi ve Tasima Kapasitesi G6z Oniinde Bulundurularak Koruma Kullanma
Dengesinin Saglanmasi
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Cevre diizeni planlarmin hedeflerine ulagabilmesi igin arazinin kaldirabilecegi yogunlugun ve
kullanim ¢esitliliginin g6z Oniinde bulundurulmasi gerekir. Yapilan degerlendirmelerde, bir yandan
arazinin kaldirabilecegi en yiiksek kullanim kararlarinin tespiti ve smirin belirlenmesi hedeflenirken,
diger yandan planlama alani1 icerisinde bulunan ve korunmasi gereken degerlerin kullanim kararlarindan
etkilenmesinin  Onlenmesine c¢alisilir. Cevre diizeni plam1 c¢alismalarinda; planlama alaninda
gergeklestirilecek yerlesmeler ve diger kullanimlarla bu alanin korunmasi arasinda bir denge saglanarak
koruma ve kullanma dengesinin olusturulmasi gerekir.

ii. Makro Olcekte Niifus Dagilimi ve Yogunluk Kararlarinin Verilmesi

Cevre diizeni plani bolgesel 6lgekli bir plan ¢alismasi oldugundan, planlama alaninda niifusun
dengeli bir sekilde dagilimi ve yerlesim yerlerine iliskin yogunluk kararlarmin belirlenmesi gerekir.
Yerlesim yerlerinin kamu yararina uygun bir sekilde yapilasmasinin saglanabilmesi i¢in, niifus dagilimi
ve yogunluk kararlarinin iist 6lgekte diizenlenmesi ve bu dogrultuda alt 6lgekli planlarin yapilasma
yogunlulugunun belirlenmesi gerekir.

ii. Kisithh Dogal Kaynaklarin, Artan Yerlesik Niifusun Ekonomik ve Sosyal Yapisini
Gii¢lendirerek, Gereksinimlerini Karsilayacak Bi¢cimde Kullanilmasinin Saglanmasi

Cevre diizeni planlarindan asil beklenen, dogal kaynaklarin planlama alani igerisinde yer alan
yerlesim yerlerinde yasayan niifusun gereksinimlerini kargilamasina yeterli olacak sekilde planlanmasidir.
Dogal kaynaklar yeterli olacagi kadar niifusun bu alanda yerlesmesine imkan verecek sekilde cevre
diizeni planinin olusturulmasi gerekir.

iv. Dogal, Tarihi, Kiiltiirel Cevre Degerlerinin Korunmasi

Cevre diizeni plani ¢aligmalari sirasinda, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi gergevesinde
koruma altina alinan dogal ve tarihi degerlerin korunmasi gerekliligine uygun hareket edilmesi gerekir.
Dogal ve tarihi degerlerin korunmasi konusunda ¢evre diizeni planinda gerekli diizenlemelerin
yapilmamasi ya da aksine plan kararlarmin bulunmasi durumunda, alt 6l¢ekli plan ¢aligmalarinda bu
degerlerin korunmasinda zafiyet yasanmasina yol agacaktir. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin iilkenin sosyal
ve kiiltiirel yasaminda tagidigi dneme bagli olarak gerekli hassasiyetin gdsterilmesi gerekir. Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda korunmasina yonelik hiikiimler diginda korunmasi gereken ve
cevre acgisindan O6nem tagiyan degerlerin korunmasina yonelik gerekli plan kararlarmin gevre diizeni
planinda yer almasi gerekir.

v.Tarim Alanlarinin, Sit Alanlarinin, Orman Alanlarinin, Ozel Cevre Koruma Alanlarinin
Ekolojik Acidan Korunmasi Gerekli Alanlarin, Sulak Alanlarin, Uluslararasi Soézlesmelere Konu
Alanlarin, Kiy1 Alanlariim ve Benzeri Alanlarin, Ilgili Mevzuatinda Ongoriilen Kurallar Cercevesinde
Kullanimi ve Korunmasi

Cevre diizeni plan c¢aligmalarinda, korunmasi gerektigi noktasinda 6zel diizenlemeler bulunan
alanlarin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekir. Ust baslikta yer alan korunma gerekliliginde
birel olarak dogal ve tarihi degerlerin korunmasi 6n plana g¢ikarken, bu baglik altinda alan korumasi
karsimiza ¢ikar. Ozel olarak korunmas: gerektigine iliskin kararlar bulunan alanlarin, ¢evre diizeni plan
calismalarinda dikkate alinmasi gerekir.

vi. Yatirimlarin Koordineli Olarak Kullanima Sunulmast

Cevre diizeni plan calismalari sirasinda, planlanan alanda yapilacak yatirimlarin, kamusal
yatirimlar basta olmak iizere, uyum igerisinde gerceklestirilmesine yonelik gerekli tedbirlerin
disiiniilmesi gerekir. Yapilacak yatirimlarin birbirlerinden bagimsiz diisiiniilmesinin kaynak israfina yol
acacagl ve yatirimlarin islevinin azalmasi sonucu doguracagi dikkate alinarak c¢evre diizeni planlarinin
hazirlanmas1 gerekir.

vii. Planlama Siirecinin Analiz, Arastirma ve Sentez Asamalarinda, Yonetmelikte Belirlenen
Konularda Yapilan Calismalarin ve Toplanan Degisik Sinif ve Tiirdeki Verilerin Planlama Kararlarinin
Olusumunda Etkin Kullanimi

Bu baslik altinda yer alan kurala gore, ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmasinda yetkili idare ya
da idarelerin yapmis olduklar1 aragtirmalar sonucunda elde etmis olduklar1 verileri etkin kullanmalari
saglanmak istenmistir. Bu yaklagim aslinda ¢evre diizeni planlarinin bilimsel temele dayanmasi amacina
yoneliktir. Cevre diizeni plani yapilacak alana iliskin arastirmalardan elde edilen veriler, analizinin
yapilmasi, cesitli veriler arasinda bir senteze ulasilmasi ve ulasilan sentezin plan c¢aligsmalari sirasinda
etkin olarak kullanilmasi ¢evre diizeni planlarinin bilimselliginin vazgecilmez temelini olusturmaktadir.

viii. Afete Maruz Bolge, Yerlesme ve Alanlardaki Afet Risklerinin Belirlenmesi ve Bu Risklerin
Plan Kararlarinda Dikkate Alinmasi
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Daha once vurgulandigi iizere, yerlesim yerlerinin saglikli ve diizenli bir yapilagsmaya
kavusturulmasinin saglanmasinda afet riskinin dikkate alinmasi biiyiik 6neme sahiptir. Cevre diizeni plani
hazirlanirken idare ya da idarelerin afet durumuna gore plan kararlarinin olusturulmasi gerekir. Yerlesme
alanlarinin afet riskini bertaraf edecek sekilde belirlenmesi gerekir.

ix. Alt Olcekli Planlamaya Veri Teskil Edecek Politikalarin Olusturulmasi

Cevre diizeni plani ¢aligmalarinda alt 6l¢ekli planlarinin ana gergevesinin belirlenmesine yonelik
kararlar alimmmast gerekir. Cevre diizeni planlari, iilke ve bdlge planlarinda yer alan kararlarmn, imar
planlama silirecinde uygulanabilir hale gelebilmesi igin gereksinim duyulan gegis kararlarinin
belirlenmesini saglayan bir plandir. Cevre diizeni planlariyla iist dlgekli planlarda yer alan kararlarin ve
bu planlarda 6ngoériilmiis bulunan hedeflerin yasama gecirilmesinde dnem tasiyan doniistiiriicii plan
hiikiimleri yer alir. Cevre diizeni planlar1 gegis ve doniisiim fonksiyonuna sahiptir. Cevre diizeni
planlarinda yer alan hiikiimlerle milli plan kararlarinin ve varsa bolge planlar1 hedeflerinin uygulamaya
elverigli hale getirilmesi saglanir. Cevre diizeni planlarinda, imar plan c¢alismalar1 sirasinda ilgili
idarelerin kullanabilecekleri verilerin yer almasi ve bu dogrultuda politikalarin olusturulmas: gerekir.
Imar planlarinin sekillendirilmesine etkili olacak politikalarin belirlenmesi gevre diizeni planlarinin varlik
nedenidir.

c¢.Cevre Diizeni Planlarinda Usul Kurallar

Plan Yapimima Ait Esaslara Yonetmelik madde 4; g¢evre diizeni planlarinda uygulanacak usul
kurallarii ayritili olarak diizenlemis bulunmaktadir.

i.Cevre diizeni plan1 sinirlari, yonetsel, Mekansal ve islevsel biitiinliik arz eden bir veya birden
fazla il sinirlar1 biitiinlinii veya bir kismin1 kapsayacak sekilde belirlenir.

ii. Planlar, ilgili kurum ve kuruluslarla ve plan kapsamindaki ilgili idarelerle isbirligi saglanarak
Bakanlik¢a yapilir veya yaptirilir. Bakanlik, plan yapim isini Bakanlik¢a belirlenen planlama simniri
icerisinde kalan ilgili idarelere devredebilir.

iii. Kentsel gelisme alani ihtiyacinin biiylik sehir belediye sinirlari ve miicavir alan sinirlari
disinda karsilanma geregi halinde, kent biitiiniinii, kentsel gelisme alanini ve bu alanlarla biitiinliik
gosteren alanlar1 kapsayan ¢evre diizeni planlari, Bakanligin koordinasyonu altinda, ilgili biiyiik sehir
belediyesi ve valilik¢e ortaklasa yapilir.

iv. Cevre diizeni planlar1 Bakanlik¢a onaylanarak yiiriirliige girer.

v. Onayl planlar, plan kapsaminda bulunan ilgili idarelere ve ilgili kurum ve kurulugslara
gonderilir. Planlar, ilgili idarelerce bir ay siire ile ilan edilir. Aski siiresi i¢erisinde plan kararlarina gergek
ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari itiraz edebilirler. Itirazlar, itiraza konu alanla ilgili belediye
veya valilige yapilir. Idarenin gériisii ile valilikce Bakanliga gonderilen itirazlar Bakanlik¢a, Yo6netmelik
hiikiimleri kapsaminda degerlendirilir ve sonuglandirilir. Cevre diizeni planlarinda yapilacak revizyon,
ilave ve degisiklikler de ayni usullere tabidir.

vi. Cevre diizeni planlar1 alenidir. Bu aleniyeti saglamak Bakanligin ve idarelerin gorevidir.
Bakanlik planlarin tamamini veya bir kismin1 kopyalar veya kitapgiklar halinde ¢ogaltarak tespit edilecek
iicret karsiliginda isteyenlere verir.

2. Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelikteki ilke ve Esaslar

Cevre ve Orman Bakanhigi, getirmis oldugu diizenlemede c¢evre diizeni planlarinin
hazirlanmasina iliskin temel ilke ve esaslari belirlemistir. Yonetmelikte yer alan diizenleme, hazirlik
siirecine ve planlamaya iliskin temel esaslar olarak iki baglik altinda diizenlemistir.

a. Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelikte Cevre Diizeni Plam1 Hazirhk Siireci

i.Cevre Diizeni Plan1 Alaninin Belirlenmesi

Cevre diizeni planinin hazirlik siirecinde, 6ncelikle plan yapilacak alanlarin belirlenmesi yoluna
gidilir. Cevre diizeni planlarmin yapilacag alanlar ikiye ayrilmistir. Biiyiik akarsu havzalarim ilgilendiren
cevre diizeni planlarinda ve Devlet Planlama Tegkilati tarafindan belirlenen alanlarda en az iki ili
kapsayacak sekilde gerceklestirilen ¢evre diizeni planlart ve il ¢evre diizeni planlar olarak
gruplandirilmistir(CDPDY m.6).

i1.Bilgi Toplanmasi

Planlama faaliyetlerinde oncelikle yapilmasi gereken, planlama alaninin temel niteliklerinin dogru

bir sekilde belirlenmesidir. Planlama alanina iligkin dogru bilgi ve verilere ulasiimadan saglikli bir ¢cevre
diizeni plan1 yapilabilmesi miimkiin olmayacaktir. Cevre diizeni plan1 yapilacak alana iligkin
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olarak(CDPDY m.7), ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmasi siirecinde, planlama alan sinirlar1 kapsaminda
veriler 1/25.000 6l¢ekli harita hassasiyetinde asgari;

-Tiirkiye ve bolgesindeki yeri,

-Ulke ulasim agindaki yeri,

-Idari béliiniis ve simirlar,

-Dogal yaps;

-Jeolojik yap1 (depremsellik ve fay hatlar1 vb),

-Jeomorfolojik yap1 (topografya, egim durumu vb),

- Hidrolojik- hidrojeolojik yap1 (Gdller, barajlar, akarsular, tagkin alanlari, yeralt1 ve yiizeysel su
kaynaklari, havza sinirlari),

-Iklimsel 6zellikler,

-Toprak niteligi ve tarimsal arazi kullanimi,

-Ekolojik yap1 (ekosistem tipleri, flora ve fauna varligy),

-Koruma statiisii verilmis alanlar (sit alanlari, uluslararasi sdzlesmelerle korunan alanlar, sulak
alanlar, RAMSAR alanlar1, 6zel ¢evre koruma alanlari, milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma
alani, mesire yerleri, yaban hayati1 gelistirme alani, yaban hayat1 koruma alani, tiir koruma alani, yiizeysel
icme suyu kaynaklart koruma alan ve digerleri)

-Orman alanlari, mera, yaylak, kislak alanlari,

-Kiiltiir ve turizm gelisim ve koruma bdlgeleri, turizm merkezleri,

-Genel peyzaj 6geleri,

-Demografik yap,

-Sosyal yapi,

-Ekonomik yap1

-Teknik altyaps;

-Ulagim,

-Enerji,

-Atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri,

-Igme suyu ve atik su aritma tesisleri,

-Atik su desarj yerleri,

-Tarimsal sulama alanlari,

-Kamu miilkiyetindeki alanlar,

-Ruhsatli maden sahalari,

-Askeri alanlar, askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri,

-Mania planlari,

-Mevcut arazi kullanimi,

- Yerlesme alanlarinin karakteristik 6zellikleri ve mekansal gelisme egilimleri ve potansiyelleri,

-Planlama alanina yo6nelik bolgesel 6l¢ekli kamu projeleri ve yatirim kararlari,

-Onanl1 imar planlari,

-Cevre sorunlar1 konularina iligkin ilgili kurum ve kuruluglardan, uydu goriintiilerinden ve/veya
hava fotograflarindan ve arazi ¢alismalarindan veriler elde edilerek sayisal veri tabani olusturularak,
kurum ve kuruluslarin planlama ¢alismasinda kullanilacak bilgi ve belgeleri saglama sorumlugu altinda
milli giivenlik ve savunma faaliyetlerine konu alanlar i¢in Milli Savunma Bakanlig1 ile koordinasyon
saglanmasi gerekmektedir.

b. Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelikteki Cevre Diizeni Plan1 Temel Esaslar

Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik madde 8, ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmasinda
dikkate alinmasi gereken ilkeleri;

-Kalkinma plan1 ve varsa bdlge planlarinin esas alinmasi,

- Siirdiirtilebilir kalkinma yaklagiminin gézetilmesi,

- Birbirine bitisik planlama alanlarinda ekosistem biitiinliigiiniin ve arazi kullanim kararlarinin
stirekliliginin saglanmasi,

-lgili kurum ve kuruluslarin, meslek ve sivil toplum kuruluslarmin gériislerinin alarak,
planlama siirecine katiliminin saglanmasi,

- Dogal, tarihi ve kiiltiirel ¢evre degerlerinin korunmasi,

- Ekolojik dengeyi bozucu plan kararlarimin getirilmemesi,

- Alt 6lgekli planlara esas olacak koruma ve gelisme politika ve stratejilerinin olusturulmast,
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a.Cevre Diizeni Planlarimin Kapsam ve Diizeyi

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 18.maddesi ve devaminda, Cevre Diizeni
Planina Dair Esaslar bashgini tasiyan 6.Boliimde, g¢evre diizeni plani yapiminda
uyulmasi gereken ilke ve kurallar1 belirlemistir. 18.madde diizenlemesine gore; “Cevre
diizeni plani; cografi, sosyal, ekonomik, idari, mekansal ve fonksiyonel nitelikleri
acisindan benzerlik gosteren bolge, havza veya en az bir il diizeyinde yapilir”.

b.Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginde Cevre Diizeni Planinin ilke ve
Genel Esaslan

Yonetmeligin 19.maddesinde, ¢evre diizeni plani yapim siirecinde uyulmasi
gereken ilke ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore;

“(1) Cevre diizeni planlar1 hazirlanirken;
a) Varsa mekansal strateji planlarina uygunlugun saglanmasi,
b) Yeni gelismeler ve bolgesel dinamiklerin dikkate alinmasi,

¢) Ilgili kamu kurum ve kuruluslarin mekansal kararlar1 etkileyecek nitelikteki
bolge plani, strateji plam1 ve belgesi, sektorel yatirim kararlarmin dikkate alinarak
degerlendirilmesi,

¢) Siirdiirtilebilir kalkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin
bir arada degerlendirilmesi,

- Ekonomik kararlar ile mekansal kullanim kararlarinin ¢evresel kaynaklarin siirdiiriilebilirligini
saglayacak sekilde diizenlenmesi,
- Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara yonelik dnleyici strateji ve politikalarin belirlenmesi,
- Projeksiyon niifusunun, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi dikkate alinarak
belirlenmesi,
-Igme suyu, kat1 ve sivi atik miktarlarina iliskin mevcut ve projeksiyon degerlerinin belirlenmesi,
-Arazi kullanim kararlarinin ekolojik, jeolojik, hidrolojik riskler géz dniine alinarak belirlenmesi,
-Teknolojiden en list diizeyde faydalanilmasi
olarak siralamigtir.

c. Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelikteki flke ve Esaslar

Cevre Diizeni Planlarimin Yapilmas: Esaslarina Dair Yénetmelik, ¢evre diizeni planlarinin
hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesi siirecine iligkin idari usul kurallarini diizenleyen bir idari metindir.
Cevre ve Orman Bakanligi, Yonetmeligin amacini, kalkinma planlar1 ve bdlge planlari temel alinarak,
sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun ekonomik kararlar ile ekolojik kararlarin bir arada
diisiiniilmesine imkan veren dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamak iizere, 3194 sayili imar
Kanunu’nun 5. maddesinde, “iilke ve bdlge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarum, turizm,
ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plan” olarak tanimlanan ¢evre diizeni
planlarinin hazirlanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemesi olarak ortaya koymustur(CDPYEDY m.1).

Yonetmelikte madde 5°de yer alan diizenlemeye gore, ¢evre diizeni planlari hazirlanirken, iilke
ve bolge planlarina uyulmasi, madde 6’da ise birden ¢ok ili ilgilendiren planlama c¢alismalarinda
koordinasyon igerisinde hareket edilmesi ve arazisi en genis olan ilin valisinin koordinasyonu iistlenmesi,
yeni ¢evre diizeni plani tekliflerinde ve degisikliklerinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerinin
alimmasi ve ilgili il 6zel idaresi ve belediyenin bu goriis ve teklifler hakkinda gerekgeli goriislerini Cevre
ve Orman Bakanligina iletmesi temel kurallar olarak belirlenmistir.

Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelikte, ¢evre diizeni planlarinin
goriisiilmesi, karara baglanmasi, ilan1 ve uygulanmasina iligkin konular diizenlenmis bulunmaktadir.
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d) Tarihi, kiiltiirel yap1 ile orman alanlari, tarim arazileri, su kaynaklar1 ve kiy1
gibi dogal yap1 ve peyzajin korunmasi ve gelistirilmesi,

e) Dogal yapinin, ekolojik dengenin ve ekosistemin siirekliliginin korunmasi
amactyla arazi kullanim biitiinliigliniin saglanmasi,

f) Ulasim aginin arazi kullanim kararlariyla birlikte ele alinmasi suretiyle imar
planlarinda giizergah1 netlestirilecek yollarin giizergah ve yoniinlin genel olarak
belirlenmesi,

g) Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara yonelik Onleyici strateji ve
politikalarin belirlenerek arazi kullanim kararlarinin olusturulmast,

g) Imar planlarina esas olacak sematik ve grafik dil kullanilarak arazi kullanim
kararlar1 ile koruma ve gelismenin saglanmasi,

h) Afet tehlikelerine iliskin mevcut raporlar ve jeolojik etiitler dikkate alinarak
afet risklerini azaltici Onerilerin dikkate alinmasi, esastir.

(2) Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi siirecinde, planlama alani sinirlar
kapsaminda asagida genel basliklar halinde belirtilen konular ile diger konularda ilgili
kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir; bu veriler kapsaminda analiz, etiit ve
arastirmalar yapilir:

a) Siirlar.

b) Idari ve bdlgesel yapi.

c) Fiziksel ve dogal yapi.

¢) Sit ve diger koruma alanlari, hassas alanlar, dogal karakteri korunacak alanlar.
d) Ekonomik yapi.

e) Sektorel gelismeler ve istthdam.

f) Demografik ve toplumsal yapi.

g) Kentsel ve kirsal yerlesme alanlar1 ve arazi kullanima.

&) Altyapr sistemleri.

h) Yesil ve acik alan kullanimlari.

1) Ulasim sistemleri.

1) Afete maruz ve riskli alanlar.

J) Askeri alanlar, askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri.

k) Planlama alanina yonelik bolgesel 6lgekli kamu projeleri ve yatirim kararlari.
1) Her tiir ve dlgekteki plan, program ve stratejiler.

m) Goller, barajlar, akarsular, tagkin alanlari, yeralt1 ve ylizeysel su kaynaklar1 ve
benzeri hidrolojik, hidrojeolojik alanlar.

n) Cevre sorunlar1 ve etkilenen alanlar.
(3) Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasi siirecinde planlama alani sinirlar

kapsamindaki tiim veriler 1/25.000 6lgekli harita hassasiyetinde hazirlanir.
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(4) Plan hazirlik siirecinde ihtiya¢ duyulan veri, bilgi ve belgeler; ilgili veriyi
hazirlamakla sorumlu kurum ve kuruluslardan, bilimsel ¢alismalardan ve uzmanlarca
arazide yapilacak ¢alismalardan elde edilir.

(5) Planlama siirecinde cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama yontemleri
kullanilarak giincellenebilir ve sorgulanabilir sayisal veri tabani olusturulur.”

c.Cevre Diizeni Planinda Revizyon ve Degisikler
Yonetmeligin 20.maddesinde yer alan diizenlemeye gore;

“(1) Cevre diizeni planinin ihtiyaca cevap vermedigi hallerde veya planin vizyonu,
amaci, hedefleri, stratejileri, ilke ve politikalar1 agisindan plan ana kararlarini,
stirekliligini, biitlinliiglini etkilemesi halinde ¢evre diizeni plani biitiinlinde revizyon
yapilir. Cevre diizeni plani revizyonu;

a) Niifusun yerlesim ihtiyaglariin karsilanamamasi,

b) Planin temel strateji ve politikalarin1 degistirecek bolgesel 6l¢ekli yatirimlarin
ortaya ¢ikmasi,

¢) Yeni verilere bagl olarak, sonradan ortaya ¢ikabilecek ve bolgesel etkiye yol
acabilecek arazi kullanim taleplerinin olugmasi,

¢) Yeni gelismeler ve bolgesel dinamiklerde degisiklik olmasi,

durumunda yapilir.

(2) Cevre diizeni plan1 ana kararlarini, stirekliligini, biitiinliigli bozmayacak
nitelikte, plan degisikligi yapilabilir. Cevre diizeni plan1 degisikliklerinde;

a) Kamu yatirimlarina,

b) Cevrenin korunmasina,

¢) Cevre kirliliginin 6nlenmesine,

¢) Planin uygulanmasinda karsilasilan giicliikler ve maddi hatalarin giderilmesine,

d) Degisen verilere bagli olarak planin gilincellenmesine, dair yeterli, gecerli ve
gerekceleri acik olan, altyap1 etkilerini degerlendiren raporu igeren teklif ve talepler;
idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalar1 kapsaminda teknik ve yasal
cercevede degerlendirmeye alinarak sonug¢landirilir.”

3-Cevre Diizeni Planlarinin Bolgesel/Yerel Plan Niteligi

Cevre diizeni planlarimin niteligi basligi altinda, hem bu planlarin hukuki
niteliklerinin ne oldugu, hem de bolgesel ya da yerel plan niteligi {izerinde durulmasi
gerekir.

A-Cevre Diizeni Planlarimin Genel Olarak Niteligi

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, ¢evre diizeni planlarina iliskin tanimlama
yapmis, ilke ve esaslar1 belirlemis olmakla birlikte, bu plan kademesinin hukuki niteligi
konusunda acgik bir diizenleme ortaya koymamistir. Buna karsilik, yiirtirliikten
kaldirilmis bulunan Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelikte c¢evre diizeni
planlariin genel olarak niteliginin ne oldugunu diizenlemisti. Yonetmelikte 5.
maddede yer alan diizenlemeye gore ¢evre diizeni plani;
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1. Kalkinma planlar1 ve varsa bolge planlarini temel alarak rasyonel dogal
kaynak kullanimini saglayan,

1. Kirliligin olusmadan 6nce Onlenebilmesi, saglikli ¢evrenin olusturulmasina
yonelik hedef, ilke, strateji ve politikalar1 ve bunu saglayacak arazi kullanim kararlarini
belirleyen,

iii. Tarihi, kiiltiirel ve dogal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yo6nelik
genel hedefleri, ilkeleri, stratejiyi ve politikalari belirleyen,

iv. Karar ve hiikiimleriyle alt 6l¢ekli planlar1 yonlendiren,

v. Plan kararlar1 agisindan ekosistem biitiinliigli, arazi kullanim siirekliligini
saglayan,

vi. Planlamaya temel olusturan verilerin farkliligindan dolay1 farkli mesleklerden
uzmanlarin fiili katilimi ile hazirlanan,

vii. Planlama siirecinin her asamasinda bir onceki asamalara geri donerek
degerlendirilmelerin yapilabildigi geri beslemeli siirece sahip olan,

viii. Karsilagtirilabilir, degerlendirilebilir, sorgulanabilir, gelistirilebilir ve
giincellenebilir standart veri tabanina sahip olan,

ix. Sirdirilebilir kalkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik
kararlarin bir arada diisliniilmesini saglamak tizere, korunmasi gereken alanlara iliskin
politika ve stratejileri belirleyen tist 6l¢ekli plan niteligini tasir.

B-Cevre Diizeni Planlarimin Bolgesel/Yerel Plan Niteligi

3194 Sayili Imar Kanununun 5. ve 6. maddelerinde yer alan diizenlemelere
bakilarak, cevre diizeni planlarinin bélgesel bir plan oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak, ¢evre diizeni planlar1 konusunda 3194 Sayili Kanunun disinda da
diizenlemeler getirilmis oldugundan, bu planlarin niteliklerinin ne oldugu konusunda
bazi tereddiitler yasanmasi da kagimilmazdir.

Planlama ¢alismalarinda ortaya konulan hedef ve ilkelerin genelden 6zele dogru
uygulamay1 sekillendirmesi gerekir. Bir bagka ifadeyle, merkezi idare tarafindan ortaya
konulan plan hedeflerinin iilke planindan bdlge planina, bolge planindan da yerel
planlara aktarilmasi gerekir. Bu gereklilik dogrultusunda bir planin iilke, bolge ya da
yerel plan olup olmadiginin bilinmesinde yarar vardir. Yerel planlar, digerlerine kiyasla
daha dar bir bolgede, bir yerel idarenin smirlar1 igerisinde, gergeklestirilen plan
caligmas1 olarak karsimiza ¢ikar. Cevre diizeni planlar1 diizenleme alani itibariyle
bolgesel bir plan goriinlimiinde olmakla birlikte, iist 6l¢ekli planlar arasinda yerel
planlamayla temasi saglayan bir konumda olmasi nedeniyle de tereddiitler
dogabilmektedir.

Bu agiklamalar 1s181nda ¢evre diizeni planiin bolgesel plan m1 yoksa yerel plan
mi1 oldugunun belirlenmesi gerekir.

Cevre Kanunu 9. maddesinin b bendiyle; cevre diizeni planiyla ilgili bir
tanimlama getirmeksizin, {lke fiziki mekaninda, strdiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma,
calisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek c¢evre
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kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek {izere
bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 6lgekli ¢evre diizeni planlar1 Cevre ve
Orman Bakanliginca yapilir, yaptirilir ve onaylanir hiilkmiinii getirmistir. Cevre
Kanununda yer alan bu diizenlemeden cevre diizeni planinin bolge ve havza
bazinda hazirlanacak bir plan oldugu sonucuna ulasilacaktir.

Cevre diizeni plan1; 3194 Sayili Imar Kanununun 5. maddesinde; “Ulke ve bélge
plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve
arazi kullanilmas: kararlarim belirleyen plan” olarak tanimlamistir. 3194 Sayili Kanun
cevre diizeni planinin neyi diizenleyecegini ana hatlariyla ortaya koymakla birlikte, bu
faaliyetin hangi boyutta gerceklestirilecegine iliskin bir diizenleme getirmemistir.
Bununla birlikte, Yonetmelikte yer alan tanimlamada, ¢evre diizeni planinin, mekéansal,
islevsel ve idari olarak biitlinliik arz eden bir alana iliskin olarak sekillendirilecegi ifade
edilmistir. Buradan anlasilan ve anlasilmasi gereken, kullanim olarak devamlilik
bulunan, ayr1 planlanmasi durumunda planlama faaliyetlerinden beklenen yararin ve
amacin ger¢eklesmesi miimkiin olmayan, cografi olarak biitlinliik tasiyan bolgelerde
ortak bir ¢ergeve plan olarak ¢evre diizeni plani yapilmasi yoluna gidilmelidir.

11 Ozel idaresi Kanununda getirilen diizenlemeyle, cevre diizeni planinin, il cevre
diizeni planina doniistiiriilmesi yeni ve farkli bir yaklasimdir. Elbette il siirlarinin da,
ekonomik, sosyal, islevsel, cografi ve idari olarak bir biitiin olmas1 ve ¢evre diizenine
konu olmasi miimkiindiir. Ancak, her ilin bir ¢evre diizeni planit olmasi seklinde bir
yaklasim, planlama faaliyetlerinin amaglariyla bagdasmaz bir durumdur. Ciinkii cevre
diizeni plami bir gecis planidir. Cevre diizeni plani, iilke ve bdlge planlarindan imar
planlarma gegisi diizenlemektedir. Ulke ve bdlge planlarinda yer alan kararlarin, araziye
uygulanmaya baslanma noktasi ¢evre diizeni planidir. Cevre diizeni planini il diizeyine
indirilmesi planlama faaliyetlerinin gereklerine aykiridir.

11 Ozel Idaresi Kanunuyla biiyiiksehir smirlari il smir1 olan biiyiiksehirlerde il
cevre diizeni planinin biiyliksehir belediyeleri tarafindan yapilmasina iliskin getirilen
diizenlemeyi de anlamak miimkiin degildir. Bahse konu biiyliksehir belediyelerinin
1/50.000 olgegine kadar nazim imar plani yapabilmeleri miimkiin iken, hatta bu konuda
yapilacak bir idari diizenlemeyle Olcek daha da biiyiitiilebilecekken, neden il g¢evre
diizeni yapilmasi geregi duyulmustur? 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il gevre diizeni
yapilmasina iligkin hiikiimler getirilmeden oOnce, genel olarak cevre diizeni planlari
1/25.000 olgekli olarak yapilmaktaydi. Yani, biiyliksehir belediyeleri kendi sinirlar
icerisinde ¢evre diizeni planinda yer alan 6l¢ekten daha biiyiik 6l¢ekte nazim imar plani
yapabilmekteydi. O halde bir birine yakin Olgekte calisilan planlarin  farkh
adlandirilmalarindaki kamu yarar1 ve hizmet gerekleri nelerdir?

Avymni irade tarafindan planlanmasinda zorunluluk bulunan bir bélgenin birbirinden
ayrilmadan planlanmas1 ve arazi kullanimlarinin kamunun varari ve hizmetlerin
gerekleri dogrultusunda sekillenmesi, ¢cevre diizeni planlarinin amacidir. Cografi olarak
biitiinliik tasiyan ve aralarinda ayirici bir esik bulunmayan, ekonomik, sosyolojik ve
ulagim olarak devamlilik tasiyan, dogal olarak ayni diizlemde bulunan birbirine komsu
iki bliyiiksehrin iki ayr1 g¢evre diizeni plani olmasinin kamuya sagladigl yarar ve
kamusal gorevler ve hizmetler konusunda getirdigi kolayliklar konusunda tereddiitler
vardir. Aksine bu yaklasim nedeniyle, kamu yararinin ve hizmet gereklerinin olumsuz
etkilenme riski oldukg¢a fazladir. Birbirleriyle ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ulasim ve
benzeri noktalarda birlesmis olan iki sehrin pargacil olarak planlanmasi miimkiin
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degildir. Bir bagka ifadeyle, sadece il esasli yaklasilarak, ekonomik, sosyal, cografi,
kullanim ve benzeri birliktelik dikkate alinmadan yapilacak bir ¢evre diizeni plan,
planlanan alanin devami durumundaki plansiz alanlarda carpik bir kentlesmenin,
kontrolsiiz sanayilesmenin dogmasina yol agacaktir.

Cevre diizeni planlamasinda beklenen yararin saglanabilmesi i¢in, idari boliiniis
esas1 yerine, ekonomi, kullanim, ulasim, dogal kaynaklar, cografi biitiinliikk ve benzeri
ozellikler dikkate alinarak, biitiinliik arz eden bolgelerin birlikte planlanmasi yoluna
gidilmelidir. Cevre diizeni planlamasi, merkezi idarenin koordinasyonu altinda ve
belirlenen  ilkeler dogrultusunda, 1ilgili yerel idarelerin de katihmyla
gergeklestirilmelidir. Ifade edilen esikler arasinda kalan ve birlikte planlanmasinda yarar
bulunan bdlgenin il ya da belediye olmasit durumunda yetkinin ilgili yerel idarelerce
kullanilmasina imkan verilmelidir.

4-Cevre Diizeni Planlarinin Hukuki Niteligi

Cevre diizeni planlari, esik birligi bulunan bir alanin, yerlesim, sanayi, tarim,
ulagim, dogal ¢evrenin ve dogal kaynaklarin dogru kullanilmasi ve koruma ve kullanma
arasinda bir denge olusturulmasini hedefleyen diizenleyici metinlerdir. Idarenin
diizenleme yetkisi kapsaminda cografi, ekonomik, sosyal, ulasim ve benzeri yonlerden
benzerlik/ortaklik bulunan alanlarda yapmis oldugu bir diizenleme faaliyetidir. Cevre
diizeni planiyla idare, diizenleme alaninda yapilacak olan yatirimlarin, gergeklestirilecek
olan kullanimlarin ne olmasi gerektigini diizenlemektedir. Yapilan diizenleme, alan
icerisinde gerceklestirilecek olan imar planlamasinda dikkate alinmasi zorunlu olan
hiikiimler getirmektedir.

Getirilen hiikiimlerin nazim imar planlamasi, dolayisiyla da uygulama imar plani
calismalarinda dikkate alinmasi zorunlulugu, ¢evre diizeni planlar yiiriirliikte kaldig
siirece devam eder. Bir baska ifadeyle, ¢evre diizeni planlar yiiriirliikte kaldig: siirece,
imar planlamas1 ka¢ kez tekrarlanirsa tekrarlansin her seferinde yeniden dikkate
alimmas1 zorunlulugu vardir. Anlasilacag: lizere, cevre diizeni planlari uygulanmakla
tilkkenmeyen bir idari islemdir.

Cevre diizeni planlamasinda diizenleme alaninda bulunan biitiin tasinmazlar,
diizenleme kapsamia dahildir. Diizenleme alaninda 6zel hiikiimler getirilmez.
Diizenleme alaninda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak parsel diizeyinde ¢6ziim
arayisina girilmez. Planlama alaninda bulunan tasinmazlara iliskin genel hiikiimler
getirilmesi s6z konusudur.

Cevre diizeni planlar1 dogrudan uygulanabilme imkanina sahip degildir. Cevre
diizeni planlarinda yer alan hiikiimlerin alt 6l¢ekli planlamayla uygulamaya konulmasi
gerekir. Cevre diizeni planlariyla getirilen diizenlemelerin uygulanmasi imar planlama
caligmalarinda bu hiikiimlerin dikkate alinmasiyla miimkiin olacaktir.

Cevre diizeni planlar1 diizenleyici idari metinler olarak ilan edilmek suretiyle
aleniyeti saglanmaktadir. Onaylanan cevre diizeni planlar1 bir ay siireyle, herkesin
gorebilecegi sekilde askiya ¢ikarilmak suretiyle ilan edilir. Cevre diizeni planlarin
nerede nasil goriilecegi konusu halka ilan suretiyle duyurulur. Yetkili ya da ilgili idare,
cevre diizeni planlarini internet sitesinde yayimlar.
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Cevre diizeni planlarinin, genel diizenlemeler igermesi, ilan edilmek suretiyle
duyurulmasi, uygulanmakla tilkenmemesi, dogrudan uygulanma kabiliyetinin
bulunmamas: nitelikleri dikkate alindiginda, bu metinlerin genel diizenleyici idari
islemler oldugu konusunda duraksama yoktur. Cevre diizeni planlari, genel diizenleyici
bir idari islem olarak karsimiza ¢ikan tist 6l¢ekli bir plan metnidir.

Sonuc olarak;

Cevre diizeni planlari, konut, sanayi, turizm, tarim ve benzeri kullanimlarin
dogal c¢evre iizerinde olusturdugu baskiyr dengelemek iizere ortaya ¢ikmis bir plandir.
Arazi kullanim kararlariin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasina yonelik olarak, dogal
cevrenin zarar gormesinin onlenmesi ya da dogal dengenin bozulmasina yol agilmadan
kullanimlarin gergeklestirilmesi zorunludur. Cevre diizeni plani ile dogal kaynaklarin,
cevresel degerlerin, tarihi eserlerin yerlesim ve diger kullanimlar nedeniyle ortaya
cikacak risklere karsit planlama g¢ergevesinde koruma tedbirleri alinmasi gerekir. Bu
gereklilikten hareketle, cevre diizeni planlar1 konusunda belirleyici roliin ¢evre
konusunda yetkili idarelere ait olacag: acgiktir.

Cevre diizeni plani, tarim, turizm, sanayi, konut gibi kullanimlarla cevre
arasinda tiist Olgekli olarak iliskiler kuran bir plandir. Cevre diizeni plan alaninda,
kullanimlarin yogunlugunun belirlenmesi bu yolla saglanacaktir. Planlama alaninda
ongoriilen kullanim yogunlugunun dengeli ve dogal cevreye uygun olarak dagilimi da
cevre diizeni planlariyla belirlenecektir. Cevre diizeni planlarinin hazirlik asamasinda
ortaya konulan veriler 1s1ginda, planlama alanimin 6zellikleri dikkate alinarak, kamu
yarart dogrultusunda, konut kullaniminin, sanayi kullaniminin, tarim ya da turizm
kullanimlarinin nerelerde olabilecegi belirlenmelidir. Kullanim kararlarinin planlanan
arazinin Ozelliklerine gore olusturulmasi gerektigi agiktir. Cevre diizeni planlarinin
makro Olgekte, arazinin kullanim kararlarini olusturuyor olmasinin en 6nemli islevi,
tarimsal verimliligi olan alanlara konut ve sanayi kullanimi1 getiren hatali uygulamanin
Oniine gegmektir.

Cevre diizeni planlarinin diizenleme alaninin sinirlarinin dogru belirlenmesi,
planlama faaliyetinin basarisi i¢in birincil dnceliktir. Cevre diizeni planlarinin uygulama
alaninin belirlenmesinde, planin niteligine iliskin olarak vurgu yapilan esikler etkili
olmalidir. Cevre diizeni planlarinin baglangic olarak, havza anlayisindan hareketle dogal
cevrenin, konut ve sanayi kullanimlarina karsi korunmasmin saglanmasina yonelik
olarak getirilen bir tedbir oldugu goz Oniinde bulundurulmalidir. Kendi igerisinde
biitlinliik tasiyan bir alanin, dogal ¢evrenin korunabilmesi i¢in, iist Olgekli kullanim
kararlarinin ve kullanimlar arasinda dengenin kurulmasina yonelik olarak cevre diizeni
plan1 olusturulmalidir. Planlama alaninda kullanimlarla dogal yapinin dengelenmesinde,
oncelikle planlama alaniin smirlarinin planlamanin temel ilkelerine gore belirlenmis
olmasi gerekir.

Planlama alaninin sinirlarmin belirlenmesinde, esik Slgiitlinden yararlanilmasi
gerekir. Cevre diizeni planina konu olacak alanin sinirlarinin belirlenmesinde, dncelikle
cografi esik belirlenmelidir. Ayni cografi esikler arasinda kalan alanlar birlikte
planlanmalidir. Cografi olarak birbirinin devami olmayan alanlarin ayni ¢evre diizeni
planinda diizenlenmeye calisilmas1 koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi
bakimindan sorunlu bir yaklasim olacaktir. Cevre diizeni planlarinda ikinci olarak
ekonomik esik analizi yapilmasi gerekir. Ekonomik olarak biitiinliik saglamayan alanlar
birlikte planlanmamalidir. Cevre diizeni planlarinda planlamaya konu alanlarin
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belirlenmesinde, altyapinin biitiinliiglintin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi bir
baska gerekliliktir. Elektrik, ulasim gibi altyapilarin birlikte sunulabilecegi alanlarin
birlikte planlanmas1 gerekir.

Cevre diizeni planlarmin esik analizi yapilmak suretiyle hazirlanmasi,
planlamanin basaris1 i¢in zorunluluktur. Planlama alaninin birlikte planlanabilme
imkaninin bulunup bulunmadigi arastirilmadan, kanun diizenlemesiyle idari boliiniis
esas alinarak hazirlanmas1 yoniindeki yaklasim, g¢evre diizeni planlarinin islevini
yitirmesi sonucunu doguracaktir. Cevre diizeni planlarinda esik analizi yapilarak bazen
bir il sinirlar1 igerisinde ¢evre diizeni plani yapilacak alan sayisi birden ¢ok olabilecegi
gibi, bazen bir ilin smirlariyla biitliinlesik olarak bir ¢evre diizeni plan1 yapilmasi da
gerekebilir. Buna karsilik ¢ogunlukla, cevre diizeni plan1 yapilmasi gereken alan birden
cok ilin smirlar1 igerisinde kismi olarak kalan bir cografi bdliim olarak karsimiza
cikacaktir. Cevre diizeni plani yapilacak alanin belirlenmesinde, ortak nitelik, ortak
cografya, ortak ekonomik yapi, ortak teknik altyap1 ve benzeri veriler dikkate alinarak
ortak planlanabilme ve gelistirilebilme yeteneginin arastirilmast kamu yarar1 ve
planlama hizmetlerinin geregidir. Bu gereklilik bir yana birakilarak, il simirlar
iizerinden hazirlanmasi 6ngoriilen ¢evre diizeni planlarinin, beklenen yarar1 saglamasi
zor olacaktir.

Cevre diizeni planlarinin il diizeyinde hazirlanmasinin tek olumlu yani, il
bazinda ele alinan ¢evre diizeni planlama faaliyetlerinin, eksikte olsa, bir an Once
tamamlanabilmesi ve imar planlamasma altlik olusturma anlaminda plansiz alan
kalmamas1 olarak degerlendirilebilir. Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasinda il
siirlarinin esas alinmasinin sonucu olarak, her ilin ¢evre diizeni planini bir an 6nce
hazirlamak isteyecekleri aciktir. Bunun sonucunda plant gecikecek alanlarin da
planlanmasii saglayan bu yaklasim sonucunda, eksik de olsa, imar planlama
faaliyetlerinde bir dayanagin ortaya ¢ikmasi saglanmis olacaktir.
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UGUNCU BASLIK
PLANLAMA YETKISI, IMAR PLANLAMASINDA iLKE VE USUL KURALLARI

Planlama faaliyetleri, basta miilkiyet, konut, yasama, maddi ve manevi varligini
gelistirme, seyahat, yerlesme, 6zel girisim Ozgiirliigli olmak tizere, pek c¢ok hak ve
Ozgiirliigli dogrudan ya da dolayl olarak ilgilendiren faaliyetlerdir. Hak ve ozgiirliikler
iizerinde kisitlama etkisi doguran faaliyetlerin hukuki ¢ergevesinin belirlenmesi
zorunludur. idareye taninan yetkilerin hukuk tarafindan kontrol altina alinmasinda ve
siirlarinin belirlenmesinde hukuk devleti bakimindan zorunluluk vardir. Aynmi sekilde
planlama faaliyetlerinde kullanilacak yetkinin kim tarafindan kullanilacagini, yetkilerin
hangi usul kurallarina tabi oldugunun ve planlama faaliyetlerinde gecerli ilkelerin
onceden belirlenmesi gerekir.

I- PLANLAMA FAALIYETLERINDE YETKIi*

Planlama faaliyetlerinin hak ve ozgirlikler iizerinde olusturacagi kisitlama
etkisi nedeniyle kimlerin bu konuda yetkili olacagi ve bu yetkinin nasil kullanilacagina
iliskin kurallarin Kanun Koyucu tarafindan belirlenmesi gerekir.

Hak ve ozgirliikler tizerinde olumsuz etkiler doguracak kamusal gii¢
kullanimlarinin siki kurallara baglanmamasi durumunda, idarenin keyfi olarak bu
yetkileri kullanma egilimine girmesi ve hukuk dis1 uygulamalar gergeklestirmesi biiyiik
risktir. Boyle bir yaklagimin gecerli oldugu bir {ilkede, hukukun istiinliiglinden ve
hukuk devletinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Genel olarak idarenin sahip
oldugu kamusal yetkilerin, 6zelde planlama yetkisinin, hukuk simirlar1 igerisinde
kullanilmasmin birinci kosulu, bu yetkilerin hangi idare ya da idareler tarafindan
kullanilacaginin Kanun Koyucu tarafindan belirlenmesidir. Kanuni idare ilkesi geregi,
idare etme islevinin geregi olan bir faaliyetin yiiriitiilmesi sirasinda hangi kurum, merci
ya da gorevlinin bu yetkiyi kullanacaginin halkin temsilcisi parlamento tarafindan
kanunlarla diizenlenmesi gerekir.

1- Devletin Varlik Nedeni, Gorevler Baglaminda Planlama Yetkisi

Onceki boliimlerde agiklandig: iizere, devlet tiizel kisiliginin olusturulmasina
iliskin teoriler baglaminda; bireylerin tek baslarima karsilayamayacaklar1 ortak
ihtiyaclarinin karsilanmasi, diizenli bir toplumda yasamlarmin devam ettirilmesi ve
toplumu tehdit eden dis etkenlerin bertaraf edilmesi yoniindeki beklentileri karsilamak
iizere Orgiitlenme gereksiniminden devlet dogmustur. Devletin varlik nedeni sayilan
gorevlerin beklentileri karsilayacak sekilde yerine getirilmesi toplum acgisindan
onemlidir. D1s tehditlerden korunma, icte diizenin saglanmasi, ortak genel ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik faaliyetler, ancak dogru bir planlama yapilmasi durumunda
basariya ulasabilecektir.

Devletin yerine getirmesi zorunlu goérevlerinin yaninda, bashh basma bir
planlama faaliyetine de gereksinim bulunmaktadir. Bir baska ifadeyle yiirlitme erki
tarafinda gergeklestirilen idari gorevlerin de belli bir plan ve program cercevesinde

2 COLAK, Nusret Ilker. imar Hukuku, s.119-150
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yuriitiilmesi gerektigi gibi, esas1 ve 6zgii itibariyle bir alan1 ya da bir faaliyeti planlamak
seklinde, 6zel usul kurallarinin gegerli oldugu ayr1 bir faaliyet grubunun da var olmasi
gerekir. Idarenin yerine getirmek zorunda oldugu gérevlerden ayr1 bir baslik altinda
planlama faaliyetleri olarak degerlendirilecek bu grubun, hedefleri arasinda bulunan
diizenlemeler elbette ki diger idari faaliyetleri de etkileyebilecektir. Planlama
faaliyetleri baslig1 altinda yer alan idari faaliyetler sonucunda ortaya konulan hedefler
ve elde edilen basarilar, kolluk ve kamu hizmetleri basta olmak iizere, diger idari
faaliyet gruplar iizerinde de olumlu etkiler doguracaktir.

Gergek ya da tiizel kisilerin varliklarin1 devam ettirebilmeleri ve hedeflerine tam
olarak ulagabilmeleri ancak planli hareket etmeleri durumunda miimkiindiir. Kamu tiizel
kisilerinin de Kanun Koyucu tarafindan tanimlanan gorevlerinin gereklerini yerine
getirebilmeleri planli hareket etmeleriyle miimkiindiir. Idarenin planli bir sekilde
gorevlerini yerine getirmesi, planlama faaliyetlerini dogru yiiriitmesine baglidir.

Planlama faaliyetleri baslig1 altinda ayr1 bir idari faaliyet olarak karsimiza ¢ikan
caligmalar, diger idari faaliyetlerin de basarili olabilmesinde 6n kosul olarak karsimiza
cikar. Toplumsal beklentilere cevap verebilen bir yonetim i¢in, toplumun ve kamunun
olanaklarmi1 dikkate alarak hedeflerin belirlenmesine, bu hedefler dogrultusunda
faaliyetlerin yiiriitiilmesine ve planl hareket edilmesine ihtiyag vardir. Idareye taninan
planlama yetkisi, toplumsal gereksinimlerin karsilanmasina yonelik olarak, kamunun ve
0zel sektoriin sahip oldugu kaynaklarin verimliginin saglanmasi1 dogrultusunda
kullanilmalidir.

2- Ulke Planlarinda Yetki

Bir iilkede planlama faaliyetlerinin; oncelikle iilke capinda yapilacak tespitler
dogrultusunda, ihtiyaclarin nasil karsilanacagi sorusuna cevap aramasi gerekir. Ulke
capinda hazirlanacak planlarda, planlama yetkisini kullanacak makamin {ilke genelinde
uygulanacak islemler tesis edebilme yetkisine sahip olmasi gerekir. Bununla birlikte
ulusal Olcekte bir plan ¢alismasi, ciddi hazirlik siireci gerektiren, bilgi ve verilerin
toplanmasi1 zorunlulugu olan, elde edilen verilerin degerlendirilmesi ve plan kararlarinin
olusturulmasi sonrasinda ancak plana hukuki kimlik kazandirma siirecine gegilebilen bir
calisma oldugundan, biitiin bu siireclere iliskin yetkili kurum ve kuruluslarin tespit
edilmesinde gerekir. Ulke planlamasi siirecinde, planin ortaya ¢ikisina kadar gecen
stireglerin tek bir idare ya da makam tarafindan yonlendirilmesi ve yetkilerin tek basina
kullanilmas1 miimkiin olamayacaktir.

Ulke planlar1 bashg altinda karsimiza ¢ikan kalkinma planlari, iilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini1 saglamak iizere hazirlanir ve ylrtirliige
konulur. Kalkinma planlari, Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakanlik ya
da ilgili Bakanlik ve Kalkinma Bakanlig tarafindan is birligi icerisinde hazirlanir. Ulke
planlariin tek bir merci tarafindan olusturulmasi, bu planlarin nitelikleri ve kapsamiyla
bagdasmaz. Dolayisiyla iilke planlarina iliskin yetki konusuna bakilirken, planlarin
tespit asamasi, degerlendirme agamasi ve karar asamalarinin ayr1 ayri ele alinmasinda
yarar vardir.

A- Ulke Planlarinda Hazirhk/Tespit Siirecinde Yetki
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Ulkenin sahip oldugu kaynaklarin ne oldugu bilinmeden toplumun ve kamunun
gereksinimlerinin karsilanmas1 miimkiin olmaz. Oncelikle, iilke genelinde dzel sektoriin
sahip oldugu kaynaklarin ve kamunun imkanlarmin tespitinin yapilmasi gerekir.
Kalkinma planlarinin hazirlanmasina iliskin yetki, usul ve ilkeleri belirleyen 540 Sayili
Devlet Planlama Teskilatimn Kurulus ve Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle diizenlenmisken®, 641 saylli Kalkinma Bakanligimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile DPT, Bakanlik yapilanmasina doniistiiriilmiistiir. 540
sayllt KHK’nin amag¢ basligini tasiyan 1. maddesi; “Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
amact, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kalkinmamin hizlandiridmasi: amaciyla
tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde
etkin, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi i¢in Devlet Planlama Tegskilatinin
kurulmasina, teskilat ve gorevlerine dair esaslar: diizenlemek” olarak belirlenmisti. 641
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, kalkinma planlarinin hazirlanmasi siirecinde
yetki Kalkinma Bakanligina verilmistir.

Kalkinma Bakanligi; Yiiksek Planlama Kurulu ve Bakanlar Kurulu kararlar
dogrultusunda Bagbakanlik tarafindan verilen direktifler uyarinca kalkinma planlarina
iligkin gerekli alt yap1 calismalarini yiirtitiir.

641 sayili KHK’nin Kalkinma Planlanin Hazirlanmasi ve Kabulii basligini tagiyan
30.maddesi diizenlemesine gore; “(1) Bakanlik, Bakanlar Kurulunun onayladig: esaslar
ve hedefler ¢ergevesinde kalkinma planini hazirlar ve Yiiksek Planlama Kuruluna sunar.

(2) Kalkinma planmmin Basbakanliga sunulmasindan itibaren bir hafta iginde
Yiiksek Planlama Kurulu toplanir. Kurul bu plani inceleyerek, planini kabul edilmis
bulunan ana hedeflere uygun olup olmadiginm1 bir raporla Bakanlar Kuruluna bildirir.
Plan Bakanlar Kurulunda incelenerek kabul edildikten sonra Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayina arz olunur.”

Kalkinma Bakanligi, Kalkinma planlarinin hazirlanmasina isbirligi, bilgi temini
ve koordinasyon konularinda yetkilendirilmistir. Bakanlik bilgi toplamada, plan ve
programlarin hazirlanmasinda ve uygulamanin izlenmesinde, bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ve
0zel kesim {iist diizey kuruluslari ile yakin isbirligi i¢inde bulunur. Bakanlik, kalkinma
planlarinin ve yillik programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi safhalarinda
gerekli olan verileri, bunlarin toplanmasinda ve degerlendirilmesindeki amag¢ ve zaman
araliklar1 ile bu verilerin sunulma seklini tespit eder. Tiirkiye Istatistik Kurumu, plan ve
programlarin hazirlanmasinda gerek duyulan bilgileri zamaninda ve yeterli kapsamda
saglamak amaciyla Bakanlik ile yakin isbirligi icinde ¢alisir(641 S KHK m.26).

Kalkinma Bakanligi, gorevleri ile ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitlin
kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gercek ve tiizel kisilerden dogrudan istemeye
yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluslar ile diger gercek
ve tiizel kisiler bu bilgileri istenilen siire iginde Oncelikle ve zamaninda vermekle
ylkiimlidiirler. Bu sekilde elde edilen bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin
gizliligine uyulur(641 S KHK m.27).

316. 06. 1994 tarih ve 4004 Sayil Yetki Kanununa dayanilarak gikarilan, 19. 06. 1994 tarih ve 540
Sayilt KHK, 24. 06. 1994 tarih ve 21970 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Kalkinma Bakanligi, kabul edilen planlarin, yillik programlarin ve projelerin
uygulanmasindaki uyum ve isbirligini saglar. Plan, yillik program ve proje uygulamasi,
Bakanlikca zaman zaman goézden gecirilerek elde edilen sonuclar degerlendirilir ve
alimmas1 gerekli tamamlayic1 tedbirler, belirli devrelerde hazirlanacak raporlarla
Bakanlar Kuruluna sunulur(641 S KHK m.28).

Kalkinma Bakanhgi, kalkinma plam1 yapim siirecinde iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel hedefler ile politikalarin tespitini yapmakla gorevldir. Bu amach Bakanhk
tarfindan yapilan ¢alismalar dogrultusunda iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile
politikalarin belirlenmesine esas teskil edecek hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda
goristilerek tespit edilir. Bu suretle tespit edilen esaslar Bakanlar Kurulunda dncelikle
goriisiilerek karara baglanir(641 S KHK m.29).

Kalkinma Bakanligi, kalkinma planlarinin hazirlik siirecinde gereksinim duyacagi
bilgileri toplama konusunda yetkilendirilmistir. Bu yetkilendirilme c¢ergevesinde
Bakanliklik; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin planlanmasina yonelik olarak,
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit edilen ve Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanan ilkeler dogrultusunda, iilke kaynaklarini tespit eder. Tespit edilen kaynaklar
ve imkanlar dogrultusunda iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkinmasina
yonelik planlama ¢aligmalar1 yiiriitiiliir. Kalkinma planlarinin  hazirlik  siirecinde,
Kalkinma Bakanlig1 gerekli arastirmalar1 yapmak ve konuya iliskin verileri toplamak
konusunda yetkilendirilmistir.

Kalkinma planlarmin hazirlik siirecinde idarenin tekelci bir yaklagim sergilemesi
yerine, serbest piyasa ekonomilerindeki siiriikleyici olan ©zel sektoriin katilimi
saglanmalidir. Bir {ilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmas1 hedeflenirken, ana
motor olan 6zel sektoriin planlama disinda birakilmasi, teknokrat ve biirokratlarin kendi
kendilerine plan yapmasi, hedefin gerceklesebilirligini olumsuz etkileyecektir.
Kalkinma planlar1 her ne kadar 6zel sektér bakimindan yol gdsterici metinler olarak
kabul edilmekteyse de, Ozel sektor yatirimlari tarafindan kalkinma cabalarinin
desteklenmesi son derece onemlidir. Ozel sektdr kuruluslarmm ya da kisilerinin,
kendilerinin katilimi olmadan, kamu giicii araglar1 kullanilarak yonlendirilmekten ya da
yiikiimliiliik altina girmekten hosnut kalmayacaklar agiktir. Idarenin sahip oldugu kimi
araglart kullanmak suretiyle 6zel sektor iizerinde etkili olmak istemesine karsi, 6zel
sektoriin de savunma tedbirlerine yonelmesi ihtimal dahilindedir®®. Boyle bir durumla
karsilasmamak i¢in, planlama siirecine 6zel sektoriin katilimi1 saglanmalidir. Planlama
stirecinde 0zel sektoriin katkilarinin saglanmasi, yonetimde demokrasinin saglanmasi ve
katilimeilik bakimindan da 6nemlidir.

B. Ulke Planlarinda Degerlendirme Siirecinde Yetki

Kalkinma planlarina iliskin toplanan veriler oncelikle Kalkinma Bakanligi
tarafindan degerlendirilir. Bakanlik uzmanlari, Bagbakanlik veya ilgili Bakanlik
tarafindan verilen direktifler dogrultusunda, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
belirlenen ve Bakanlar Kurulu tarafindan uygun bulunan cergeve icerisinde, gerekli
degerlendirmeleri yaparak ulusal kalkinma hedeflerini belirlerler. Bakanlik, iilkenin

HARRISON, Malcolm L. /MORDEY, Richard. Planning Control: Philosophies, Prospects and Practice,
Croom Helm Ltd, England, 1987, s. 11
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina yonelik olarak belirledigi hedefleri kalkinma
plani haline getirir.

Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina kaynaklik edecek, dogal
kaynaklar, insan kaynaklari, sosyal durum, kiiltiirel degerler ve benzeri tespitlerin dogru
tespiti sonrasinda, yurti¢i ve yurtdis1 beklentiler dogrultusunda hangi alanlarda ne tiir
tedbirlerin alinacagi, hangi alanlara tesvik uygulanacagi ya da muafiyet taninacag gibi
konular belirlenir ve planin hazirlik ve degerlendirme siireci tamamlanir. Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan plan, Basbakanliga sunulur. Kalkinma planinin
Bagbakanliga sunulmasindan itibaren bir hafta i¢inde Yiiksek Planlama Kurulu toplanir.
Kurul bu planm inceleyerek, planin kabul edilmis bulunan ana hedeflere uygun olup
olmadigini bir raporla Bakanlar Kuruluna bildirir (641 s KHK m. 30).

C. Ulke Planlarinda Karar/Onay Siirecinde Yetki

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kalkinma planlari, Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan siirecin baglangicinda belirlenen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
esaslara uygunluguna karar verildikten sonra karara baglanmak i¢in Bakanlar Kuruluna
sunulur. Bakanlar Kurulu, hazirlanmis olan kalkinma planlarinin Bagbakanlik ya da
ilgili Bakanlik direktifine esas olan ve baslangictaki Bakanlar Kurulu kararina uygun
olup olmadigim1 degerlendirdikten sonra planla ilgili kararim1 verir. Plan Bakanlar
Kurulunda incelenerek kabul edildikten sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina
arz olunur (641 s HKHK m. 30). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi onay1yla kalkinma planm
stireci tamamlanir.

Kalkinma planlarinin karara baglanmasinda yetki Bakanlar Kurulu ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan birlikte kullanmilmaktadir. Hukuki bir
irade olarak kalkinma planlarinin ortaya c¢ikmasinda Bakanlar Kurulu yiiriitme
icerisinde yetkili merci olarak plani karara baglama yetkisine sahiptir. Buna karsilik
Bakanlar Kurulu karariyla ortaya ¢ikan kalkinma planmi kararlarinin Yasama tarafindan
da uygun bulunmasi1 ve onaylanmasi gereksinimi duyulmus ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine de onaylama yetkisi verilmistir.

3067 Sayili Kalkinma Planlarimin Yiiriirliige Konmast ve Biitiinliigiiniin
Korunmas: Hakkinda Kanun®', kalkinma planlarinin yasama organinda onay siirecine
iliskin diizenlemeler getirmistir. Kanun’un 2. maddesinde da yer alan diizenlemeye
gore; “kalkinma planlari, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda
goriigiiliir. Plan ve Biitce Komisyonu, kalkinma planlarint kendisine havale edildigi
tarihten itibaren en ¢ok yirmi dort saat i¢inde giindemine alarak goériismeye baslar ve en
cok yirmi giin icinde karara baglayarak Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina
sunar.

Komisyon, planin incelenebilmesi amaciyla giindeme alindig: tarihten itibaren,
gorlismelere bes giin ara verir. Bu siire yirmi giinliik siireye dahildir. Tirkiye Biiytik
Millet Meclisi Genel Kurulu, plan1 en ¢ok sekiz giin i¢inde goriiserek karara baglar.

2730. 10. 1984 Tarih ve 3067 Sayili Kanun, 06. 11. 1984 Tarih ve 18567 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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Kalkinma Planlarinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmesi ve
oylanmasinda asagidaki esaslar uygulanir.

1) Plan, Plan ve Biitce Komisyonu ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kurulunda araliksiz goriisiiliir.

i1) Kalkinma planlarinin Plan ve Biitce Komisyonu ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesi, planin tiimii iizerinde béliimler itibariyle
yapilir.

ii1) Plan ve Biitge Komisyonunda planin tiimii iizerindeki goériismeler bittikten
sonra, planm biitiinliigiinii bozmayacagi Hiikiimet tarafindan belirtilen degisiklik
Onergeleri once oylanir ve karara baglanir.

iv) Komisyonda plan biitiinliiglini bozmayan degisiklik Onergeleri karara
baglandiktan sonra planin biitlinliiglinii bozacagi Hiikiimetce belirtilen degisiklikler
gerekeeli geri verme Onergesi sayilarak goriisiiliir ve bu onergelerdeki gerekcelerin ayri
ayr1 oylanmasina gegilir.

Geri verme Onergelerinin her biri hakkinda, sadece, Hiikiimet ve geri verme
Onergesindeki birinci imza sahibi veya gosterecegi bir diger imza sahibi konusabilir.

Plan ve Biitce Komisyonunca kabul edilen geri verme gerekgeleri, plan ile
birlikte Hiikiimete geri verilir.

Hiikiimet, Komisyonca kabul edilen geri verme gerekcelerinden katildig:
gerekcelere gore plan1 degistirir ve katilmadigr gerekgelerin hangileri oldugunu
Komisyona bildirir. Komisyon, bu hususu raporunda belirtir.

Plan ve Biitce Komisyonu iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve bu
Kanunda aksine hiikiim olmayan hallerde, toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile
karar verilir.

v) Plan ile Komisyon raporunun tiimii {izerinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulundaki goriigmeler bittikten sonra, planin Hiikiimete geri verilmesine dair
gerekgeli onergeler ile komisyonca kabul edilip Hiikiimet¢e benimsenmemis olan geri
verme gerekceleri goriisiiliir ve bu gerekgelerin ayr1 ayr1 dikkate alinip alinmamasi
kararlastirilir.

Bu oOnergelerin her biri iizerinde, sadece, Komisyon, Hiikiimet ve geri verme
onergesindeki birinci imza sahibi veya gosterecegi bir diger imza sahibi konusabilir.
Dikkate alinmasina karar verilen geri verme gerekceleri lizerinde en sonra yeniden
goriisme agilir.

Bu goriisme sirasinda da, bunlardan her biri hakkinda, sadece, Komisyon,
Hiikiimet ve geri verme Onergesindeki birinci imza sahibi veya gosterecegi bir diger
imza sahibi konusabilir. Bu goriisme sonunda geri verme gerekceleri ayr1 ayr1 oylanir.
Kabul edilen geri verme gerekgeleri plan ile birlikte Hiikiimete geri verilir. Hiikiimet
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kabul edilen geri verme gerekgelerini de dikkate
alarak, planda uygun gordiigii degisiklikleri yapar ve bu hususlar1 bir raporla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna sunar.

Geri verme gerekgelerinden higbiri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul
edilmemisse veyahut yukaridaki fikra geregince yapilan degisiklikleri bildiren raporun
goriisiilmesinden sonra, planin tiimii agik oya sunulur. Kalkinma planlari, Bakanlar
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Kurulu ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ortak karariyla yiiriirliige konulan organik
acidan karma bir hukuki metindir.

Kanun Koyucu kalkinma planlarindan beklenen yararlarin elde edilebilmesi i¢in
uygulanmasia 6zel 6nem atfetmis olmakla birlikte, beklendigi gibi bir basar
saglandigini1 sdylemek miimkiin degildir.

D. Kalkinma Planlarinin Hukuki Niteligi

3067 Sayili Kalkinma Planlarimin Yiiriirliige Konmast ve Biitiinliigiiniin
Korunmas: Hakkinda Kanun, kalkinma planlarmin baglayiciligina iliskin olarak,
yasama faaliyetlerinde kalkinma planlarin  dikkate alinmasi1  gerekliligini
diizenlemistir. Kanunun 3. maddesindeki diizenlemesine gore; Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlar1 kendilerine havale edilen kanun tasaris1 ve teklifleri ile bu tasari
ve teklifler tizerinde verilen degisiklik Onergelerini, kalkinma planina uygunluk
bakimindan da inceler ve uygun bulmadiklari takdirde, reddederler.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlig1 kalkinma planiyla ilgili gordiigii tasari
ve teklifleri en son olarak Plan ve Biitge Komisyonuna havale eder. Kanun tasar1 ve
teklifleri, Hiikiimetin veya Genel Kurulun liizum gostermesi halinde de, Plan ve Biitge
Komisyonuna havale olunur.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu yukaridaki fikrada
belirtilen kanun tasar1 ve tekliflerinden baska, kamu harcama veya gelirlerinde artis
veya azalis gerektiren kanun tasar1 veya tekliflerini veyahut sadece belli maddeleri bu
niteligi tasiyan tasar1 veya tekliflerini inceler.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlarinda, kanun teklifleri ile bu tekliflerin
belli hiikiimlerinin veya kanun tasar1 ve teklifleri iizerinde verilen Kalkinma Planinin
biitiinliiglinli bozacak mahiyetteki degisiklik Onergelerinin Hiikiimetce yiiriirliikteki
kalkinma planma aykiriligir gerekcesiyle reddi istenilmesine ragmen Komisyonca
kabulii, liye tam sayisinin salt gogunlugu ile olur.

Komisyon tarafindan hiikiimetin isteminin diginda bir karar alinmasi {izerine ya
da dogrudan, kanun tasar1 ve tekliflerinin kalkinma planlarinin biitlinliigiinii bozacag:
gerekcesiyle reddedilmesini Meclis Genel Kurulundan talep etmesi durumunda, bu
istem glivenoyu istemi seklinde istemesiyle miimkiindiir.

Kanun Koyucu, kalkinma planlarinin biitiinliiglinlin korunmasi konusunda
hassasiyetini en {ist diizeyde ortaya koymustur. Kanun Koyucu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda kanun tasar1 ve tekliflerinin kalkinma planinin biitiinliigiinii
bozacag1 gerekcesiyle reddedilmesi isteminde bulunmasini agir bir kosul sayilan
gilivenoyu istemeye baglamasi, kalkinma plan1 biitiinliigline verilen 6nemi ve hukuken
yasama faaliyetlerinde dahi baglayiciligi ortaya koymaktadir. Kanun Koyucunun
iradesine gore, kalkinma planlari kamu kesimi i¢in baglayici bir hukuki metindir®®.
Kalkinma planlarimin kamu kesimi icin baglayic1 olmasi, yasama faaliyetlerinde
dahi kalkinma planlarmin dikkate alinmasi anlamina gelmektedir. Kalkinma
planlarinin kamu kurum ve kuruluslarmin gergeklestirecegi faaliyetlerde dikkate

¥ YILDIRIM, Turan. Tiirkiye’nin Idari Teskilati, 4. Baski, Alkim Yaymevi, 2005, s. 116-117
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almmas1 gerektigi Tirkiye Cumbhuriyeti idaresinin temel nitelikleri bakimindan
tartigmasizdir. Kalkinma planlarinin idari faaliyetlerde baglayici olmasmin yaninda
yasama faaliyetlerinde de dikkate alinmasi gerektigi ve bu gereklilige aykir1 hareket
edilip edilmediginin Anayasa Mahkemesi tarafindan gergeklestirilen denetimlerde de
g6z 6niinde bulundurulmasi®, kalkinma planlarmin hukuki niteligi hakkinda bir fikir
vermektedir. Kalkinma planlar1 hem idarenin faaliyetlerinde dikkate alinmasi gereken
hukuki metinlerdir, hem de yasama faaliyetleri sirasinda planin hedeflerinden sapma
sonucu doguracak ve biitiinliiglinli bozacak diizenlemelerden kaginilmasi
gerekmektedir.

3- Bolgesel Planlarda Yetki

Bolgesel planlar, belli bir bolgenin sahip oldugu kaynaklarin tespiti ve iilke
planlar1 dogrultusunda degerlendirilmesi, bu planlarinin hedeflerinin bolgesel diizeyde
uygulamaya gegirilmesi amacina yénelik olarak hazirlanan planlardir. Ulke planlarinda
yer alan hedefler, her bolgede ayni sekilde uygulamaya gecirilmez. Kalkinma planinda
iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina yonelik olarak hedefler belirlenirken
bircok parametre belirlenir. Bu parametrelerin hepsinin her bdlgede uygulama alani
bulmas1 miimkiin degildir. Bir bolgede tarimsal kalkinmaya yonelik altyap1 yer alirken
bir bagka bolgede turizm, bir baska bdlgede sanayi, bir baska bdlgede hayvancilik ve
benzeri konular 6n plana cikabilir. Bolgelerin niteliklerine, kaynaklarina, cografi
konumuna ve benzeri 6zelliklerine bakilarak, ulusal planlarin bolge diizeyinde nasil
uygulamaya konulacagi tespit edilir. Bu ¢ergevede, ulusal 6l¢ekte bir planin bolgesel
olarak uygulanmasinin altyapisini olusturan plan ¢aligsmalar1 karsimiza cikar.

Kanun Koyucu bolge planlarinin ne oldugu konusunda acik bir diizenleme
getirmemistir. Daha dogrusu kanun metinlerinde bdlge planlarindan bahsedilmekle
birlikte, bu planin nasil hazirlanacagi, kapsami, oncelikleri, temel ilkeleri ve benzeri
konular kanunlarda diizenlenmemistir. Ayrintis1 diizenlenmemis olmakla birlikte bolge
planlarinin hangi idare tarafindan yapilacagi konusunda var olan diizenlemeler 15181nda,
bolge planlarinin hazirlanmasinda, hazirlik siireci ve karar siireci olarak yetkili idarenin
belirlenmesi yerinde olacaktir.

A. Hazirlik Siirecinde Yetkili idare

Bolgesel plan calismalarinda da, planin bir altyapisi ve hazirlik siireci vardir.
Ulke genelinde hazirlanmis olan bir plan ¢alismasinda, plan yapilan bdlgenin biitiin
ayrmtilar1 yer almaz. Ulke plani, bolgelerle ilgili sadece ana konular1 diizenler. Ulke
planinda bir bélgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmada oynayacagi roliin ne
oldugu belirlenir. Bu tespit dogrultusunda hangi bélgede kamu adina ne tiir yatirnmlarin
yapilacag1 veya 0zel sektoriin hangi faaliyetlerine destekler saglanacagi ana hatlariyla
kalkinma planinda yer alir. Bu dogrultuda bdlge planlarinin ¢alismalarinin ana cergevesi

2 Anayasa Mahkemesi, 8 yillik kesintisiz egitim diizenlemesine iliskin, Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapan 4306 sayil1 Kanunun Anayasaya aykirilik iddiasin1 karara baglarken, E:1997/62, K:1998/52 sayil
ve 16. 9. 1998 tarihli kararinda, Kanun’un kalkinma planma uygun olup olmadigimni da denetlemistir.
http://www. anayasa. gov. tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1998/K1998-52. htm, e. t. :11. 02.
2010
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belirlenmis olur. Belirlenen hedefler dogrultusunda bolge plani hazirlanir. Bolge plani
hazirhik siirecinde, iilke planinda yer alan hedeflerin bolgesel olarak nasil
gergeklestirileceginin - iizerinde durulur. Ulusal hedeflerin  bolgesel diizeyde
sekillendirilmesinin Oniinli agacak tespitler, arastirmalar ve raporlar bdlge planlarmin
hazirlik ¢alismalarinin temelini olusturur.

Bolge planlarimin hazirlik calismalarinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
dogrultusunda yiiriitiilmesi, iilke plan1 caligmalar1 sirasinda toplanan bolgesel verilerin
ve bilgilerin bu siirecte kullanilmasiyla miimkiindiir. Ulusal plan ¢alismalarinda,
bolgesel verilerin toplanmasi ve islenmesi ¢alismalarini yapan idarenin, bolge
planlarinda da bu gorevi yiiriitmesi isleyise biiylik katki saglayacaktir. Bolgesel
kalkinma, ulusal kalkinma hamlesinin basariya ulasabilmesi i¢in 6ncelikle basarilmasi
gereken bir agamadir. Kalkinma planlarinin sekillendirilmesi stirecinde, bolgelere iliskin
gereken altyapr ¢alismalarn Kalkinma Bakanligi tarafindan yapilmis oldugundan,
bolgesel planlarin altyapi calismalarinin da bu idare tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi
aciktir. Kalkinma Bakanliginin teskilat ve gorevlerinin belirlenmesi hakkinda ¢ikarilan
641 sayili KHK kapsaminda, Bakanlik tarafindan sekretaryas: yiiriitiilecek olan kurullar
arasinda, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu da yer almaktadir.

3194 Sayili Imar Kanunu, bdlge planlarmi sosyo- ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlar olarak tanimlamis ve
bolge planlar1 yapma yetkisinin gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Tegskilatina
ait oldugunu hiikiim altina almistir(m. 8/Ia). 641 sayili KHK’nin Atiflar basligim
tasiyan 43.madde diizenlemesine gore, mevzuatta Devlet Planlama Teskilatina Yapilmis
atiflar Kalkinma Bakanhigina yapilmis sayilacagindan, Imar Kanununda var olan bu
diizenleme, bolge planlart konusunda Kalkinma Bakanligir yetkilidir seklinde
anlagilacaktir.

B. Karar Siirecinde Yetkili idare

Bolge planlamasinda, bolgesel verilerin toplanmasi ve analiz edilmesinin
sonucunda, bu verilerin plan kararlar1 haline getirilmesiyle siire¢ tamamlanir. Elde
edilen verilerin ve yapilan tespitlerin, bolgesel hedefler dogrultusunda
uygulanabilir/gergeklestirilebilir  hedefler haline getirilmesi ciddi bir uzmanlik
gerektirir. Bu anlamda bu uzmanlhk gereksiniminin Kalkinma Bakanligi tarafindan
karsilanabilecegi aciktir. 641 sayili KHK’nin kalkinma planlar1 konusunda vermis
oldugu yetkiler ¢cercevesinde yapmis oldugu hazirliklar dogrultusunda, bdlge planlarinin
yapilmasi ihtiyact dogdugunda, hazirliklar Bakanlik tarafindan yapilmak suretiyle
onaylama yetkisi Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan kullanilacaktir(641 s
KHK m.23/A). Basbakan, Kalkinma Bakani ve Bagbakanin belirleyecegi Bakanlardan
olusacak olan Yiiksek Kurulun temel gorevlerinden biri de bdlge planlarinin
onaylanmasidir.

3. Cevre Diizeni Planlarinda Yetkili idare

Onceki boliimlerde cevre diizeni planlarinin niteligi {izerinde durulmus ve
bolgesel plan mi, yoksa yerel plan m1 oldugu irdelenmisti. Kapsama alant ve
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diizenledigi konular acisindan c¢evre diizeni planinin, yerel idari sinirlarla bagh
olmadigi, ekonomik ve cografi esikler arasinda kalan bir bolgeyi planlamasi nedeniyle
bolgesel bir plan olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmisti. Cevre diizeni planlar
diizenleme alani itibariyle bolgesel bir plan goriiniimiinde olmakla birlikte, list 6lgekli
planlar arasinda yerel planlamayla temas1 saglayan bir konumda olmasi nedeniyle de
tereddiitler dogabilmektedir.

Cevre diizeni planlar1 bir bakima, iist 6lgekli planlarin imar planlar tizerinde
etkili olmalar1 siirecinde, bir nevi {ist 6lgekli uygulama plani goriintiisiine sahiptir. Bir
baska ifadeyle ¢evre diizeni plani, lilke planlarindan bdlge planlarina dogru belirlenen
iist Olcekli plan kararlarinin yerel 6lgekte imar planlarina yon verebilmesine yonelik
olarak kimi diizenlemeler getirmekte ve amaglar belirlemektedir. Ulke ve bdlge
planlarinin imar planlama siirecinde dikkate alinabilir bir 6lgege indirgenebilmesi i¢in
cevre diizeni planlarinda belirginlestirilmis olmas1 gerekir. Iste bu noktada, bu
belirginlestirme yetkisinin hangi idare tarafindan kullanilacaginin tespiti biliyiilk 6nem
tasimaktadir. Cevre diizeni plan1 konusunda merkezi idarenin mi yoksa yerel idarelerin
mi yetkili oldugu konusunda tartismalar bulunmaktadir*®.

5302 Sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu, ¢evre diizeni plani1 konusunda agik hiikiimler
getirmistir. Yeni bir yasal diizenleme getirilmek suretiyle g¢evre diizeni planlar
konusunda hem usule hem de yetkiye iliskin kurallar belirlemistir. Kanunun 6.
maddesinin birinci fikrasinin a bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin il sinirlart
oldugu sehirler hari¢’', il 6zel idareleri ¢evre diizeni plani yapmakla yetkili kilnmustir.
Aym Kanunun 6. maddesinin 4. fikrasinda; “II cevre diizeni plani; valinin
koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi
ve il ozel idaresi ile birlikte yapilir. Il cevre diizeni plam belediye meclisi ile il genel
meclisi tarafindan onaylanir” hitkkmii getirilmistir. Kanun bir yandan il ¢evre diizeni
plan1 kavramimi getirip bu konudaki yetkiyi il 6zel idaresine verirken, diger yandan
usule iligkin kurallar getirerek, belediyelerle il 6zel idaresinin birlikte bu yetkiyi
kullanmas1 geregini diizenlemistir. Yine Il Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesinin 3.
fikrasina 01. 07. 2006 tarith ve 5538 Sayili Kanunla eklenen ciimleyle; “Belediye
stmwrlart il simirt olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plant ilgili Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptiriir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan
onaylanir” hikkmii getirilmistir. Belediye Kanununun 18. maddesinin ¢ bendinde yer
alan diizenlemeyle bu hiikiim tekrarlanmistir. Belediye Kanununda yer alan bu
diizenlemeye gore belediye meclislerinin gorevleri arasinda; “Belediyenin imar
planlarimt goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni
planint kabul etme” gorevi de yer almaktadir. Kanun Koyucu belediye sinirlart il
sinirlart olan illerde, il g¢evre diizeni planlarimin biiyliksehir belediyeleri tarafindan

3 Cevre diizeni planlarmin Kanun Koyucu tarafindan il ¢evre diizeni planina déniistiiriilerek, yerel
yonetimlerin yetkisine verilmesini konu alan diizenlemeye kadar, bu yetkinin Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig: tarafindan kullanilmasinda, Cevre Kanununda yer alan diizenlemeye ragmen, hukuka aykirilik
bulunmadigi, Danigtay kararlarinda ortaya konulmustur. Danistay, Bakanligin yetkili olduguna karar
verirken, Cevre Kanununda diizenlenen gevre diizeni planlariyla, Bayindirlik ve Iskin Bakanligi
tarafindan yapilacak ¢evre diizeni planlarinin farkl niteliklerde oldugu gerekgesine dayanmistir. Danistay
6. Dairesi, E:1999/6390, K:2001/1249 sayil1 ve 28.02.2001 tarihli karart,

*110. 07. 2004 tarih ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2. maddesiyle istanbul ve
Kocaeli il siirlar1 bu illerin biiyiiksehir belediyesi sinirlari olarak belirlenmistir.
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yapilabilecegini ya da yaptirilabilecegini ve bu planlarin biiyiiksehir belediye meclisleri
tarafindan dogrudan onaylanacagini hilkkme baglamistir.

11 Ozel Idaresi Kanununda yer alan bu diizenlemenin yaninda, Cevre Kanununda
yer alan; iilke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barimma, ¢alisma, dinlenme,
ulagim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre kirliligini onlemek
amaciyla nazzim ve uygulama imar planlarina esas tegkil etmek iizere bolge ve havza
bazinda 1/50.000- 1/100.000 olcekli cevre diizeni planlar1 Bakanlik¢a yapilir,
yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havza bazinda ¢evre diizeni planlarinin yapilmasina
iliskin ustil ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir(m. 9/b) hiikmii
karsimiza ¢ikmaktadir

Bu diizenlemelerden hareketle, cevre diizeni planlarinda yetkili idarenin
kim olduguna iliskin farkh vyaklasimlar s6z konusu olabilecektir. Bunlardan
birincisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 644 sayili KHK ve Cevre Kanununda yer alan
diizenlemeler dogrultusunda, havza ve bolge diizeyinde hazirlanacak 1/50.000 ile
1/100.000 dlgeklerinde yapilacak planlarda yetkili olmasidir. ikinci yaklasim ise, Il Ozel
Idaresi Kanununda yer alan diizenlemeler dogrultusunda, biiyiiksehir olmayana illerde
valinin koordinasyonu altinda, il belediyesi ve il 6zel idaresinin isbirligi i¢erisinde ilin
cevre diizeni planini hazirlamalaridir. Uciincii baslikta ise, biiyiiksehir olan illerde,
cevre diizeni planlariin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak olmasi karsimiza
cikar.

Ikinci yaklasima goére il cevre diizeni plani yapma yetkisi, valinin
koordinasyonunda, biiyiiksehir olmayan illerde il belediyeleri ve il 6zel idarelerine
verilmistir. Biiyiiksehir olan illerde ise, ¢evre diizeni plan1 yapma yetkisinin bahse konu
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kullanilacag: acikca dﬁzenlenmistir32.

Cevre diizeni plam1 konusunda hangi idare ya da idarelerin yetkili oldugu
hususunda acik diizenlemeler Cevre Kanunu ve II Ozel Idaresi Kanununda yer
almaktadir. Daha dogrusu cevre diizeni planina iliskin yetki konusunu bu Kanunlar
diizenlemektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644
sayll1 Kanun Hiikmiinde Kararname ise, ¢evre diizeni plani konusunda hiikiimler
icermekle birlikte, su havzalar1 disinda, illerin ¢evre diizeni planin1 Bakanligin yapacagi
noktasinda  acik bir hiikkme yer vermemektedir. Sadece birden cok belediyeyi
ilgilendiren plan ifadesi yer almaktadir.

Cevre diizeni planlarimin  yapilmasi konusunda t¢ farkli hukuki durum
diizenlemelerde yer almaktadir. Il Ozel Idaresi Kanununa gore, ¢evre diizeni plam

32 Damstay, il sinir1 biiyiiksehir belediyesi siniri olan illerden, istanbul>un 1/100.000 8lgekli cevre diizeni
planina kars1 agilan davada, istanbul 2. idare Mahkemesinin, E:2007/1846, K:2008/516 sayili ve
21.03.2008 tarihli karartyla, biiyiiksehir belediyelerine yetki veren kanuni diizenlemenin yiirtirliige girdigi
giinden iki giin sonra planin onaylanmasi ve plani hazirlayan BIMTAS A.S.’ye bu planin yaptirilmasina
yonelik almmig bir karar, yapilmis bir ihale olmamasindan hareketle, vermis oldugu yetki ve sekil
yoniinden hukuka aykirihik gerekcesiyle iptal hiikmiinii bozmus ve gevre diizeni plani konusunda il
Ozel Idaresi Kanunu’nda yer alan hiikiim gercevesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili
olduguna ve sekil eksikligi bulunmadigina karar vererek, planin neden, konu ve amac¢ yonlerinden
yeniden degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. 6. Daire, E:2008/6510, K:2008/8176 sayilt ve
24.11.2008 tarihli karar.
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konusunda, hazirhk siireci ve Kkarar alma siirecinde yetkili idareler ii¢ farkh
sekilde karsimiza cikar.

-Bunlardan birincisi olan il sinir1 biiyiiksehir belediyesi smir1 olan illerde (Istanbul ve
Kocaeli), cevre diizeni plani yapma yetkisi biiyiiksehir belediyelerine aittir.

-Ikincisi olan biiyiiksehirlerde, ¢evre diizeni plan1 yapma yetkisi valinin koordinasyonu
altinda biiyiiksehir belediyesi ve il 6zel idarelerine aittir.

-Ugiinciisii olan bunlarm disinda kalan illerde ise, cevre diizeni plani yapma yetkisi
valinin koordinasyonu altinda il belediyesi ve il 6zel idaresine aittir.

Biiytiksehir belediyelerinin yeniden diizenlenmesi sonrasinda, biitiin biiytliksehir
belediyelerinin il sinirlar1 belediye sinir1 haline getirilmis oldugundan, biiyiiksehir siniirt
il sinir1 olan olmayan ayrimi ortadan kalkmistir. On Dért Ilde Biiyiiksehir Kurulmasi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanunla, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il
sinirt  haline getirilmistir. Bu durumda, biyiiksehir olan illerde il ¢evre diizeni
planlarinin hazirlanmasina valilik makaminin herhangi bir gorev ve yetkisi kalmamaistir.

11 Ozel idaresi Kanunu ve buna baglh olarak Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
yer alan ¢evre diizeni plan1 konusundaki diizenlemelerin yaninda Cevre Kanununda yer
alan diizenleme birlikte degerlendirildiginde iki farkli cevre diizeni plani yaklasimi
oldugu sonucunda ulagilmaktadir.

Buna gore,
-1l diizeyinde yapilacak ¢evre diizeni plan1 konusunda yerel yonetimler yetkilidir.
Ancak,

-bolge ve havza diizeyinde gerceklestirilecek cevre diizeni planlari i¢in ise Cevre ve
Orman Bakanliginin yetkili olacagy,

konusundaki agik diizenleme karsisinda, cevre diizeni planlari konusunda yetkili
idarenin kim oldugu konusunda duraksamalar yasanmasi kaginilmazdir.

Kanuni diizenlemelerde c¢evre diizeni planlarimin il diizeyinde hazirlanmasi
gerekliligi belirtilmis olmakla birlikte bu diizenlemelerin ¢evre diizeni planlarina uygun
oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Kanun Koyucu ¢evre diizeni plan1 konusunda agik hiikiimler koymak suretiyle
tartismalarin Oniinii kapatmis olmakla birlikte, bu yaklagim sonucunda ortaya cikan
planlarin gergekten bir ¢evre diizeni plani olup olmadig konusunda tereddiitler yok
degildir. Cevre diizeni planinin sinirlarinin ekonomik, fonksiyonel ve cografi olarak
belirlenmesi gerekliligini dikkate almayan bu diizenlemeye bagli olarak yapilan ¢evre
diizeni planinin 6l¢cegi biiyiitiilmiis nazim imar plan1 oldugu yoniindeki itiraz goz ardi
edilebilecek bir itiraz degildir.

4- imar Planlarinda Yetki

Glinlimiizde modern kentler olarak ifade edilen yerlesim yerlerinin bu
ozelliklerinin arkasinda, dogru bir planlama caliymasinin yapilmis olmasi yatar.
Insanlarin yerlesik hayata ge¢melerinden itibaren, yerlesim yerlerinin yasama
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standardinin yiikseltilmesi konusunda bir c¢aba igerisinde olduklar1 gozlenmektedir.
Insanlarin beklentilerine uygun bir kent yasamui ortaya cikarilabilsin diye cesitli
orgilitlenmeler olusturulmus, bu orgiitlere {istiin giicler taninmis ve bir beklenti icerisine
girilmistir. imar planlama yetkisi bu siirecte idareye, daha saglikli, diizenli ve giizel bir
sehir tasarlasin diye verilmistir.

Imar planlarinda yetki konusu, iist dlgekli planlarda yetki konusuna gére daha
onemlidir. Ciinkii imar plan ¢alismalarinda alinan kararlar, temel hak ve oOzgiirliikler
iizerinde dogrudan etkide bulunurlar. Temel hak ve 6zgiirliikler iizerinde olusturacaklar
etkiler nedeniyle imar planlarinda idarelerin Kanun Koyucu tarafindan verilen yetki
siirlari igerisinde hareket etmeleri 6nemlidir.

Imar planlarinda yetkili idare denildiginde ikili bir ayrim yapilarak, nazim imar
planlar1 ve uygulama imar planlar1 konusunda yetkili idareler seklinde konunun
irdelenmesinde yarar vardir.

A. Nazim Imar Planlarinda Yetki

Nazim imar plani, 3194 Sayili Imar Kanunu 5. madde ilk fikrada; “varsa bélge
veya ¢evre diizeni planlarina uygun olarak hdlihazir haritalar iizerine, yine varsa
kadastral durumu islenmis olarak c¢izilen ve arazi parc¢alarimin; genel kullanis
bigcimlerini, baslica bélge tiplerini, bdlgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini,
gerektiginde yapt yogunlugunu, ¢esitli yerlesme alanlarimin geligsme yon ve biiyiikliikleri
ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi hususlar: gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detaylt bir
raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan” olarak tanimlanmistir.

Mekéansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin 4.maddesinin 1.fikrasinin i bendinde yer
alan diizenlemede; “Nazim imar plani: Mevcut ise ¢evre diizeni planinin genel ilke,
hedef ve kararlarina uygun olarak, arazi parcalarinin genel kullanis bigimlerini, baslica
bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gesitli kentsel ve kirsal
yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiytikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik
altyapt alanlarini, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak iizere, varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/5.000
Olcekte, biiyiiksehir belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte, onayl
halihazir haritalar iizerine, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan
plan” olarak tanimlanmugtir”.

¥ YUCEER, KJ/AKCIN, H., Kent Gelisiminde ve Kent Bilgi Sisteminin Olusumunda 3 Boyutlu
Miilkiyet. TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 10. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Kurultayzi,
28 Mart-1 Nisan 2005, Ankara.

** Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligiyle yiiriirliikten kaldirilan Plan Yapimma Ait Esaslara Dair
Yonetmeligin 3. Maddedesinde nazim imar plant; “Onayli Halihazir haritalar iizerine varsa kadastral
durumu islenmis olan, varsa bélge ve ¢evre diizeni planlarina uygun olarak hazirlanan ve arazi
pargalarimin,  genel kullanig  bicimlerini, baslica bélge tiplerini, bélgelerin gelecekteki niifus
yogunluklarini, gerektiginde yapt yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri
ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi hususlari gostermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere 1/2.000 veya 1/5.000 élgekte diizenlenen, detayli bir raporla
agiklanan ve raporu ile bir biitiin olan plan” olarak tanimlanmistir. Tanimlamadan anlasilacag {izere,
nazim imar planlar,, bir kentin arazi kullanimimin planlanmasidir. Kentin yerlesiminin,
yapilanmasinin ve arazi kullaniminin planlanmasi suretiyle diizenli, saglikli, estetik bir sehir yagaminin
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Imar Kanununun 7. maddesine gore; niifusu 10.000 iizerinde olan yerlesim
yerlerinde imar planlarmimn yapilmasi zorunludur. Imar Kanunu 8 b maddesine gore
imar planlari; nazim imar planlari1 ve uygulama imar planlar olarak ikiye ayrilir.
Varsa bolge plan1 ve c¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye
sinirlart iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce
yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.

Nazim imar planlar ilgili belediyeler tarafindan yapilirlar. Diger bir ifadeyle her
belediye kendi sorumluluk alaninda kalan alanda nazim imar plan1 hazirlama konusunda
yetkilendirilmistir.

Nazim imar planlarinin hazirlanmasinda; biiyiiksehir olan yerlerle, biiyiliksehir
belediyesi bulunmayan iller arasinda farkli bir uygulama mevcuttur. Biiyiiksehir
belediyelerinde, nazim imar planlar1 biiyiiksehir belediyelerinin yetkisindedir. 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu®> 7 b maddesine gére; “biiyiiksehir belediye ve
miicavir alan simirlary icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her élcekte nazim imar
plamint yapmak, yaptirmak ve onaylayarak wygulamak” biiyiiksehir belediyesinin
gorevidir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde yer alan 1/5000 ve 1/25000
Olceginde nazim imar plani yapilacagi yoniindeki diizenleme, alt sinir ve iist sinir olarak
Kanunla paralellik saglanmis olmakla birlikte, Yonetmelik diizenlemesinde ikili bir
yaklasim ortaya konulmasi ve biiyliksehir disindaki belediyelerde sadece 1/5000 6lcek
belirlenmesinin Kanuna uygunlugu tartismasi yapilabilecektir. Kanunda belirtilenden,
nazim imar planinin ol¢egini 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her ol¢ek seklinde
yapilabilme yetkisi, Yonetmelikle biiyliksehirlerde 1/5000 ile 1/25000 arasinda, diger
belediyelerde 1/5000 dlgekte yapilacak olmasi elestirilebilir.

B. Uygulama Imar Planlarinda Yetki

3194 Sayili Imar Kanunu madde 5/11’de; “tasdikli hdlihazir haritalar iizerine
varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve
cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollart ve uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarint ve diger
bilgileri ayrintilari ile gosteren plan™ olarak tamimlanmis uygulama imar planlari;
sehrin yapilasmast ve kullanim kararlarinin uygulamaya sokulmasi konusunda
belirleyici bir metindir. Uygulama imar planlarinin yapiminda hangi idarenin yetkili
oldugu konusunda, hem Imar Kanununda (m. 8/I- b), hem 5393 Sayili Belediye
Kanununda®®(m. 18/c) hem de 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda (m. 7/b)
acik diizenlemeler bulunmaktadir.

Kanunlarda yer alan diizenlemeye gore, uygulama imar planlarinin
hazirlanmasinda asil yetki belediyelere aittir. Niifusu son sayimda 10.000’i asan

olusturulmas: hedeflenmistir. imar Kanunda yer almayan nazim imar plan1 dlgegi Yonetmelikte 1/2.000
ve 1/5.000 olarak belirtilmistir.

3310. 07. 2004 tarihli Kanun. 23. 07. 2004 tarih ve 25531 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.
3%03.07. 2005 tarihli Kanun. 13. 07. 2005 tarih ve 25874 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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sehirlerde nazim imar plani gibi uygulama imar planinin da yapilmasi zorunludur. Bu
zorunluluk dogrultusunda uygulama imar planm1 yapma yetkisi belediyelere aittir. Bu
belediyelerin ilge, il ya da ilk kademe/belde belediyesi olmasi miimkiindiir. Belde, ilce
ya da il ayrimi yapilmaksizin, belediyeler, uygulama imar plani yapma konusunda genel
olarak yetkilendirilmislerdir. Istisnai olarak, Biiyiiksehir belediyesi sinirlari icerisinde
bulunan beledivelerde, nazim imar planinin virurlige konulmasindan itibaren bir yil
icerisinde uygulama imar planinin yapilmamas: durumunda, bu plani yapma vetkisi
biiyliksehir belediyesi tarafindan kullanilir. Biiyiliksehir belediyesi kendisi yapabilecegi
gibi, bagkasina yaptirabilme imkanina da sahiptir (BBK m. 7/b).

C. Biiyiiksehir Belediyelerinin, Uygulama imar Plam ve Uygulanmasi
Uzerinde Denetim Yetkisi ve Niteligi

Biiytiksehir belediyeleri, birden ¢ok ilge ve/veya ilk kademe belediyesinin bir
arada bulundugu yerlesim yerlerinin koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi gereken
hizmet gereksinimlerini karsilamak iizere kurulmus bulunan yerel yonetim birimleridir.
Biiytiksehir belediyelerinin varligi, zorunlu olarak, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
kendi aralarinda ve biiyiiksehir belediyeleriyle uyum igerisinde ¢alismalarini saglayacak
kurallarin  belirlenmesini gerektirir. Bu baglamda saglanmasi gereken birincil
koordinasyon, imar planlama faaliyetlerinin uyum ve biitiinliigliniin saglanmasidir.
Biiyiiksehirlerde belediyeler arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi konusunda
yetki biiyliksehir belediyelerine verilmistir.

a. Ilce ve Ilk Kademe Belediyelerinin Imar Planlama Yetkisi Uzerinde
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yetkileri

Biiytiksehir belediyelerinin gorev alanlarinda bulunan belediyelerin imar
planlama ve uygulama gorevlerini yerine getirmeleri siirecinde bir denetim yetkisinin
taninmast gerektigi aciktir. Sehrin ¢evre diizeni ve nazim imar planlarini hazirlayan
biiyiiksehir belediyesinin, imar uygulamalarinin esasini olusturan uygulama imar
planinin  ve plam1  uygulanabilir hale getiren parselasyon planlamasinin
gerceklestirilmesini saglama yiikiimliiliigli altinda olmas1 ya da boyle bir yetkiye sahip
olmasi1 zorunluluk olarak karsimiza ¢ikar. Biiyiiksehir belediyelerinin, gérev alanlarinda
uygulama biitlinliigiinti saglama yetkisine sahip olmas1 bir gereklilik olarak karsimiza
cikmakla birlikte, bu gerekliligin saglayacagi yetkilerin neler oldugu ve nasil
kullanilacaginin  kanunlar tarafindan acik¢a diizenlenmesi gerekir. Biiyliksehir
belediyelerinin, sinirlar1 i¢indeki diger belediyelerin imar planlama calismalar tizerinde
sahip oldugu denetim yetkilerinin, kanunlarda diizenlenmemis olmasi, ortaya keyfi
uygulamalar ¢ikaracaktir. Kanun Koyucu tarafindan biiyiiksehir belediyelerinin
kullanacag1 yetkilerin belirlenmesi siirecinde, bliyiiksehir sinirlart icerisinde bulunan
belediyelerin kamu tiizel kisiliklerini ve 6zerkliklerini zedelemeyecek sekilde kurallarin
belirlenmesi gerekir.

Biuyuksehir belediyeleri, beledivelerin uygulama imar planlarin1 yapmalari
lizerinde nazim imar planlarina uygunluk bakimindan denetimleme ve uygunsa
onaylama, uygun degilse uygun hale getirerek onaylama yetkisine sahiptir. Biiytliksehir
Belediyesi Kanununun 7. maddesinin b bendinde yer alan diizenlemeye gore, il¢e ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlari, bu planlarda yapacaklar1 tadilat,
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gecekondu 1slah imar planlar1 ve parselasyon planlari; nazim imar planma uygunluk
bakimindan biiyliksehir belediyesinin denetiminden gegmek durumundadir. Nazim imar
planinin yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil icerisinde uygulama imar plani1 ve
parselasyon planlariin  hazirlanmamasi  durumunda bu yetkilerin  biiyliksehir
belediyeleri tarafindan kullanilmas1 gerektigi, bunun bir goérev oldugu acikca
diizenlenmistir. Kanunda yer alan diizenlemeye gore bir yil icerisinde il¢e ve ilk kademe
belediyelert hem uygulama imar planlarint hem de parselasyon planlarini hazirlamak
durumundadir.

Uygulama imar plan1 i¢in belirlenen bir yillik siire makul ve dogru bir
yaklagimin sonucu olarak degerlendirilebilecekken, bir yil igerisinde parselasyon
planlarinin da hazirlanmasi gerektigi yoniindeki diizenleme gergekei degildir. Uygulama
imar planlariin uygulama gecirilmesinde parselasyon planlamasi 6nemli olmakla
birlikte, parselasyon yapilabilmesi i¢in Oncelikle imar programlarinin hazirlanmasi
gerekir. Imar programlar1 hazirlanmadan, parselasyon uygulamasi yoluna gidilemez.
Imar programlarmin hazirlanmasinda beser yillik etaplar halinde hareket edilmesi bir
gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda ilk kademe ve ilge belediyelerinin
hangi parselasyon planin1 yapmasindan bahsedilecektir? Kanunda yer alan parselasyon
planinin hazirlanmasi gerekliligi yerine, imar programinin hazirlanmasi gerekliliginin
konulmasi, parselasyon uygulamasinin hazirlanmasina yonelik olarak tanimlanan
bekleme siiresinin nazim imar planindan itibaren bir y1l yerine, uygulama imar planinin
ylriirliige girmesinden itibaren bir y1l olarak diizenlenmesi daha dogru olacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinin ilce ve ilk kademe belediyeleri iizerinde sahip
olduklar1 bu yetki ¢ercevesinde, ilk kademe ve ilge belediyeleri tarafindan hazirlanan
uygulama imar planlar1 ve parselasyon planlarinin biiyliksehir meclisinin onayindan
gecmesi gerekir. Biiyiiksehir belediyesinin sahip oldugu bu yetkinin kullanilmasinda da
bir siire s6z konusudur. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu; biiyliksehir kapsaminda
bulunan ilge ve ilk kademe belediyelerinin meclisleri tarafindan alinan imara iliskin
kararlarin biiyliksehir belediyesine gonderilecegini, bu kararlarin gelisinden itibaren ii¢
ay icinde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu
yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyliksehir
belediye baskanina gonderilecegini hiikme baglamistir. Kararlarin  biiyliksehir
belediyesine gelmesinden itibaren ii¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde
goriisiilmesi  gerekir. Ug¢ ay igerisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmis
sayilacaktir(BBK m.14/VII). Biiyiiksehir belediye meclislerinin ilge ve ilk kademe
belediye meclislerinin imara iligkin kararlar1 iizerinde, nazim imar planina uygunluk
bakimindan sahip oldugu denetim yetkilerinin bir siireyle sinirlandirilmis olmasi
yerinde bir diizenlemedir. Biiyiiksehir belediye meclislerinin konuyla ilgili
goriismelerde bulunmamalart durumunda, ii¢ ayin sonunda karar kesinlesmis
sayilacaktir. Ik kademe ve ilge belediyeleri, meclis kararlarinin biiyiiksehir belediyesine
ulastig1 tarihten itibaren ii¢ aylik siirenin sona ermesiyle birlikte durumu bir tutanakla
ortaya koyarak, kararlarin  kesinlesmis  oldugunu  belirterek  uygulamaya
baslayabilecektir. Belediyelerin disinda, ilgili kisilerin de bu yonde bir tespit yaptirarak,
ilce ve ilk kademe belediyelerinden uygulamay: talep etme yetkilerinin olacagi da
tartismasizdir. Ug aylhk siirede biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan konunun
goriisiilmedigi ve ilk kademe veya il¢ce meclisinin imara iligskin kararinin kesinlestigine
iligkin tespitin ilgilisi tarafindan yaptirilmasinda, adli yargida agilacak bir tespit davasi
hilkkmiiyle bu sonuc¢ elde edilebilecegi gibi, noterler aracilifiyla resmi bir tespit
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yapilmasi suretiyle de bu sonuca ulasilabilmesi miimkiindiir. Biitiin bunlarin 6tesinde,
ilk kademe veya ilge belediyesine yapilacak bir bagvuruyla durumun, bilgi edinme hakki
kapsaminda taraflarina bildirilmesini talep etmeleriyle de konunun tespitinin saglanmasi
miimkiindiir. Bu noktada 6nemli olan ilge ve ilk kademe belediyelerinin biiyliksehir
belediyesi meclisinin bir karar almamasi nedeniyle kesinlesen meclis kararlariyla ilgili
uygulama yapabilme cesareti gosterebilmesidir.

Biiytliksehir belediye meclisi, ilk kademe ve ilgce belediye meclislerinin imara
iligkin kararlarim1 nazim imar planina uygunluk bakimindan incelerken, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7.maddesinin b bendinde diizenlenmis bulunan, uygun bularak
onaylama ya da degistirerek onaylama yetkileri sinirlart igerisinde kalmak
zorundadir. Kanun Koyucu bu diizenlemeyi, uygulama imar planlari, tadilatlari,
parselasyon planlar1 ve gecekondu imar 1slah planlar1 bakimindan getirmistir. Ilge ve ilk
kademe belediye meclislerinin imara iliskin kararlari kapsaminda bu konular yer
alacaktir. Sadece parselasyon planlar1 belediye meclislerinde goriisiilmeyecektir. Onun
disinda kalan konular, meclislerde karara baglanacaktir. Bu durumda, ilk kademe ve ilge
belediye meclislerinin imara iliskin kararlarinin biiyliksehir belediye meclisi tarafindan
gorlisiilmesi siirecinde, onaylama ya da degistirerek onaylama disinda bir karar
almabilmesi miimkiin degildir. Kararin ilk kademe ya da ilge belediyesine iadesi ve
farkli sekillerde karar alinmasi durumunda, ilk kademe ve ilge belediyesinin imara
iliskin kararlariin, {ic aylik siirenin sona ermesiyle birlikte kesinlesmis oldugu
sonucuna ulagilarak uygulama yapilmasi gerekir.

Biiytliksehir belediyelerinin; ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar planlari,
parselasyon planlari, plan tadilatlar1 ve 1slah imar planlarina iliskin kararlarini nazim
imar planlarin uygunluk bakimindan denetleyecegi, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
7.maddesinde yer alan diizenlemede acikca ortaya konulmustur. Bu diizenlemede,
parselasyon planlarinin nazim imar planlarina uygunluk bakimindan denetim altinda
bulundurulacagi hiikme baglanirken, parselasyon planlarinin dayanagi olan imar
programlarr, nazim imar planlarina uygunluk denetiminin kapsamina alinmamistir.
Buna karsilik Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 14. maddesinde yer alan diizenlemede,
ilce ve ilk kademe belediye meclislerinin imara iligkin kararlarinin biiytiksehir belediye
meclisleri tarafindan nazim imar planlarina uygunluk bakimindan denetime tabi
tutulacagina 1iliskin diizenleme nedeniyle, imar programlarinin da biyliksehir
belediyeleri tarafindan denetlenmesi saglanmaktadir.

b. Biiyiiksehir Belediyelerinin Ilce ve ilk Kademe Belediyelerinin Imar
Planlama ve Uygulama Gorevleri Uzerinde Sahip Oldugu Yetkilerin Niteligi

Biiytliksehir belediyesinin ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan
alman imara iligkin kararlar1 {izerinde sahip oldugu yetkilerin dogru tanimlanmasi ve
niteliginin ortaya konulmasi, hukuka uygunlugunun belirlenmesi bakimindan énemlidir.
Biiytiksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin imara iliskin
kararlarini, nazzim imar planlarina uygunluk bakimindan denetime tabi tutarken, bu
plana uygun bulup onaylama ya da plana aykir1 yonlerini diizelterek onaylama yetkisine
sahiptir. Bu yetkinin niteliginin ne oldugunun belirlenmesinde, ilge ve ilk kademe
belediye meclislerinin imara iliskin kararlarinin ne zaman kesinlesecegi sorusuna
verilecek cevap yol gosterici olacaktir. Ilk kademe ve ilge belediye meclisinin imara
iliskin karari, biiyliksehir belediyesi meclisinde goriisiilmeden once, icrailik tasimakta
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midir? Yoksa heniiz icrai bir nitelik kazanmamis midir? Bu sorulara verilecek yanit
onemlidir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisinde imar planlama ve uygulamalarinin
toplumun beklentilerine uygun, saglikli, diizenli ve estetik bir sehir yapilagmasi ortaya
cikarabilmesi i¢in, uygulama biitiinliigliniin saglanmas1 ¢ok biiylik Ooneme sahiptir.
Biiytliksehir belediyesi tarafindan olusturulan cerceve plan niteligini tasiyan, cevre
diizeni plan1 ve ¢evre diizeni plan1 dogrultusunda hazirlanan nazim imar planinda yer
alan hiikiimler dogrultusunda uygulamanin sekillendirilmesi gerekir. Bir ilge ya da ilk
kademe belediyesinin bu uygulamanin disinda bir hareket tercihinin bulunmamasi
gerekir. Ilce ve ilk kademe belediye meclislerinin imara iliskin kararlarinm icrailik
kazanmasi hem uygulama butinlugi bakimindan, hem de hukuki olarak, biyiiksehir
belediyesinin onay kararina baglidir. Kanun Koyucu, ilk kademe ve ilge belediyelerinin
imara iliskin meclis kararlarinin biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan ge¢mesi
gerektigini agikca diizenlemistir. Yasal diizenleme bu yetkinin biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan kotiyve kullanilmasinin Onlenmesine yonelik olarak da, iki ayri guvence
getirmistir. Bunlardan birincisi, konunun ii¢ ay igerisinde goriisiilmesi zorunlulugu ve
aksi takdirde kararim kesinlesecegi hiikmiidiir. Ikincisi ise, biiyiiksehir belediye
meclisleri tarafindan konuva iliskin alinabilecek kararin, onaylama vya da diizelterek
onaylama secenekleriyle sinirlandirilmasidir. Boylece, biiyliksehir belediyesi tarafindan
ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalar1 konusunda alacaklar1 kararlarin
sonugsuz birakilmasimna yonelik uygulamalarin Onlenmesi saglanmistir. Diger bir
ifadeyle, ilk kademe ve il¢e belediyelerinin imara iliskin kararlarinin nazim imar planina
uygun olarak onaylanmasi konusunda kanun tarafindan biiyliksehir belediyesinin
yetkileri baglanmis durumdadir.

Agiklamalar 1s181inda, biiyliksehir belediyesi meclisinin, ilk kademe ve ilge
belediye meclislerinin imara iligkin kararlarinin nazzm imar planlarina uygunluk
bakimindan denetlenmesinde alacagi karar, ilk kademe ve ilge meclis kararlarinin
icrailik kazanmasini saglayacaktir. Bir bagka ifadeyle, ilk kademe ve ilge meclislerinin
imara iliskin kararlariin kesinlesmesi ancak biiyiiksehir belediyesi meclisi tarafindan
onaylanmasiyla miimkiindiir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 14. maddesinin 7.
fikrasinda yer alan ii¢ ay icerisinde goriisiilmeyen kararlarin kesinlesmesi hiikmii,
hukuki olarak, ilk kademe ve ilgce belediyelerinin imara iliskin kararlarinin
kesinlesmesinin biiyiiksehir belediye meclislerinin onaymma bagli oldugunu agikca
ortaya koymaktadir. Ilgili Kanun, ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin imara iliskin
kararlarinin {ic ay icerisinde gorisiilerek aynen ya da degistirilerek onaylanmasi
gerekliligini kararin icrailik kazanmasi bakimindan gerekli gormiistiir. Kanunda yer alan
diizenlemeye gore, ilge ve/veya ilk kademe belediye meclislerinin imara iligkin
kararlarinin icrailik kazanmasinin sart1 olan onay iglemi, biiyiiksehir belediye meclisinin
acik iradesiyle olabilecegi gibi, ortiilii olarak da gergeklesebilecektir. Uc ay icerisinde
ilce ve/veya ilk kademe belediyesinin imara iliskin kararlarinin goriisiilmeyerek
kesinlesmesi de bir onay islemi olarak karara icrailik kazandiracaktir’ .

37 Danistay; ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin imara iligkin kararlarinin ii¢ ay igerisinde
goriisiilmeyerek kesinlesmesi hiikmiiniin, kararlarin dogrudan uygulanmasi sonucunu dogurmayacagi
goriisiindedir. Boyle bir durumda, ii¢ ay igerisinde karar almayan biiyiiksehir belediyelerinin ilge ve ilk
kademe belediye meclislerinin imara iliskin kararlarini onaylamay:r zimnen reddetmis oldugu kabul
edilerek, zimni ret kararina kars1 dava agilmasi gerektigine karar verilmistir. 6.Daire, 15.06.2010 tarih ve
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Biiyiiksehir belediyesinin; ilce ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlari, bu planlarin tadilatlari, 1slah imar planlari, parselasyon plan kararlariyla, imara
iliskin meclis kararlar1 iizerinde sahip oldugu yetkinin hukuki tanimlamasinda, merkezi
konuma yerlesmis bir kamu tiizel kisisi tarafindan diger kamu tiizel kisilerinin
kararlarinin denetlenmekte olmasi ve bu kararlarin biiyliksehirce aynen veya
degistirilerek onaylanmasi yetkisi karsisinda, bu durumun yetkinin niteligi bakimindan
idari vesayet niteliginde bir yetki oldugu sonucuna ulasilabilecektir.

Vesayet yetkisinin merkezi idare tarafindan yerel ydOnetimler {zerinde
kullaniltyor olmasini zorunlu kabul edecek olursak, vesayet tanimlamasmin yetkiyi
nitelemekten uzak kalmasi disinda’®, biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu imara
iligkin kararlar iizerinde denetim/onaylama yetkisinin vesayet yetkisiyle Ortlistiigii
aciktir. Vesayet yetkisinin merkezi idare tarafindan ya da merkezi idare adina yerinden
yonetim kuruluglart iizerinde kullanilan bir yetki olmasi nedeniyle, biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan ilce ve ilk kademe belediyeleri iizerinde sahip olunan imara
iliskin yetkilerin Anayasal anlamda bir idari vesayet olarak tanimlanmasi miimkiin
olmaz. Buna karsilik, biiyiiksehir belediyelerinin ilgce ve ilk kademe belediyelerinin
imara iligkin kararlar1 {izerinde sahip oldugu yetkilerin nitelik olarak vesayet yetkisiyle
ortiistiigii, kanunla diizenlenmis bulunan bir yerel vesayet yetkisi goriiniimiinde oldugu
aciktir.

Anayasanin 127. maddesi V. fikrasinda agik¢a, merkezi idarenin yerel
yonetimler lizerinde, mahalli hizmetlerin “idarenin biitiinliigii” ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu ortaya konulmustur.

Yerinden yonetim kuruluslar igerisinde yer alan yerel yonetim kuruluslarinin
istlendikleri gorevleri, geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in bir denetim sisteminin
kurulmasi geregi tizerine, Kanun Koyucu, yerel yonetimler arasinda merkezi konuma
yerlestirdigi biiyliksehir belediyelerinin mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasina
yonelik olarak, ilce ve ilk kademe belediyeleri kararlari iizerinde, geri gdnderme,
onama, degistirerek onama gibi yetkiler kullanmasini diizenlemistir. Merkezi idare
disinda bulunan bir idari birim tarafindan, merkezi idare adma olmayan bir yetki
kullanim1 olarak karsimiza ¢ikan bu yetkilerin, kanunla diizenlenen ‘“yerel idari
vesayet” yetkisi olarak tanimlanmasi yerinde olacaktir.

Boyle bir yetkinin taninmasinda kamu yarar1 bulundugu ve bu durumun hizmet
gereklerine uygun oldugu noktasinda tereddiit yoktur. Buna karsilik, yetkinin

K:2010/6192, E:2008/7410 sayili karari. Danistay’in bu yaklasiminin Kanun Koyucunun iradesine uygun
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Buna karsilik, biirokratik yogunluk igerisinde, biiyiiksehir
belediyelerinin konuyu goriisememesi iizerine ortaya ¢ikmasi olasi kargasa nedeniyle, Danigtay’in bu
yaklasiminin sorun ¢6ziicii ve sorunlar1 6nleyici bir roliiniin oldugu agiktir.

38 Anayasa Mahkemesi, 2008/28 Esas, 2010/30 Karar sayili ve 04.02.2010 tarihli kararinda; idari
vesayetin, merkezi yonetim ile yerinden ydnetim kuruluslari arasindaki biitiinlesmeyi saglamakta,
ayrigmayi, farklilasmayr ve kopmayr Onlemekte oldugunu, vesayet makaminca vesayet yetkisi
kullanilirken, islemler iizerinde iptal, onama, erteleme, izin, tekrar goriisiillmesini isteme, diizeltme gibi
cesitli denetim usulleri uygulanabilmekte oldugunu vurgulamis ve idari vesayet yetkisinin idarenin
biitiinliigiiniin geregi olarak, merkezi idare tarafindan yerinden yonetim birimleri tizerinde uygulanan bir
denetim olduguna vurgu yapmuistir.
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Anayasada yer alan merkezi idare adina idarenin biitiinliiglinlin saglanmasina yonelik
olarak kullanilmasi kosulunun bulunmamasi nedeniyle genel idari vesayet yetkisi
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Idarenin iistlenmis oldugu gorevlerin
stirekli artmasi, idarenin gorev alaninin genislemesi ve ¢esitlenmesi yoniindeki degisime
paralel olarak, yerel yonetimlerin iistlendikleri goérevlerin artmasi ve ozerkliklerinin
giiclendirilmesi  karsisinda, aym1 yerel yonetim bolgesinde farkli konularda
yetkilendirilmis ve yetkileri i¢ ice geg¢mis bulunan yerel yOnetim birimlerinin, bu
yetkileri karmasaya yol agmadan kullanabilmesine imkan saglayacak diizenlemelerin
getirilmesi gerekir. Bu noktada {istlendigi koordinasyon gorevine uygun olarak,
biiyiiksehir belediyelerinin ilge ve ilk kademe belediyeleri iizerinde bir idari denetim
yetkisine sahip olmasi gerektigi tartismasizdir. Bu yetkinin nitelik olarak merkezi idare
tarafindan kullanilan idari vesayet yetkisine benzedigi aciktir. Kamu yarar1 ve hizmet
gereklerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu durumun, idari vesayet konusunda yeni bir
ayrim getirilmek suretiyle genel idari vesayet ve yerel idari vesayet olarak tanimlanmasi
bir tercih olarak ortaya konulabilir.

D. Belediyelerin Planlama Konusunda Yetkili Organlar:

Imar planlar1 konusunda biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelere verilmis olan
plan yapma yetkilerinin bu belediyelerinin hangi organi tarafindan kullanilacaginin
belirlenmesi de yetki kapsaminda iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Kanun
Koyucu bir yetkiyi hangi kurumun hangi organina vermisse, yetkinin bu organ ya da
makam tarafindan kullanilmasi gerekir. imar planlar1 konusunda karar alma yetkisi
Kanun tarafindan belediyelerin meclislerine verilmistir. Biiyiiksehir ya da diger
belediyelerin imar planlamasi konusunda sahip olduklar1 yetkiler, plan kararlarinin
diizenleyici niteligi geregi, en genis katilimli karar organm tarafindan alinmasi gerekir.
Belediyelerde ve biiyliksehir belediyelerinde genis katilimli karar organi (genel karar
organi) meclisler oldugundan, imar planlarinda karar alma yetkisi meclislere taninmistir
(BK m. 18/c- BBK m. 14/VI).

Imar planlari konusunda belediyenin meclisi disinda bir karar alinmas: yetki
tecaviizii olusturacagindan yok sayilacaktir. Belediyenin meclis disinda kalan organlari,
enciimen ya da belediye baskaninin imar plani yapma yetkisini kullanmasi miimkiin
degildir.

E. Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Yetkisi

Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ikinci maddesi Bakanligin gorevlerini diizenlemistir.
2.maddenin 1.fikrasinin ¢ bendine gore Bakanlik; her tiir ve 6lgekteki fiziki planlara ve
bunlarin uygulanmasma yonelik temel ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve
bunlarin uygulanmasin1 saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile
merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler
iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler,
genel siginak alanlari, 6zel gilivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine
iliskin etiitleri, harita, her tiir ve Olgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarimi ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma
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yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermekle gorevlidir. g bendine
gore; “Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve
mera digina c¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak
lyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslari
belirlemek; Bakanlik¢a belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlari,
eglence merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini
artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel proje alanlarina dair her tiir ve
Olcekte etiit, harita, plan, parselasyon plani1 ve yap1 projelerini yapmak, yaptirmak,
onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerinin gerceklestirilmesini saglamak, yap1
kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek;
2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanhigi tarafindan yapilan
uygulamalara iligkin her tiir ve Olgekte etiit, harita, plan ve parselasyon planlarini
yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini gergeklestirmek, yap1 kullanma izinlerini
vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak™ bakanligin gorevidir.

KHK’nin 2.maddesinin 1.fikrasinin h bendine gore; “Devletin hilkim ve
tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina
veya gergek kisilere veyahut 6zel hukuk tlizel kisilerine ait olan tasinmazlar iizerinde
kamu veya 0Ozel sektor tarafindan gercgeklestirilecek olan yatirimlara iligkin olarak
ilgililerince hazirlandigr veya hazirlatildigi halde yetkili idarece {i¢ ay i¢inde
onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve 6l¢ekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarint ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep etmesi
ve valiligin Bakanliga teklifte bulunmasi iizerine bedeli mukabilinde yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarece
verilmemesi halinde bedeli mukabilinde resen yapi ruhsati ve yap1 kullanma izni ile
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 vermek™” Bakanligin planlama konusundaki gorevleri
arasinda yer almaktadir.

644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan ve Bakanligin gorevlerini
belirleyen diizenlemeler, Bakanligin merkezi idare adina, yerel yonetimler iizerinde
vesayet makami olarak, imar- insaat konularinda goérevlendirilmis oldugunu agikca
ortaya koymaktadir. Bu durumda, idarenin biitiinliigli ilkesi geregi, imar konusunda
kullanilacak olan vesayet yetkilerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
kullanilmas1 geregi agiktir.

3194 Sayili Kanun 9. maddesinde, imar planlamasi konusunda Bakanligin
yetkilerini ayr1 bir baglik altinda diizenlemistir. Kanunda yer alan diizenlemeye gore;
“Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilar: ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapt,
tist yapr ve iletim hatlarina iligkin imar plani ve degisikliklerinin, umumi hayata
miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun
uygulanmast amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden
fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarimin veya igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya
denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarimin tamamini veya
bir fkismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve
gerektiginde igbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen
onaylamaya yetkilidir.
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Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksad: ile resmi bina ve tesisler icin imar
planlarinda yer ayrilmast veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde,
Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar
planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini re'sen yapar ve onaylar.

Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasinda,
kabul ve onaylanmast safhasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar: halleder, gerektiginde
re'sen onaylar.

Kesinlesen planlar ilgili belediyelere ve valiliklere teblig edilir. Bu planlarin
uygulanmast mecburidir.

Re'sen yapilan planlardaki degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir”.

Bayindirhk ve Iskdn Bakanhigma yapilan atiflar, 644 sayili KHK’nin
37.maddesinde yer alan diizenlemeler geregi Cevre ve Sehircilik Bakanligina yapilmis
sayilacaktir. Imar Kanununda yer alan bu diizenlemeye gore Bakanlik, diledigi sehrin
imar planlarim1 yapma ve gerektiginde degistirme konusunda yetkilendirilmis oldugunu
iddia etmek abartili olmayacaktir. Afetlerle miicadele amacina yonelik olarak acil
durumlarda Bakanligin planlama yetkilerini kullanmasinda kamu yarar1 bulundugu
aciktir. Dogal ya da insan kaynakli bir afetlerin®® ortaya ¢ikmasi durumunda, yerel
yOnetimlerin gerekli planlamay1 yapma konusunda etkin ve hizli hareket edebilmesi
cogunlukla miimkiin olmayacaktir. Ciinkii dogal afete ugrayan bir sehrin yerel
idarelerinin de islevselligini belli dlgiilerde yitirmesi kaginilmazdir. Afete maruz kalinan
alanda, cevreyle birlikte planlama yetkisine sahip bulunan yerel yonetim birimlerinin de
zarar gOrmils olmasi ve tam olarak gorev yapamaz hale gelmesi kaginilmazdir.
Dolayisiyla acil durumlarda, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda Bakanligin
gecici olarak planlama yetkilerini kullanmas1 yerinde bir diizenlemedir. Dogal afetlerin
Onlenmesi ya da verecegi zararin en aza indirgenmesi noktasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligr tarafindan yapilacak planlama ¢alismalarinin, imar planlamayla
sinirlandirilmamasi, siirecin afet planlamasi seklinde bir biitiin olarak ele alinmasi
gerekir®’. Deprem kusaginda bulunan Tiirkiye’de, Imar Kanununda afet ibaresinin
sadece Baymdirlik ve IskAn Bakanhiginmn/Cevre ve Sehircilik Bakanhigi yetkilerini
diizenleyen 9. maddede zikredilmis olmasi karsisinda, iilkede planlama ve deprem
arasindaki iliskinin goz ardi edildigi ifade edilebilir®'.

Icerisinden veya civarmdan demir yolu veya karayolu gecen, hava meydani
bulunan, havayolu veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar planlarim
tamamen veya kismen sadece ilgili belediyelere veya idarelere bilgi vererek ve
gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen

39 Ogretide; Dogal Afetler: Hizli riizgarlar, depremler, seller, yangnlar, tsunami ve kiy1 seli, heyelan,
kayma, ¢1g diigmesi, yanardag piiskiirmesi, kuraklik.

Insan Kaynakli Afetler: Yanginlar, patlamalar, maden kaza ve patlamalari, ¢evre kirlenmesi, trafik
kazalari, radyoaktif 1sinlar, termo-niikleer savaslar, savaslar olarak ifade edilmistirr. KANLI/UNAL,
a.g.m.

40 Afet Planlamasi konusunda bakiniz: TOSUN, Hasan, Kentlesmede Bilisim ve Afet Planlari.
www.tmbd.org.tr/UserFiles/bildiri10.doc e.t.:05.07.2010

“ KARASU, Mithat Arman. Kente Karsi Sug, imar Uygulamalar1 Baglaminda Kente Karsi Islenen
Suglar, Savag Yaymevi, Ankara 2009, s.129
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onaylamaya Bakanligin yetkilendirilmis olmasi, kabul edilebilir bir diizenleme degildir.
Avrupa Birligi uyum siirecinde yerel yonetimlerin giiglendirilmesi hedefleri, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr* hiikiimleri bakimindan konuyu degerlendirecek
olursak, Imar Kanununda yer alan bu diizenlemenin olduk¢a agir bir miidahale oldugu
goriilecektir. Bu diizenlemeyle Bakanlik, biitiin iilkede, diledigi sehirde imar planlarini
kendisi yapabilecek, yaptirabilecek ya da degisiklik yapma yoluna gidebilecektir.
Icinden ya da yakimindan karayolu veya demir yolu ge¢meyen, hava meydan
bulunmayan, havayolu ya da denizyolu baglantisi bulunmayan kag¢ sehir bulunabilecegi
sorulabilecegi gibi boyle bir sehir bulunup bulunmadigi da tartismaya agilabilir.

Yerel yonetimlerin sahip olduklari en temel gérev olan imar planlamasi gorevini
tamamen etkisizlestirme sonucunu dogurabilecek bdyle bir yetkinin merkezi idare adina
Bayindirlik ve iskan Bakanligina/Cevre ve Sehircilik Bakanligina taninmis olmasi, idari
vesayet yetkisinin sinirlarinin zorlanmasidir. Bakanligin, yerel idareler yerine gecerek,
imar planlama yetkilerini kullanacak olmasi ¢ok agir bir vesayet yetkisidir. Kanun
Koyucunun Bakanligin bu yetkileri hangi durumlarda kullanacagina iliskin diizenleme
yapmamis olmasi ve yetkinin kullanilmasi kosulunu sadece gerek duyulan durumlar
olarak tanimlamasi, yerel yonetimlerden beklenen yararlar1 ve hizmetleri akim
birakabilecek bir durumdur. Idari vesayet yetkilerinin kullanimina iliskin kurallarin
ayrintili olarak diizenlenmesi gerektigi, yetkili idarenin hangi kosullarin gerceklesmesi
durumunda bu yetkilere miiracaat edebileceginin ve yetkilerin nasil kullanilacaginin
diizenlenmesi kuralinin agikgca ihlal edilmis oldugu bir diizenlemedir. 1982
Anayasasinin 127. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla yerel yonetimler iizerinde
vesayet yetkisi taninmistir. Anayasa Koyucu idari vesayet yetkilerinin nasil
kullanilacagina iligkin esas ve usullerin kanunla diizenlenmesi gerektigini hiikme
baglamistir. Imar Kanununda yer alan ve Bakanhig imar planlari konusunda
yetkilendiren bu diizenlemenin nasil kullanilacagina iliskin esas ve usuller tam olarak
belirlenmemistir. AB uyum siirecinde gergeklestirilen kanuni diizenlemelerle, yerel
yonetimler lizerinde vesayet yetkileri daraltilirken, yerel yonetimlerin en 6nemli yetkisi
olarak kabul edilebilecek imar planlama yetkisinin 6l¢iisliz ve gerekcesiz bir sekilde
merkezi idare tarafindan kullanilmasi bu siiregle bagdasmasi zor bir durumdur.

Merkezi idareye taninan vesayet yetkisinin yerel yonetimlerin 6zerkligi kuraliyla
bagdastirilmast ve kabul edilebilir bir dengenin kurulmas: gerekir. Merkezi idarenin
yerel yonetimler yerine gecerek, gerekge gosterme zorunlulugu dahi bulunmadan imar
plan1 yapmasi ve degistirmesi yerel yonetimlerin 6zerkligi kuralina agik¢a aykiridir.

5- Ozel imar Planlarinda Yetki

Ozel kanunlarda yer alan diizenlemeler dogrultusunda kimi idarelere, imar
planlarinin disinda, imar uygulamalarina esas olmak {izere planlama yetkisi verilmistir.

42 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye tarafindan 1988 yilinda imzalanmis, 1991 yilinda
3723 sayili yasa ile TBMM tarafindan onaylanmasi uygun goriilmiis ve 1992'de 92/3398 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile onaylanmigtir. 3. 10. 1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. 1
Nisan 1993°te yiriirlige girmistir. Tilirkge metin i¢in  bakimiz, Http://www. belgenet.
com/arsiv/sozlesme/aas_122. html e. t. :14. 02. 2010

71



Ozel kanunlarda yetki verilen idareler, kanunda yer alan konularla sinirli olmak iizere,
imar planlamasi yapabilme yetkisi kullanirlar.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, dogal ¢evrenin korunmasi, tarimsal
alanlarin korunmasi, turizm yatirimlarinin tesvik edilmesi, su havzalarinin korunmasi,
sanayi yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik olarak altyapi olusturulmasi, endiistriyel
yatirimlarin tesvik edilmesi, 6zellestirme siirecinde olan kamusal alanlarin planlanmasi
gibi konularda, kimi idareler planlama konusunda yetkilendirilmistir. Kanunda
yetkilendirilen idareler, sadece bu kanunlarda yer alan konularla ya da alanlarla sinirl
olmak iizere planlama yetkisi kullanirlar.

Ozel nitelikli planlama yetkileri, sonraki bdliimlerde ayrintili ve ayri1 basliklar
altinda incelenecektir.

II-PLAN YAPIM ILKELERI

Fiziksel mekanin diizenlenmesinin nazim imar plani asamasinda cesitli arazi
kullaniliglart ana hat ve yogunluklariyla, uygulama imar plan1 yapilacak alan siniri,
varsa etaplar1 ve oncelikleri belirlenir. Cizili olarak ifade edilemeyen konularda nazim
plan ilke kararlarina aciklik kazandirmak, uygulama planlarim1 ve uygulamay1
yonlendirmek agisindan geregi kadar plan notu ve plan hiikkmii nazim imar plani
paftalar1 iizerine yazilir. Plan notlar1 ve hiikiimleri planla birlikte onaylanir (iller
Bankasi Teknik Sartlasma. M.4.03.-4.04).

1.Ulusal ve Bolgesel Plan ilkeleri

Kalkinma Bakanliginin ulusal ve bolgesel dlgekte planlari hazirlarken uymasi
gereken noktalar 641 sayili KHK ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore Bakanlik;
Plan yapilacak alan ya da bolgeye gore kamu kurum ve kuruluslariyla 6zel hukuk
kisilerinden gereksinim duyacagi bilgileri ister. Bdylece planlamayla ilgili bilgi
altyapist olusur. Bu amagla TUIK ile isbirligi yapilir. Bilgi saglanan kamu kurum ve
kuruluslartyla koordinasyon igerisinde plan yapilir. Ulusal ve bdlgesel planlarda
Kalkinma Bakanlig1 serbest olarak c¢alisma olanagina sahiptir. Clinkii Bakanlik plan
yapimi konusunda en iist konumda olan idari birimdir ve hazirladig planlarin bir baska
kurum tarafindan hazirlanan planlarla uyumlu olmasi gibi bir kosul bulunmamaktadir.

2.Cevre Diizeni Plam Tlkeleri

Cevre Diizeni Planinin nasil hazirlanmasi gerektigine iligkin ilkeler, Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeliginde ayrintili olarak diizenlenmistir. Cevre diizeni plani
sinirlar1, yonetsel, mekansal ve islevsel biitiinliik arz eden bir veya birden fazla il
sinirlart biitiiniinii veya bir kismini kapsayacak sekilde belirlenir.

A-Hazirhk Asamasi

Cevre diizeni planlari, varsa bolge plami esas alinarak yapilir. Cevre diizeni
planlarmin hazirlanmasi siirecinde, planlanacak alan ve yakin cevresindeki alanlarda
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asagida genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan
veriler elde edilir:

a) Planlama alaninin konumu ile ilgili bilgiler,

b) Yonetim yapisi, idari boliiniis, sinirlar,

¢) Fiziksel yap1 ve mevcut arazi kullanimi,

d) Cevresel degerler ve koruma alanlari,

e) Afet verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve 6zellikleri,
f) Planlama alani ile ilgili demografik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, tarihi vb. bilgiler,
g) Ulasim ve enerji dahil teknik altyapi,

h) Sektorel yapi,

1) Askeri alanlar,

J) Miilkiyet yapisi,

k) Yerlesmelerle ilgili yerel 6zellikler,

1) Planlama alaninin 6zelligine gore diger konular.

Cevre diizeni plan1 yapilacak alan ve yakin ¢evresinin bir biitlinliik i¢inde ele
alinmasi ve degerlendirilmesi i¢in esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel
caligmalarla birlikte, bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli nitelikte ve
kapsamda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi, sektorel ve teknolojik arastirmalar
yapilir, ilgili kurum ve kuruluglarin goriis ve onerileri alinir ve degerlendirilir.

Cevre dilizeni plan1 kararlari; yapilan inceleme, arastirma sonuglar1 ve goriisler
degerlendirilerek olusturulur. Plan raporunda; yapilan tim inceleme ve arastirmalar,
alman goris ve Oneriler ve yapilan degerlendirmelerle birlikte, planin
gerceklestirilmesini  saglayacak uygulama araclari, kurumsal yapi1 ve denetim
konularina dair ilkeler de yer alir.

B-Uyulmasi1 Gereken ilkeler
Cevre diizeni plan1 yapilirken uyulmasi gereken ilkeler sunlardir:

Yerlesilebilirlik ilkesi ve tasima kapasitesi goz oniinde bulundurularak koruma
kullanma dengesinin saglanmasi,

Makro dlgekte niifus dagilimi ve yogunluk kararlarinin verilmesi,

Kisith dogal kaynaklarin, artan yerlesik niifusun ekonomik ve sosyal yapisini
giiclendirerek, gereksinimlerini karsilayacak bigimde kullanilmasinin saglanmasi,

Dogal, tarihi, kiiltiirel ¢evre degerlerinin korunmasi,

Tarim alanlarinin, sit alanlarmmin, orman alanlarinin, 6zel c¢evre koruma
alanlarmin, ekolojik agidan korunmasi gerekli alanlarin, sulak alanlarin, uluslararasi
sOzlesmelere konu alanlarin, kiy1 alanlarinin ve benzeri alanlarin, ilgili mevzuatinda
Ongoriilen kurallar ¢cer¢evesinde kullanimi ve korunmasi,

Yatirirmlarin koordineli olarak kullanima sunulmasi,
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Planlama siirecinin analiz, arastirma ve sentez asamalarinda, Yonetmelikte
belirlenen konularda yapilan ¢alismalarin ve toplanan degisik sinif ve tiirdeki verilerin
planlama kararlarinin olusumunda etkin kullanimu,

Afete maruz bolge, yerlesme ve alanlardaki afet risklerinin belirlenmesi ve bu
risklerin plan kararlarinda dikkate alinmasz,

Alt 6lgekli planlamaya veri teskil edecek politikalarin olusturulmas.

3.Nazim imar Plam ilkeleri

-Nazim Imar Planlar1 iist 6lgekli planlara aykiri olamaz. Her ne kadar Imar
Kanununda sadece c¢evre diizeni planmna aykirt nazzim imar planm1 yapilamayacagi
yoniinde diizenleme getirilirken bolgesel planlara deginilmemisse de, ulusal planlarin
kamu kesimi i¢in baglayici olacagi yoniindeki diizenlemeden hareketle, ulusal planlari
yapan DPT tarafindan hazirlanan bolgesel planlarin da ulusal planlar gibi baglayici
oldugu sdylenebilecektir.

-Nazim Imar Planlarmm, 1/5.000 ve 1/25.000 6lgekli olarak hazirlanacagina
iliskin Yonetmelikte yer alan diizenlemeye karsin, Iller Bankasi Sartnamesinde
planlarin, 1/2.000, 1/5.000, 1/10.000, 1/25.000 ve 1/50.000 6l¢eginde hazirlanabilecegi
belirtilmistir. Bu durumda idari diizenlemelere gére nazim imar plan;; 1/2.000
dlgeginden, 1/50.000 dlgegine kadar yapilabilecek olan planlardir. idari Diizenlemelerde
var olan bu yaklasim, Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7.madddesinde yer alan ve
nazim imar planlarinin 1/5000 ile 1/25000 o&lgeginde yapilabilecegi yoniindeki
diizenlemeler karsisinda, hiikiimsiiz kalacaktir. Kanuni diizenleme dogrultusunda nazim
imar planlarinin 1/5000 ila 1/25000 o6lgeklerinde bu 6lgeklerin arasinda yapilabilecegi
tartismadan uzaktir.

Bir planin tiirliniin belirlenmesinde esas alinacak nokta, planin 6l¢iisii olmayip,
planin hangi ilke ve kurallara bagh olarak kim tarafindan yapildigidir.

-Yonetmelikte yer alan lejanta gore plan iizerine ¢izimler yapilir.

-Nazim Imar Plan paftalar iizerinde plan notlar1 yer alir ve genel uygulama
ilkelerini belirtir.

-Planla bir biitiin olan plan raporu bulunur.

-Uygulama Imar Planina altlik olusturacak veriler yer alir.

4.Uygulama Imar Plam Ilkeleri

Uygulama imar planlari, nazim imar planlarinin bire bir kopyalar1 degildir.
Diizenleyici bir plan olan nazim imar planinda yer alan diizenlemelerin, koruma ve
kullanma kararlariyla 6nlemlerin ayrint1 ve farkliliklari, uygulama imar planiyla hayata
gecirilir.

-Uygulama imar plani lejant teknigiyle cizilir.
-1/1000 6lceginde hazirlanir.

-Uygulama imar plani raporuyla bir biitiindiir ve beraber onaylanir.
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III-iIMAR PLANLAMASINDA YONTEM

Imar planlari, temel hak ve 6zgiirliikler iizerinde dogrudan etkili olacagindan,
idareye taninan planlama yetkisinin ayrintilarinin, kanunla belirlenmesine gereksinim
duyulur. Miilkiyet hakkinin, ancak kamu yarar1 gerekcesiyle ve ekonomik karsilig
O0denerek kamulastirma ve bir bagka kamu tasmmmaziyla takas suretiyle
sonlandirilmasinin disinda, dokunulamaz oldugu dikkate alindiginda, belirtilen bu
yollarin disinda miilkiyet hakkina miidahale edilmesinin engellenmesi gerekir. Imar
planinin hazirlanmas1 ve onaylanmasi siirecinin yasal olarak diizenlenmemis olmasi
durumunda bu gereklilik ihmal edilmis sayilir.

1.Hazirhk Asamasi

Imar planlamas: siirecinde, ©Oncelikle planlama alanina iliskin hazirhik
calismalarinin yapilmasi gerekir. Planlamaya konu alanin nitelikleri ve bdlgedeki
ithtiyag belirlenmeden, imar planlamasi yapilmasi1 miimkiin olmaz.

A-Halihazir Haritalara Dayanma

Imar planlar1 hazirlanirken hali hazir haritalar {izerinden hareket edilmesi Imar
Kanunu geregidir. Halihazir haritalar, plan yapilacak bolgenin/alanin mevcut
durumunu tespit etmek amaciyla, cografi, jeolojik ya da jeopolitik ozelliklerini
gosterecek sekilde diiz bir yiizey iizerine belli ol¢eklere gore ¢izilen grafik gosterimidir.

Halihazir haritalar, beldenin kullanildig1 anda gozle goriilebilen dogal ve yapay
tesislerini belirli ol¢iilerde gosteren haritasidir. Halihazir haritalar, harita komutanligi
tarafindan hazirlanan askeri amagh fotogrametrik yontemle hazirlanan ugus verilerinden
olusturulabilecegi gibi ilgili idareler tarafindan da hazirlanabilir.

B-Durum Tespiti ve Hedefler

Idari Yargi kararlarinda sekillendirildigi {izere, imar planlama c¢alismalari
sirasinda;

-cografi veriler,
-beldenin kullanilisi,
-donatilar,

-ekonomik bilgiler toplanarak yapilacak degerlendirmeler 1s1g8inda; kentsel
kullanimin belirlenmesine yonelik olarak, en iyi ¢dziimiin saglanmasi, iyi yasam diizeni
ve kosullar1 saglamak amaciyla;

-niifus ve altyapn iligkileri,
-yerlesim yerinin gevresiyle ve ¢esitli alanlarla baglantilari,
-egitim, saglik, yonetim gibi sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar

-glivenlik ve saglikla ilgili konular
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dikkate alinarak planin hazirlik agamas1 tamamlanur.

Planlama siirecinde ¢ikis noktasi ve hedefleri belirleyen bu ¢aligmalar yapilirken
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi madde 8’de yer alan asagida yer alan arastirma,
inceleme ve arastirmalarin yapilmasi gerekir®.

(1) Mekansal planlarin, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmasi
siirecinde, kamu kurum ve kuruluslari veya plan miielliflerince planin tiirline ve
kademesine gore bu Yonetmelikte genel bagliklar halinde belirtilen konularda ilgili
kurum ve kuruluslardan veri, gorlis ve Oneriler elde edilerek gerekli analiz, etiit,
arastirma ve ¢alismalar yapilir.

(2) Kurum ve kuruluslar, goriislerini en ge¢ otuz giin igerisinde bildirmek
zorundadir. Gortis bildirilmesi i¢in etiit ve analiz gibi uzun siireli ¢calisma yapilmasi
gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin talebi iizerine otuz gini
gegcmemek tizere ilave siire verilir. Bu siire igerisinde goriis bildirilmedigi takdirde plan
hakkinda olumsuz bir goriisiin bulunmadig1 kabul edilir.

(3) Kurum ve kuruluslarin plan yapim asamasinda plan alanina yonelik ihtiyac
duyduklart egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel tesis, emniyet ve giivenlik vb. hizmet
alanlar ile bu alanlara iligkin standartlar1 bildirmeleri esastir. Bu amagla nazim imar
plan1 yapim asamasinda kurumlarin goriisii alinir.

(4) Nazim ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde birlikte veya es
zamanli goriis istenebilir. Ancak, nazim imar plan1 hazirlanirken kurum ve kurulus
goriiglerinin veya verilerin uygulama imar plan1 ayrintisinda elde edilmesi halinde, bu
goriis ve giincel veriler temin edilmek suretiyle plan onaylayan idareler farkli da olsa
ayrica uygulama imar plani i¢in goriis veya veri istenmeyebilir.

* Yiriirlikten kaldirilmis bulunan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 8.maddesinde
yer alan inceleme bagliklar1 belirlenmisti. Buna gore;

i.planlama alaninin yeri,

ii. yonetim yapisi, idari boliiniis ve smnirlar,

iii. fiziksel yap1 (jeolojik durum, akarsu ve tagkin alanlari, iklim, toprak, tarim alanlar1 ve
tarimsal arazi kullanimi, sulama alanlari, bitki oOrtiisii, yer alt1 ve yer {istii su kaynaklari, su havzalar1 ve
ozellikleri),

iv. maden kaynaklari,

v.cevre kaynaklar1 ve koruma alanlar1 (sitler, sulak alanlari, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, orman
alanlari, ekolojik alanlar, milli parklar),

vi. niifus yapisi (demografik yapt),

vii. sosyal yapi,

viii. ekonomik yapi,

ix. teknik altyap1 (ulasim, enerji, ¢op, igme suyu, kanalizasyon),

X. arazi kullanimi,

xi. sektorel yapi,

xii. askeri alanlar,

xiii. miilkiyet durumu,

xiv. yerlesme alanlari ile ilgili 6zellikler aragtirilmaktaydi.
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(5) Kurum ve kuruluslar planlama ¢alismasinda kullanilacak bilgi ve belgeleri,
acik ve kapsamli goriisiiyle birlikte planlamaya veri teskil edecek sekilde basili belge
olarak ve sayisal ortamda saglamakla sorumludur.

(6) Verilerin Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Portalindan temini esastir. Kurum ve
kuruluslar verilerini Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Portalindan Bakanlik¢a belirlenen
standartlarda sunar.

(7) Planlama alanina yonelik 1ilgili kurum ve kuruluslardan, uydu
gorlintiilerinden veya hava fotograflarindan ve arazi ¢alismalarindan sayisal veri seti
olusturularak planla birlikte idareye sunulur.

(8) Planlama alaninin statiisiine, alanin biiyiikliigiine ve kapsamina, yerlesik alan
veya gelisme alani olmasina, planin temellendigi sorunun niteligine gore; sorun veya
ihtiyac analizine yonelik sektorel ve tematik raporlar, niifus analizi ve projeksiyonu,
yap1 ve doku analizi, kentsel risk analizi gibi ¢calismalar yapilabilir.

(9) Planlama alan1 ve yakin ¢evresi ile alanin bolge veya kent biitlinii i¢indeki
konumunu belirlemek {izere; esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel
caligmalarla birlikte, bilimsel tekniklere dayali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik,
tarihi, sektorel ve teknolojik arastirmalar ile sorunlar ve potansiyel analizi yapilir.
Ayrica yirirliikteki planla ilgili gerekli ¢alisma ve degerlendirmeler de yapilir.
Gerektiginde giiglii, zayif yonler ile firsatlar1 ve tehditleri igeren analiz ydntemi
kullanilir. Bu ¢alismalar arastirma raporunda yer alir.

(10) Afet ve diger kentsel risklerin yiiksek oldugu yerlesmeler veya yapili
kentsel cevre ic¢in, gerekli goriilmesi halinde kentsel risk analizleri veya sakinim
planlamasi ¢aligmalar1 yapilir. Afet ve diger kentsel riskler i¢in yapilmis risk azaltici
tedbirler planlarda esas alinir.

(11) Planlt ve saglikli gelisimin saglanmasi igin, alisveris merkezleri, sanayi,
depolama, lojistik bolgeler gibi biiylik alan kullanimina sahip alanlarin yer se¢iminde,
yerlesmelerin gelisme yonii, niifus ve yap1 yogunluklari, ulasim sistemi gibi 6zellikleri
dikkate alinarak gerekli analiz caligmalar1 yapilir; bu ¢alismalar degerlendirilerek
planlar hazirlanir.

(12) Koruma amacli imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda; tarihi ¢evre ve
geleneksel doku, kiiltlirel ve dogal miras, sosyal ve ekonomik yapi, miilkiyet durumu,
kentsel, sosyal ve teknik altyapi, yapi1 ve sokak dokusu, ulasim-dolagim sistemi,
orgiitlenme bicimi ve benzeri etiitler kent biitiinii ile iliskilendirilerek yapilir.

2-Degerlendirme Asamasi

Yukarida belirtilen bilgi toplama siireci sonrasinda elde edilen veriler ilgili
idareler tarafindan teknik inceleme, irdeleme ve degerlendirmeye tabi tutularak planin
somutlastirilmasi siirecine girilir.

Idareler tarafindan planin ¢izimi, isaretlenmesi, notlandirilmas1 yapilarak, raporu
hazirlanir, bdylece plan yapiminda karar ve onay asamasina gelinir. Bu siirecte kamu
kurum ve kuruluslariyla 6zel hukuk kisileri ve meslek ve sivil toplum orgiitlerinin
gorisleri de alinarak plan kararlari olusturulur. Plan kararlar1 olusturulurken, bilimsel ve
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teknik aragtirmalar sonucunda ortaya konulan verilerin analiz edilmesi ve ortaya ¢ikan
sonuclarin degerlendirilmesi gerekir.

3.Karar ve Onay Asamasi

Imar planlarinin hazirlik galigmalarinin tamamlanip somutlasmasi sonrasinda
karar alinmasi, ilgili idarelerin en genis katilimli organlar1 olan belediye meclisleri ve il
genel meclisleri tarafindan gerceklestirilir.

Imar planlar1 diizenleyici islemler oldugundan bu konuda karar alma yetkisinin,
orada oturan kisilerin sectigi organlara verilmesi egemenlik ilkesinin, demokratik
Cumbhuriyet ilkesinin, seffaf yonetimin geregidir.

Meclisler tarafindan karara baglanmakla/onaylanmakla plan kesinlesir.
Kesinlesen planlar belediye bagkanlarinin veya valinin imzasina bagli olarak askiya
cikarilir. Aski siiresi bir aydir.

Bir aylik aski siiresi icerisinde plana itiraz edilebilir. Itiraz iizerine meclisin on
bes giin igerisinde bu itirazlar1 karara baglamasi gerektigi Imar Kanununda diizenlenmis
olsa da bu diizenlemeye pek uyulmamaktadir.
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DORDUNCU BASLIK

IMAR PLANLARINDA VE PLANLAMA ALANLARINDA
DEGISIKLIKLER

Imar planlari, yapildiklar: tarihteki bilimsel imkanlarla elde edilen veriler
1s181nda, arazinin tasima kapasitesi ve ihtiyaglar arasinda denge olusturan hiikiim ve
kararlar olarak sekillenir. Zaman icerisinde planlarin ya da planmaya konu alanlarin
ihtiyaclara hi¢ ya da yeterince cevap veremez duruma gelmesi miimkiindiir. Boyle bir
durumda, imar planlarinin ya da planlama alanlarinin yeniden sekillendirilmesi
gereklilik olarak ortaya cikar. Imar planlarinda tanimlanmis kararlar ve fonksiyonlar,
zamanin ve kosullarin gerektirmesi durumunda, imar mevzuatinda yer alan ilkelere
uygun olarak yeniden diizenlenebilir. Imar planlarmin toplumun yararmi ve
planlamadan beklenen fayday1 saglayamayacak duruma geldigi goriildiiglinde, yeniden
diizenleme yoluna gidilebilir. Kamu yarar1 ve miilkiyet hakkinin korunmasi
gerekcesiyle bu degisiklikler yapilir. Yeniden plan yapilmasi caligmalarinda cgesitli
yontemler karsimiza ¢ikabilir.

I-iIMAR PLANLAMASININ AMACI VE DEGIiSIiKLiK GEREKCESI

Imar planlarindan beklenen planl bir kentlesme saglamak suretiyle toplumun
mutlulugudur. Biitiin planlama kademelerinde oldugu gibi, imar planlarinda da uzun bir
uygulanma ve gerceklesme siiresi vardir. Imar planlarinin yasama gegirilme siirecinde
en az bes yillik bir uygulama siirecine gereksinim duyulur. Mevcut yapilagsmada,
planlamayla degisiklik yapilmasi dngoriilmesi durumunda uzun bir siireye gereksinim
duyulacaktir.

Uygulama siireci igerisinde, imar planlarimin kendilerinden beklenen yarari
saglayamayacak duruma gelmeleri durumunda, degisiklik yapilmasi gerekebilir.
Planlarda degisiklik yapilmasinin gerekceleri, temel olarak iki grupta toplanabilir.
Bunlar kamusal gereksinimler ile 6zel hukuk kisilerinin miilkiyet hakki basta gelmek
iizere, hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi zorunlulugudur.

1.Kamusal Gereksinimler

Imar planlarinda diizenlenmis bulunan sosyal donati alanlarinin ya da kamusal
hizmet yap1 ve alanlarinin toplumsal gereksinimin degismesine paralel olarak yeniden
uyarlanmasi gereg8i ortaya ¢iktiginda, imar planlarinda degisiklik yapilmasi gerekir.
Imar planlari yapilirken toplumun beklentilerini karsilamak iizere tanimlanmis olan
kamusal fonksiyonlarin, zaman igerisinde yasanan degisime paralel olarak, toplumsal
ithtiyaclarla uyumunu yitirmesi durumunda degisiklik yapilmasi yoluna gidilmesi kamu
yarar1 acisindan gerekliliktir.

Niifus hareketleri, ticari faaliyetler, sanayi yatirimlar1 ve benzeri konularda,
planlarda 6ngoriilmiis olan yerlesim hedefleriyle gerceklesen durum arasinda ortaya
cikmasi olas1 farkliliklar, plan degisikliklerinin gerekgesi olarak karsimiza ¢ikar. Bu
acidan; ulusal Olgekli yatirimlar i¢in planlanmis bir bolgeye, uluslararasi sermayenin
yatirimda bulunmasi durumunda, ortaya ¢ikan gereksinime gore yeniden planlama
yoluna gidilerek degisiklik yapilmasi, plan degisikligi gerekgesine 6rnek verilebilir.
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2.Miilkiyet Hakkina, Hak ve Ozgiirliiklere Sayg

Ozel hukuk kisilerinin sahip oldugu tasinmazlar {izerinde tanimlanmis bulunan
kamusal fonksiyonlarin, tanimlanma gerekliliklerinin ortadan kalkmas1 durumunda, bu
tasinmazlara imar hakki taninmasi “Hukuk Devleti” ilkesinin ve miilkiyet hakkinin
geregidir. Miilkiyet hakki iizerinde idarenin keyfi olarak kisitlamalarda bulunmasinin
savunulabilir bir yonii bulunmamaktadir. Imar planlariyla dzel miilkiyette bulunan bir
tasinmaza getirilen kamusal isleve artik gereksinim duyulmamasi durumunda bu islev
iptal edilerek, imar hakki taninir.

II-IMAR PLANI VE PLANLAMA ALANI DEGIiSIKLIiKLERi

Imar planlarinda getirilmis olan kamusal isleve duyulan gereksinimin ortadan
kalkmas1 ya da yeni islev tanimlanmasi gerekliligi dogmasi durumunda imar planlarinda
degisiklik yoluna gidilirken, cesitli sekillerde hareket etme imkani vardir.

Imar planlamasmin yeni durumlara uydurulmas: c¢alismalarinda; revizyon, ek
plan, mevzii plan ve mevcut planlarda tadilat seklinde dort farkli degisiklik karsimiza
cikar.

1.Revizyon imar Plani/Imar Planlarinda Revizyon

Revizyon planmi; Her tiir ve dlgekteki plamin ihtiyaca cevap vermedigi veya
uygulamasinin miimkiin olmadigi veya sorun yarattigi durumlar ile tist olgek plan
kararlarma uygunlugun saglanmast amaciyla planin tamaminmin veya plan ana
kararlarim etkileyecek bir kisminin yenilenmesi sonucu elde edilen plandir (Y onetmelik
m. 3/3)". Yonetmelik diizenlemesine gore; imar planlarinin biiyiik oranda degisiklige
tabi tutulmasina revizyon imar plant denilmektedir. Revizyon imar plani aslinda imar
planinda revizyon yapilmasi anlamina gelmektedir. Revision, tekrar goriis, tekrardan
gorme, gozden gecirme anlamina gelen bir ifade olup, planin biitiin olarak gézden
gecirilmesini ve esash degisiklik yapilmasini ifade eder. Imar planlarinin ihtiyaca cevap
vermedigi veya uygulamasimin miimkiin olmadigi durumlar ile iist kademe plan
kararlarina uygunlugunun saglanmasi amaciyla planin tamaminin veya plan ana
kararlarin1 etkileyecek bir kisminin yenilenmesi i¢in bu Yonetmelikte belirtilen ilke,
esas ve standartlara uygun olarak imar planlarinda revizyon yapilir(MPYY m.25/1).

Revizyon imar planlarinda planlarin temel ilke kararlar1 degistirilmeden,
planlarin uygulanmasina yonelik bir dizi degisiklik yapilmasi yoluna gidilir.

Imar plan1 revizyonuyla, ekonomik ve yasal olarak &mrii dolmamis imar
planlarinin gerekli goriilen dar kapsamli operasyonel diizeltmelerle, plan Oomriiniin
uzatilmasi ve planlarin tim asamalariyla ele alinarak, yeni plan yapimima gore ¢ok
daha kisa bir siirede, plan sinirlart icerisinde gerekli diizeltmelerle gelismenin yeniden
yonlendirilmesi saglanir.

* Miilga Plan Yapimima Ait Esaslara Dair Yénetmelik
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2.ilave imar Plam

Mevcut imar planinin gereksinim duyulan islevi ve/veya verimi saglayamamasi
durumunda ilave imar plani yapilmasi yoluna gidilir.

Miilga Plan Yapimimna Ait Esaslara Dair Yonetmelik; ilave imar planini;
yiirtirliikte bulunan planmin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda, mevcut plana bitigik
ve mevcut plamin genel arazi kullamim kararlar ile siireklilik, biitiinliik ve wuyum
saglayacak bi¢imde hazirlanan plan olarak tanimlamistir (m.3/4).

[lave imar plani, mevcut imar planinin alaninin genisletilmesi olarak karsimiza
cikar. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ilave imar planmi; “Imar planlarmnin
ithtiyaca cevap vermedigi durumlarda, mevcut plana bitisik ve mevcut planin genel arazi
kullanim kararlar1 ile stireklilik, biitiinliik ve uyum saglayacak bicimde, bu
Yonetmelikte belirtilen ilke, esas ve standartlara uygun olarak ilave imar plani
yapilabilir” seklinde diizenlemistir(m.25/1I).

[lave imar planinda yeniden planlama ¢alismasi siirecine geri doniilmez. Fiziksel
mekanda ortaya ¢ikan degisikliklerden kaynaklanan ve gelismeye agilan yeni alanlarda
iiretilen ek plan kararlarinda kisith bir arastirma ile yetinilir.

Ekonomik ve yasal démrii dolmamis planlara ek yapilarak gegerlilik ve yiiriirliik
stiresi uzatilir, plan dinamizmi artirilir. Yeni plan yapilmasina gore ¢ok kisa bir siirede,
yeni potansiyel gelisme alanlarinda plan yapilmis olur.

Ek planlar, mevcut imar planlariyla sinirdag olarak biitiinlesik ya da iliskili
olmak zorundadir. Bu dogrultuda ilave imar planlarinin sinirlari, yiriirlikteki imar
planlarina baglanir. ilave imar planiyla mevcut imar plam arasinda bosluk birakilamaz
ve fonksiyon verilmemis parsel s6z konusu olmaz.

3.Mevzii Imar Plam

Miilga Plan Yapimimna Ait Esaslara Dair Yonetmeligin  3.maddesinin 5.
bendinde mevzii imar plani;, mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz kalmast veya
yeni yerlesim alanlarimin kullanima agilmasi gereginin ve simirlarimin ilgili idarece
belirlenmesi halinde, bu Yonetmeligin plan yapim kurallarina uyulmak iizere yapimi
miimkiin olan, yiiriirliikteki her tiir ve Oolgekteki plan swmrlart disinda, planla
biitiinlesmeyen konumdaki, sosyal ve teknik altyapt ihtiyaclarint kendi biinyesinde
saglayan, raporuyla bir biitiin olan imar plani olarak tanimlanmisti. Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi, mevzii imar plani konusunda bir diizenleme getirmemistir. Daha
dogrusu Cevre ve Sehircilik Bakanligt bu yonde bir diizenleme yapma geregi
duymamustir.

Imar Kanununa gore, belediye ve miicavir alan smirlari icerisinde mevzi imar
plan1 yapilabilmesi i¢in, mevcut planlarda diizenlenmis bulunan alanlarin
gereksinimleri karsilamakta yetersiz kalmasi gerekir (m.7/c). Mevcut bir imar planinin
bulundugu bir alanda, mevzii imar plan1 yapilmas1 miimkiin degildir.

Mevzii imar planlar1 yapilirken; planlama alanlarinin bugiinkii durumunu,
sorunlarini ve potansiyelini belirlemek iizere,
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-Fiziksel yapi, dogal esikler, cevresel dogal kaynaklar ve g¢evresel degerlerin
plan bolgesinde ayrintida irdelenmesi,

-Sosyo-ekonomik esiklerden, ulasilabilirlik ve altyapinin dagilimi ve yeterliligi,
-Cevre sorunlar1 analizi,
-Cevresel alan kullanim1 mevcut durum analizi,

-Uygulanabilirlik i¢in finansman analizi ve benzeri gerekli analizler yapilir.

4.Plan Tadilati

Onayli imar planlarinda yapilacak siirli degisiklige plan tadilati denir. Miilga
Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik madde 3/6’da plan degisikligi; plan ana
kararlarim, stirekliligini, biitiinliigiinii, teknik ve sosyal donati dengesini bozmayacak
nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik gerekgelere dayanan, kamu yararimin zorunlu
kilmast halinde yapilan plan diizenlemeleri olarak tanimlanmisti.

Plan tadilat1 olarak ifade edilen plan degisiklikleri daha ¢ok parsel diizeyinde
ortaya ¢ikan degisiklilerdir.

Nazim imar plani ana kararlarin1 bozucu nitelikte olan, egitim, saglik, kiiltiirel ve
idari yapilar ve yesil alan, park, cocuk bahcesi ve spor sahalari gibi sosyal altyapi
alanlarina 1iliskin degisikliklerle, konut ve diger kentsel alanlarda yapi ve niifus
yogunlugunu artirici  degisikliklerin, miinferit imar plam1 degisikligi  yoluyla
yapilmamasi gerekir. Bu boyutta bir degisiklik yapilacaksa bunun imar planlarinda
yapilacak revizyonla yapilmasi gerekir.

Miilga Yonetmelik uygulamasina gore;

A)imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapi alanlarmnin kaldirilmast,
kiigtiltiilmesi veya yerinin degistirilmesi yolundaki plan degisikligi zorunlu olmadikca
yapilmamalidir. Yapilmasinda zorunluluk bulunmasi durumunda ise; durumu degisecek
olan sosyal ve teknik altyap: alanindaki tesisi gerceklestirecek olan kamu kurumunun
goriisiiniin alinmasi, esdeger yeni bir alanin ayrilmasi ve yeni bir sosyal alan ve teknik
altyap1 alanm1 ayrilmasi durumunda yatirnmi yapacak kamu kurumunun goriisiiniin
alinmas1 gerekir.

B)Verilmis ingaat emsalinin, kat adedinin ve ifraz sartlarinin degistirilmesi
sonucu, niifus yogunlugunun artmasina neden olacak imar plani degisikliklerinde; artan
niifus oraninda, sosyal ve teknik altyapi alanlar1 artirilmali, kat adedi artisinda yol
genisliginin paralel olarak genisletilmesi gerekir.

C)Planlarda yer alan yollarin genisletme, daraltma ve glizergah
degisikliklerinde; devamliligt olan yollarda daraltilmaya gidilmemesi, yollarin
kaydirilmasinda miilkiyet ve yapilasma durumunun dikkate alinmasi, 7 metreden dar
yaya yolu, 10 metreden dar ara¢ yolu agilmamasi, plan tadilatiyla ¢ikmaz yol ihdas
edilmemesi, kent i¢i karayolu ve kent igerisinde kalan karayolunun degistirilmesinde
KYGM goriisiiniin alinmasi zorunlulugu vardir.

D)imar planlarinda sosyal ve teknik altyap: kullanimlarinin diginda herhangi bir
amaca ayrilmig olan bir alanin kullanim amaciin degistirilmesi durumunda; ana
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kararlar1 bozucu fonksiyon degisiklikleri yapilmamasi, yeni durumun gerektirdigi sosyal
ve teknik altyap1 gereksiniminin saglanmasi zorunludur.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, imar planlarinda tadilat baslhigi altinda
ilke ve kurallar1 ayrintili olarak diizenleme geregi duymustur.

III-PLAN DEGISIKLIKLERINDE YETKIi VE YONTEM

Imar planlarinda degisiklik baslig1 altinda anlatilan degisikliklerde de, planlama
stirecinde oldugu gibi yetki ve yontem kurallar1 biiyiik 6neme sahiptir.

1.Plan Tadilati Yapma Yetkisi

Imar planlar1 yapma yetkisine sahip olan idareler, bu planlarda yapilacak olan
ilave, revizyon ve tadilatlar1 yapmaya da yetkilidir.

Mevzi imar planinda ise yetki, bu alanda normal imar planin1 yapmaya yetkili
olan idareye taninmistir. Mevcut imar planini yapmaya hangi idare yetkili ise, tadilatlar:
yapma konusunda da ayni1 idare yetkilidir.

2.Plan Tadilatinda Yontem

Imar planlarinda yapilacak revizyon, tadilat, ilave ve mevzii planlama
caligmalarinda karar alma siirecinde uyulmasi gereken usul kurallarina uygun hareket
edilmesi zorunlulugu vardir. Buna karsilik, planlama siirecinin hazirlik asamasinda
yapilmasi1 gerekli ve zorunlu olan arastirma, tespit ve degerlendirmeler konusunda daha
serbest bir diizenleme vardir. Hazirlik asamasinda yapilmasi gereken arastirmalar,
almmasi gerekli goriisler, plan ana kararlarinda degisiklik yapilmamasi durumunda
zorunlu goriilmemistir.

3.Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde Imar Plan Tadilat

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin Imar Plan1 Degisikligi bashigini tagtyan
26.maddesinde, plan tadilatlarinda yontem ve isleyis kurallar1 diizenlenmistir. Madde
diizenlemesine gore;

“(1) Imar plam1 degisikligi; plan ana kararlarmi, siirekliligini, biitiinliigiinii,
sosyal ve teknik altyap1 dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarar1 amach, teknik ve
nesnel gerekcelere dayanilarak yapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yiiriirlikteki imar planlarinda ongoriilen sosyal ve teknik altyap1 standartlarini diisiiren
plan degisikligi yapilamaz.

(3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyap: alanlarinin kaldirilmast,
kiigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a
yapilmaz. Zorunlu hallerde bdyle bir degisiklik yapilabilmesi i¢in:

a) Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyap: alanindaki
tesisi gerceklestirecek ilgili yatirnme1 Bakanlik veya kuruluslarin goriisii alinir.
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b) Imar planinda yer alan yol hari¢ sosyal ve teknik altyap: alanlarinin ve
kamuya ait sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarinin kaldirilabilmesi veya kiigiiltiilmesi ancak
bu tesislerin hitap ettigi hizmet etki alani icinde esdeger yeni bir alanin ayrilmasi
suretiyle yapilabilir. Esdeger alanin ayrilmasinda yiizélgiimii ve konum o6zellikleri
korunur. Bu alanlarin yerinin degistirilmesinde, mevcut plandaki hizmet etki alanina
gore ayn1 uygulama etab1 veya bolge i¢inde kalmasi, yaya erisim mesafelerinin dikkate
alinmas1 ve yeni tespit edilen alanin tesisin yapilmasina miisait olmasi zorunludur.

c¢) Diizenleme ortaklik paymndan elde edilen alanlarin yiizolgiimleri toplaminin
altina dislilmemek kaydiyla, plan degisikligi ile kaldirilan yol alanlarimin miktarlari,
diizenleme ortaklik payindan olusturulan park, cocuk bahgesi, meydan gibi acik ve yesil
alanlarda kullanilabilir. Ancak yol hari¢ diizenleme ortaklik payina tabi bir kullanimin
kamu ortaklik payina tabi bir kullanima doniistiiriilmek istenilmesi halinde, diizenleme
ortaklik payina tabi alanin hizmet edecegi etki alaninda esdeger bir alan ayrilir.

(4) Kat adedi veya bina yiiksekligini artiran imar plan1 degisiklikleri, y6renin
yerlesim Ozellikleri, dokusu ve kimligi dikkate alinmak suretiyle, sehrin veya alanin
yakin c¢evresinin siliieti, yapilarin giinese gore cephesi ve yoOnlenmesi oOzelliklerini
olumsuz yonde etkilememesi esas alinarak yapilir.

(5) Imar planinda verilmis olan insaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlarinin
degistirilmesi  sonucu niifus  yogunlugunun artirilmasina dair imar plan
degisikliklerinde:

a) Artan niifusun ihtiyaci olan sosyal ve teknik altyapi alanlar1 standartlara
uygun olarak plan degisikligine konu alana hizmet vermek {izere ayrilir.

b) Niifus yogunluguna bagli olmaksizin, kat adedinin artirilmasinin istenmesi
durumunda; Onerilecek kat adetlerinin tayininde asagidaki formiile gdre bulunacak
biitiin yollardaki karsilikli bina cepheleri arasindaki asgari uzaklik saglanacaktir.

K=[(Y1+Y2)/2]+7,00m

Yukaridaki formiilde;

K = Karsilikl1 bina cepheleri arasindaki mesafe (metre),

Y1 = Yolun bir cephesine onerilecek yapinin yiiksekligi,

Y2 = Yolun diger cephesinde onerilecek yapinin yiiksekligini,
ifade eder.

c) Parsellerin birlestirilmesi ve yap1 diizeni degisikligi iceren, kat adedinin
artirllmasina yonelik uygulama imar plami degisikliklerinde de yukaridaki formiile
uyulmasi esastir.

(6) Imar planinda gosterilen yollarin genisletme, daraltma ve giizergahina ait
imar plani degisikliklerinde:

a) Devamliligi olan bir yolun belli bir kesimde serit sayisi azaltilamaz ve
daraltilamaz.

b) Yollarin kaydirilmasinda, miilkiyet ve yapilasma durumu dikkate alinir.
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¢) Imar planlarindaki gelisme alanlarinda gecis amagl 3,00 metreden dar yaya
yolu, 10,00 metreden dar trafik yolu acilamaz; yerlesik alanlarda miilkiyet ve yapilasma
durumlarinin elverdigi Olgiide yukaridaki standartlara uyulur. Ancak parseller 7,00
metreden dar yollardan mahreg¢ alamaz.

¢) Imar plam degisikligi ile tasit geri doniis kurbu olmayan ¢ikmaz yol ihdas
edilemez.

d) Imar planlarinda Karayollart Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda olan
karayollarinda yapilacak her tiirlii degisiklikte bu Kurulustan alinacak goriise uyulur.

e) Plan alanindaki trafik hacimleri ile yeni getirilen kullanimlarin trafik tiretme
ve trafik ¢ekme hacimleri dikkate alinarak yol ve kaldirim genislikleri belirlenir.

(7) Yogunluk artiran veya kentsel ulasim sistemini etkileyen imar plan
degisikliklerinde, kentsel teknik altyapiya yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli
onlemlerin alinmas1 amaciyla ayrica kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi raporu,
analizi hazirlanir veya hazirlatilir”.

Yonetmelikte getirilen ilke ve kurallar, imar planlarinda tadilat yapma
konusunda idarenin sahip oldugu takdir yetkisini bagh yetkiye doniistiirecek diizeyde
kisitlayict  hiikiimler getirmistir. YOnetmelikle getirilen bu diizenlemelerin ilgili
idarelerin imar plan1 yapma ve planlarda tadilat yapma konusunda sahip oldugu yasal
yetkilerin genel idari diizenlemeyle ortadan kaldirilmasi sonucunu doguruyor oldugu
yoOniinde elestiri getirilmesi miimkiindiir.
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BESINCi BASLIK

IMAR PLANLARININ YUORURLUGE GIRMESI, HUKUKI NiTELIGi,
UYGULANMASI VE IMAR PROGRAMLARI

Imar planlarmin hukuki niteliginin ne oldugunun bilinmesi, yiiriirliige girmesi ve
uygulanmasi siirecinde uyulmasi gereken kurallarin ve ilkelerin ne oldugunun
belirlenmesi bakimindan énem tasimaktadir. Imar planlarinin hukuki niteliginin dogru
tespit edilmesi, yiiriirliige girmesi siireciyle de dogrudan ilgilidir.

I-iMAR PLANLARININ YUORURLUGE GIRMESI

Imar planlar1 ve plan degisikliklerinin tamamlanma siirecinde {i¢ ana ¢aligma
asamasi karsimiza c¢ikar. Daha Onceki derslerde deginilen hazirlik stireci, imar
planlariin birinci agamasidir. Sosyolojik ve teknik altyapisi tamamlanan planlar, karara
baglanmak iizere ilgili yerel yonetimin genel karar organi olan meclislere havale edilir.
Meclislerden ¢ikan kararla planlama siireci tamamlanir ve kesinlesir. Belediye veya
Biiytliksehir belediye baskani ya da vali tarafindan uygun bulunarak alinan kararin
yuriirliige girmesi saglanir.

1.Meclis Asamasi

Belediye ve biiyliksehir belediyesi meclisleri, hazirlik asamasi tamamlanarak
kendilerine gonderilen planlarla ilgili yetkili idari merci olarak, karar vermekle gorevli
ve yetkilidirler. Imar Kanunu’nun 8. maddesinde yer alan diizenlemeye gore,
meclislerin gorevleri, imar planlari konusunda karar almak ve plan1 onaylamak olarak
tanimlanmistir. Genel kabuliin ve ifade edisin aksine, imar Kanununa gore, yerel
yOnetim birimleri tarafindan hazirlanan/hazirlik asamasi tamamlanan planlar1 karara
baglamak/onaylamak meclislerin gorevidir. Son s6z meclislerdedir.

Meclis, giindemine gelen planlart ya da degisiklikleri, o©ncelikle imar
komisyonuna havale eder. Imar komisyonu, planlar ve degisikliklerle ilgili olarak
hazirlik siirecinde ortaya konulan yerel yonetim birimleri goriislerini ve yerel yonetim
disindaki kurum ve kuruluslarin goriislerini, 6zellikle de ilgili kurum ve kurulus
goriisleriyle planlama biriminin goriislerini dikkate alarak karar verir. imar komisyonu
karari, tekrar meclise gonderilir ve meclis tarafindan goriisiiliip onaylanmakla
kesinlesir.

Belediye bagkanlarinin ya da valilerin planlarla ilgili yaptiklar1 islem,
kanunlarda onay olarak tanimlanmamasina ragmen, uygulamada onay olarak ifade
edilmektedir. Oysa belediye baskanlar1 ya da valilerin, meclis kararlarii degistirme
imkanlar1 yoktur. Uygun gdériilmeyen kararlarin bes/yedi giin igerisinde meclise iadesi
yoluna gidilir. Meclisler kararlarinda israr ederler ve salt cogunlukla kararlarinda
direnirlerse karar kesinlesir. Bu kararlarla ilgili olarak baskan ya da vali on giin
icerisinde idari yargida iptal davasi acabilir. Belediye meclislerince alinan ve kesinlesen
kararlarin, en ge¢ yedi giin igerisinde miilki idare amirine gonderilmesi zorunludur.
Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiriirliige girmez.
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2.ita Amirince Uygun Bulunma

Imar planlar1 ve plan degisikliklerine iliskin meclis kararlarmin belediye baskani
ya da vali tarafindan imzalanmasi yoniindeki islem, planlamaya iliskin kararin
kesinlesmesiyle ilgili bir islem olmay1p, imar planlariin yiirtirliige girmesine yoneliktir.
Belediye bagkanlar1 ya da valiler tarafindan onaylanma olarak ifade edilmesi teknik
olarak hatalidir. Meclis kararlar1 genel nitelikli kararlardir. Ilgili yerel yonetim biriminin
genel karar organi olarak meclis tarafindan, yerel yonetim adina, en genis yetkili karar
organi olarak bu kararlar alinir. ita amirinin meclis kararlarmi imzalamasi ve yerel
yonetim miihriiyle miihiirlenmesi ise, kararin ylriitilmesine yonelik, yerel yonetim
biriminin i¢ isleyisini ilgilendiren uygulamalardir. Sonug¢ olarak imar plani islemlerinin
ita amirlerince imzalanmasi ve miihiir basilmasi islemi, plana iliskin karar alinilmas1 ve
planin kesinlesmesine yonelik degildir, planin yiiriitiilmesine yoneliktir.

3.Askiya Cikarilma ve itiraz

Imar planlar1 hakkinda meclis tarafindan alinan kararlar, ita amiri tarafindan da
uygun bulunduktan sonra, askiya ¢ikarilir. Planlarin aski siiresi bir aydir. Planlar,
bulunduklar1 bolgede diizenleme getiren islemler oldugundan ilan edilmesi Idare
Hukuku mevzuati geregidir. Planlarin askiya ¢ikarilmasin1 zorunlulugunun gerekgesi
olan diizenleyici islem olma niteligi izerinde sonraki baslikta durulacaktir.

Askiya ¢ikarilan imar planlart veya plan degisiklikleriyle ilgili olarak, menfaati
etkilenen ve planlama islemiyle getirilen diizenlemeye itiraz1 olan kisiler, aski siiresi
icerisinde bu itirazlarim1 yazili olarak ilgili yerel yonetimlere iletebilecektir. Kanunda
yer alan diizenlemeye gore ilgili yerel yonetimlerin (meclislerin) bu itirazlar1 on bes giin
icerisinde karara baglamalar1 ve sonu¢landirmalar1 gerekir. Ancak, uygulamada bu on
bes giinliik stireye uyulmadig: gibi, idareye yapilan bagvurularda idarenin cevap vermesi
icin  Ongoriilmiis bulunan altmis giinlilk karar alma siiresine de uyulmadigi
gorilmektedir.

4.Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde Planlarin Karara Baglanmasi
ve Yiiriirliige Girmesi

Yonetmelik diizenlemesinde g¢evre diizeni planlar1 ve imar planlarinin
hazirlanarak sunulmasi, karara baglanmasi ve yiiriirliie girmesi ile itirazlar ve
kesinlesme basliklar1 altinda, imar planlaarinin karara baglanmasi ve yiirlirliige girmesi
konularinda ilke ve esaslar belirlenmistir.

A.Planlarin Sunulmasi

Yonetmelik diizenlemesinde, planlarin hazirlik siireci tamamlandiktan sonra
karara baglanmasi konusunda yetkilendirilmis idari birimlere iletilmesinden baslayarak
yapilmas1 gerekenler belirlenmistir. Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeliginin
31.maddesi diizenlemesine gore;

“(1) Idare; onaylanmak iizere iletilen plan tekliflerini, dncelikle eksik belgesinin
olup olmadig1 yoniinden inceler, eksik belgesi bulunanlarin eksikliklerinin ilgilisince 30
giin icinde tamamlanmak {izere iade eder.

(2) Plan teklifleri; Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, planin
kademesi ve tiliriine gore list kademe planlar, planlama esaslari, yapilan analiz ve
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kararlar ile birlikte gerekcesi, planin kent biitliniine ve cevresine etkisi ve uyumu,
ulagim sistemi ile biitlinlesmesi, kentsel, sosyal ve teknik altyap1 alanlarinin saglanmasi,
kentsel doku ve yasanabilirlik hususlar1 kapsaminda degerlendirilir.

(3) Plan paftasi, plan notlari, plan raporu bulunmayan ve plan teklifi niteligini
haiz olmayan, miiellif tarafindan yapilmayan ve imzalanmayan planlar, idarelerin karar
mercilerine sunulamaz.

(4) Imar plan1 teklifleri, planin kapsadigi alanin maliki veya maliklerinin yasal
vekilleri tarafindan sunulabilir. Planlanan alan i¢inde maliklerine ulasilamayan,
malikleri belli olmayan veya maliki bulunmayan yerlerin mevcudiyeti halinde, bunlarin
ilgili idarece belgelendirilmesi ve planlanan alanin %20’°sini agmamasi sart1 aranir”.

Planlarin sunulmasi baglig1 altinda getirilen Yonetmelik diizenlemesinde, cevre
diizeni planlar1 ve imar planlarinin karar mercilerince degerlendirmeye alinabilmesi i¢in
bir kabul edilebilirlik, bir 6n inceleme sistemi getirilmistir.

B.Planlarin Karara Baglanmasi ve Yiiriirliige Girmesi

Cevre diizeni ve imar planlar1 konusunda karar almakla yetkilendirilmis bulunan
idari mercilerin karar siirecinde uyacaklar1 ilke ve kurallar da idari olarak
diizenlenmistir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 32.maddesi diizenlemesine
gore;

“(1) Cevre diizeni plani, nazim imar plan1 ve uygulama imar plani ile bu planlara
iliskin revizyon, ilave ve degisiklikler idarelerin karar mercilerince onaylanarak
ylrtirliige girer. Ancak uygulama imar plan1 kesinlesmeden imar uygulamasi yapilamaz.

(2) Mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklikleri ilgili
mevzuati dogrultusunda karar almaya yetkili mercilerce onaylanmadan 6nce Bakanlik
sistemi iizerinden Plan Islem Numaras1 alinmasi zorunludur.

(3) Cevre diizeni planlarinin kesinlesmeyen kisimlarini kapsayan imar planlari
onaylanmaz.

(4) Plan onaylamaya yetkili idarelerin karar mercilerince uygun goriillmeyen
imar plan teklifleri gerekgeleri belirtilmek suretiyle idarelerce otuz giin i¢inde ilgilisine
yazi ile bildirilir.

(5) Planlar plan notlari, plan raporlar1 ve ekleriyle birlikte onaylanir. Onay
metninde acik¢a belirtilmese dahi plan raporu ve diger eklerin plan paftalar: ile birlikte
onaylandig1 kabul edilir.

(6) Kesinlesen planlarin her bir paftasinin ényiiziine Plan Islem Numaras: ile
onay tarih ve sayisinin yazilarak miihiirlenmesi zorunludur.”

Yonetmelik diizenlemesinde, planlarin karara baglanmasi silirecinde uyulmasi
gereken kayit sistem ve takip kurallar1 belirlenmistir.

C.Planlarin Ilan, itiraz ve Kesinlesme

Cevre diizeni planlar1 ve imar planlarinin ilani, bu planlara itirazlar ve itirazlarin
karara baglanmas1 konusunda Kanun Koyucu tarafindan getirilen diizenlemelerin
ayrintili olarak diizenlenmesi, Yonetmelik kapsaminda Ongoriilmiistiir. Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeliginin 33.maddesinde planlarin ilani, plana itirazlar ve
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itirazlarin karara baglanmasi konular1 diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmeligin
33.madesinde yer alan bu diizenlemeye gore;

“(1) Cevre diizeni plan1 ve imar planlar1 onaylandig: tarihten itibaren en ge¢ on
bes is giinii i¢cinde otuz giin siireyle herkesin gorebilecegi sekilde idarelerce tespit edilen
ilan yerlerinde asilmak suretiyle ve idarelerin internet sayfalarinda es zamanli olarak
ilan edilir.

(2) Imar planlarmin nerede ve nasil goriilebilecegi mahalli haberlesme araglar:
ile yerel veya ulusal basinda veya ilgili muhtarliklarda duyurulur.

(3) Planlarin askiya ¢ikarildigina ve askidan indirildigine dair tutanaklar ilgili
birim amiri dahil iki imzali olarak diizenlenir.

(4) Planlara itiraz, otuz giinliik ilan siiresi i¢inde idareye yapilir ve itirazlar
idarece degerlendirilir. idarenin karar merciince itirazlarin reddedilmesi halinde, planlar
baskaca bir onay islemine gerek kalmaksizin red kararn tarihinde kesinlesir. Itiraz
olmamasi halinde planlar aski siiresinin sonunda kesinlesir.

(5) ltirazlar; aski siiresinin doldugu tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde ilgili
idare karar merciine gonderilir ve en ge¢ otuz giin i¢inde karara baglanarak planlar
kesinlesir.

(6) Ilan ve aski siiresinde yapilan itirazlar iizerine idarelerce, planlarda degisiklik
yapilmasi halinde planin degisen kisimlarina iliskin olarak yeniden ilan siireci baglatilir.

(7) Onaylanmis planlarda yapilacak revizyon, ilave ve degisiklikler de
yukaridaki usullere tabidir.”

Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeliginde getirilen diizenlemeler, ¢evre diizeni
ve imar planlarmin ilan1 konusunda, otuz giinliik ilan siiresi diizenlemesi getirmistir.
Oysa 3194 sayili Imar Kanununun 8.maddesinin b bendinde yer alan diizenlemede, imar
planlarinin aski suretiyle ya da internet sitesinde ilan siireci bir ay olarak belirlenmistir.
Bu durumda, Yonetmelikte yer alan otuz giin ilan edilecegi yoniindeki hiikiim, agikca
Kanuna aykiridir. Bir ay ile otuz giin arasinda ciddi fark vardir. Kanuna gore, ilan
ciktigr giiniin gelecek aydaki karsiligi olan giinlin mesai saati sonunda ilandan
indirilecek olan plan, otuz giin hesabinda, aym otuz bir giin olmasi ya da yirmi sekiz-
yirmi dokuz gilin olmast durumlarinda hak kaybma yol acacak uyusmazliklarin
dogmasina yol agabilecektir.

II-IMAR PLANLARININ HUKUKI NIiTELIiGi

Imar planlarinm hukuki niteligi, uygulanmas: siirecinde tabi olacaklari ilke ve
kurallar1 belirlemede yardimci ve yol gosterici olacaktir. Imar planlari, yerlesim
yerlerinin arazi kullanimini bir biitiin olarak diizenleyen ve uygulamasini gésteren genel
nitelikli islemlerdir. Tasinmazlar hakkinda planlarin getirdigi diizenleme dogrultusunda
uygulama yapilmasi durumunda plan hiikmii ortadan kalmaz. Bir bagka ifadeyle, planda
parseller hakkinda getirilmis olan hukuki durum uygulanmakla ortadan kalkmaz,
parsele verilen fonksiyon siirekli olarak uygulamadadir. Plan dogrultusunda yapilagsan
taginmazlarin her hangi bir sekilde yeniden yapilanmasi s6z konusu oldugu takdirde
planlarda var olan fonksiyon ve yapilagma kosullar1 yeniden uygulanacaktir. Bu
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durumda, nazim imar planinin ve onun uygulamasini gosteren uygulama imar planinin
birlikte uygulanan genel diizenleyici islemler oldugu agiktir.

Genel diizenleyici islemler; ilan edilmek suretiyle ilgililere duyurulur. Genel
diizenleyici islemlere karsi altmis giin igerisinde dava agilabilir. Planin bir aylik aski
stiresinin sona ermesinden baslayarak altmis giin igerisinde dava acgilmasi gerekir. Plana
aski siiresinde itiraza edilmisse bu durumda itiraza cevap verilmesi ya da altmis giin
igerisinde cevap verilmeyerek reddedilmesi {izerine altmig giinliik siire baglar.

Genel diizenleyici islem olan planlar, dogrudan uygulanamaz. Planda
diizenlenmis denilerek insaata baslanmaz. Once ilgili idareye basvuruda bulunulur. imar
Kanununda diizenlenmis bulunan belgeler iletilir. Idare tarafindan insaat ruhsati
verilirse ancak o zaman uygulama yapilabilir. Yani idare tarafindan parsel diizeyinde
uygulamaya izin veren yeni bir islemle genel diizenleyici islemin uygulanmasi saglanir.
Rubhsat islemiyle ilgili ya da ruhsat talebinin reddiyle ilgili de altmis giin igerisinde dava
acabilme hakki vardir. Bu siire ruhsat vermeyi ya da vermemeyi 0grenme tarihinden
baslar.

Ogretide ve yargi kararlarinda, imar planlarinin genel diizenleyici idari islemler
oldugu yoniindeki genel kabule karsilik, hukuki nitelik olarak nazim imar planlar1 ve
uygulama imar planlar1 arasinda farkliliklar bulundugu tartismasizdir. Imar planlarinin
hukuki niteliklerinin ne oldugunun ortaya konulmasinda, bir yandan nazim imar planlar1
ve uygulama imar planlar1 arasinda farkliliklar bulundugu gibi, imar planlarini olusturan
parcalar acisindan da farkliliklar karsimiza cikar.

Nazim imar planlari, planlama alanlarinin genel kullanilis bigimlerini, baslica
bolge tiplerini, yap1 ve niifus yogunlugunu belirleyen g¢ergceve belgeler oldugundan
genel nitelikli bir idari diizenleyici islemdir. Nazim imar planlarim1 olusturan plan
paftalar1 ve plan notlar1 genel diizenleyici islem olarak karsimiza cikar.

Buna karsilik uygulama imar planlarinin plan paftalarinda, diger bir ifadeyle
cizili metinlerinde, yer alan hiikiimlerin genel nitelikli islemler oldugunu sdyleme
olanag1 yoktur. Ciinkii uygulama imar planlari, imar planlama siirecinde ortaya konulan
iradenin araziye uygulanmasi ve elde edilen imar parsellerinde yapilasma hakkinin
kullanilmasii saglayan hukuki metinlerdir. Bu yoniiyle, bir imar parselinin farkl
niteliklerine gdre yapilasma hakkini tanimlayan bir plan metninin genel diizenleyici
hiikiimler getirdigini sOylemek miimkiin degildir. Uygulama imar planlar1 da,
uygulanmakla tiikenmeyen, idare tarafindan kaldirilmadig: ya da yargi karariyla iptal
edilmedigi siirece yiiriirliikte olan, dogrudan uygulanamayan, araya bir uygulama islemi
girmesi gereken hukuk islemlerdir. Buna karsilik, cizili paftalar {izerinde, imar
parsellerinin alacaklar1 yapilasma haklarimin belirlenmesine yonelik olarak, parselin
biiyiikliigii, arazi yapisi, parselin rakimu, tarihi esere komsu olup olmamasi, yol genisligi
ve benzeri durumlari dikkate alan bir hesaplama yapildigindan, her parselin yapilasma
hakki kendi 6zelliklerine gore belirlenecektir. Bu durumda, uygulama imar planlarinin
hukuki niteliklerinin karma bir 6zellik arz etmekte oldugu aciktir. Uygulama imar
planlarinin plan notlar1 agisindan yapilacak degerlendirmede ise, bu notlarin genel
diizenleyici idari islemler oldugunda ve olmas1 gerektiginde tereddiit yoktur.
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III-iMAR PLANLARININ UYGULANMASI - IMAR PROGRAMLARI

Imar planlarinin uygulanmasi, planlarla miilkiyet hakki {izerinde olusan olumsuz
etkilerin etkisinin azaltilmasinin saglamasi nedeniyle Onemlidir. Planlar programa
baglandig takdirde, kamusal fonksiyon verilmesi nedeniyle miilkiyet hakk: kisitlanan
kisilerin haklarinin korunmasi yoniinde, kamulastirma ve benzeri islemlerin yapilmasina
imkan verecektir.

1.imar Programlarin Hukuki Niteligi ve Sonuclar1

Imar planlari hazirlandiginda, bu planlar kagit iizerinde hiikiimler ifade eden
birer hukuki metindirler. Imar planlar, arazi iizerinde uygulanmadif: siirece
kendilerinden beklenen sonuglar ortaya ¢ikmaz. Imar planlarinda yer alan hiikiimlerin
bir anda uygulanabilmesi miimkiin degildir. imar planlar1 uzun siireli uygulamalari
gerektiren ¢aligmalardir. Imar planlarinda yer alan hiikiimlerin dncelik ve dnem sirasina
gore programlanmasi zorunluluktur. Imar planlarinda yer alan hiikiimler hazirlanan
programlar dogrultusunda uygulama siirecine konulursa basari elde edilir.

A-Hukuki Niteligi

Imar programlari, yerel yénetimlerin imar planlaryla getirmis olduklar:
kamusal yatirimlar konusunda gergeklestirilecek uygulamalari, yillik etaplar halinde
bes yillik siirece yaymalaridir. Imar programlar1 bes yil icin yapilir. Imar planlarinm
yuriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay icerisinde imar programlarinin hazirlanmasi
zorunludur. Imar programlarinin hazirlik siirecinde program kapsaminda yatirimlar
yapacak olan kamu kurum ve kuruluslarina haber verilmesi ve bu kurum ve kuruluslarin
program goriismelerine katilmalar1 gerekir. Mevcut imar programinin siiresi sona
ermeden yeni programin yapilmasi gerekir.

Programlar belediye meclisinde kabul edilmekle kesinlesir. Bu yoniiyle imar
programlar1 genel karar niteliginde bir idari islemdir. Imar programinda tanimlanan is
ve islemler uygulanmakla programin uygulamaya iliskin hiikmii tamamlanmais olur.

B-imar Programlarinin Sonuclar

Imar programmna alman kamu yatiimlariyla ilgili olarak yapilacak
kamulastirmalarda ayrica bir kamu yarar1 kararn1 almaya gerek kalmaksizin,
kamulastirma yapilabilir.

Imar programiyla birlikte kamusal fonksiyon verilen tasinmazlarda miilkiyet
hakki kisitlanir.

Kisitlamaya tabi olarak, tasinmaz malikinin 6demekle yiikiimlii oldugu vergiler
eksik 0denebilecegi hi¢ 6denmemesi de miimkiindiir. Emlak vergisinin %10’luk kismi
Odenir. Eksik 6denen vergiler kamulastirma yapilmasiyla birlikte ilgili idare tarafindan,
kamulastirilmadan vazgecgilmesi durumunda ise, malik tarafindan 6denir.
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2.imar Programlarinda Amac

Imar programlariyla belediyelerin imar konusunda daha diizenli sekilde hareket
etmesi amaglanir. Kamu kaynaklarimin verimli kullanilmasi, kamu yatirimlarinin
toplumsal gereksinimlere uygun gerceklestirilmesi ve miilkiyet hakkina kamu giicii
kullanilarak yapilan miidahalelerin kisa siireli olmasmin saglanmast amaglar
arasindadir.

3.imar Programlarinda ilkeler

Planlama siirecinin tamamlanmasi ve bir arazinin yapilagmasina imkan verecek
uygulama imar planinin yiiriirliige girmesiyle birlikte yapilagsma siirecine gegilebilecek
duruma gelinmis olur. Bu noktada, hukuki olarak ortada plan kararlar1 mevcut olmakla
birlikte, araziyle plan kararlar1 arasinda paralellik saglanmadigindan uygulama
yapilmas1 miimkiin olmaz. Plan kararlarinin araziye uygulanabilir hale gelmesi i¢in imar
programlarinin yiriirliige konulmasi ve arazinin yapilasabilir parsellere doniistiiriilmesi
gerekir.

Imar programlar1 yapilirken uyulmas: gereken ilkelere gore hareket edilmesi
planlama siirecinin basaris1 agisindan gereklidir.

A-imar programlari, imar planlarinin 6ziine ve amaclarina uygun
olmahdir.

Imar programlari, imar planlarinda yer alan konularda énem arz eden ve dncelik
tastyan konulardan baslayarak hazirlanir. Imar planlarinda diizenlenmemis bulunan bir
konunun imar programina alinmasi s6z konusu olamaz. Imar programlarinin dayanagim
imar planlar1 olusturur. Planlarda yer almayan bir konunun programlara alinmasi islemi
neden yoniinden hukuka aykir1 hale getirir

B-imar programlarinda Devamhhk Saglanmahdir

Imar programlari, belediyelerin imar planlariyla tanimlamis olduklari kamusal
altyap1 hizmetlerinin ve yatirimlarinin uygulanmasini saglamaya yonelik olduklarindan,
idarenin stirekliligi, kamu hizmetlerinde devamlilik ve istikrar ilkeleri geregi, kesintisiz
olarak var olmalar1 gerekir. Imar planlarinm vyiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay
icerisinde imar programlarinin yapilmasi gerekir. Plan dogrultusunda hazirlanan imar
programi sona ermeden sonraki imar programinin hazir olmasi gerekir. Bes yillik imar
programinin sona ermesinden en az alt1 ay once, yeni imar programinin tamamlanmasi
ve yiirlirliige girmesi gerekir.

C-Mali Denge Dikkate Alinmalhidir

Imar programlarinin gergekci olabilmesi icin, belediyelerin mali kaynaklarini
dikkate alarak program yapilmasi1 gerekir. Mali imkanlar hazirlanmadan imar
programina alinan islerin aksamasi kag¢milmazdir. Belediyeler 6nem sirasina gore
programlarini olustururken mali imkanlarina gore hareket etmek durumundadirlar.
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D-Yatiriomc1 Kamu Kuruluslarinin Katilhima

Imar programlar1 hazirlanirken, program dahilinde yatirim yapacak kamu kurum
ve kuruluslarmin siirece katilmalar1 esastir. Idarenin biitiinliigii, kamu tiizel kisiligi
geregi olarak, kamu kurum ve kuruluslar1 kendi harekat planlarin1 kendileri hazirlamak
durumundadirlar. Bir kamu tiizel kisisinin bir baska kamu tlizel kisiligi tarafindan
harcama ve yatirim yapmaya zorlanmasi, is programlarinin belirlenmesi miimkiin
degildir.

4.Imar Programlarinin Konusu

Imar programlarmn oncelikle olmasi gereken konularm neler oldugu
belirlenirken, bir yandan kamusal ihtiyaglar, diger yandan ise miilkiyet hakkinin
korunmasi gerekliligi dogrultusunda hareket edilir. Bu baglamda;

1-Kamulagstirmalar
1i-Parselasyon
1ii-Altyap1 ve st yapilar

konusunda yapilmasi gereken uygulamalar oncelikli olarak imar programlarina
alinirlar.

5.Imar Programlarina Odenek Saglanmasi

Belediyelerin imar uygulamalarina Baymndirlik ve Iskdn Bakanlig1 basta olmak
iizere ¢esitli fonlardan kaynaklar saglanir. Belediye biit¢cesinin imar uygulamalarini/imar
programlarin1 yerine getirmekte yetersiz kalmasi nedeniyle kaynak aktarimi saglanarak
kamu yararinin saglanmasi ve miilkiyet hakkina hukuk dis1 miidahalelerin 6nlenmesi
saglanir. Belediyelere aktarilan imar programi uygulama kaynaklari ii¢ farkli fondan
saglanir. Bu kaynaklar; Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig1 biitcesinde yer alan ddenekler,
akarvakit tiiketim vergisi fonundan ayrilan paylar ve genel biitceden aktarilan 6denekler
olarak ti¢ baglik altinda toplanmustir.

Odenekler esas olarak, kamulastirmalar ve alt ve iist yap: uygulamalarinda
kullantlir.

IV-IMAR PROGRAMLARININ YAPILMASI ZORUNLULUGU

Belediyelerin, Imar Kanununun 10. maddesi kapsaminda diizenlenen imar
programlarin1 hazirlamalar1 zorunludur. Bu zorunluluga aykiri davranilmasi durumunda
idarenin; idari, cezai ve hukuki sorumlulugu giindeme gelecektir.

Imar Kanununda Oongoriilmiis bulunan ve hazirlanmasi zorunlu olan imar
programi yapma gorevinin ihmal edilmesi durumunda, Belediye Kanunu kapsamindaki
diizenleme dogrultusunda, yerel yonetim organinin, merkezi idarenin bagvurusu, yerel
adliye mahkemesinin durumu tespit eden karar1 iizerine Danistay tarafindan
feshedilebilmesi miimkiindiir.
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Imar programi yapilmamasindan dogan gercek zararlarin idare tarafindan tazmin
edilmesi ve sorumlu personele riicu edilebilmesi miimkiindiir.

Imar programi hazirlama gérevinin yerine getirilmemesi durumunda, kamunun
veya 6zel hukuk kisilerinin magduriyetine neden olunmasi durumunda sorumlu kisilerin
gorevi kotliye kullanma sucu kapsaminda, duruma gore, bir yildan ii¢ yila ya da alt1
aydan iyi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmalart miimkiindiir.
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ALTINCI BASLIK
IMAR PLANLARINDA BOLGELER

Imar Kanunu 5. Maddesinde nazim imar planlarini tanimlarken, arazinin genel
kullanilis bigimlerini ve baslica bolge tiplerini belirleyen imar plam1 oldugunu ifade
etmektedir. Kanun Koyucu, imar planlama faaliyetlerinden beklenen yararin elde
edilmesinin; planlama alaninda yer alacak kullanim fonksiyon bolgelerinin ve bdlge
tiplerinin belirlenmesine bagl oldugunu ortaya koymustur.

I-KAVRAM OLARAK iMAR BOLGELERI VE AMACI

Imar planlamasi kavrami ve uygulamasi baslangic olarak planlanacak alanin
siiflandirilmasini,  siniflandirilma  dogrultusunda  islevlendirilmesini  ve islev
dogrultusunda kullanim sartlarinin belirlenmesini ifade eder. Planlama faaliyetinin
temelini planlama alaninin bolgelere ayrilmasi olusturur.

Bu dogrultuda plan bdlgeleri; kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda
kamu ya da 6zel miilkiyette bulunan tasinmazlarin cografi, topografik ve sosyolojik
veriler 151¢inda kullanim fonksiyonlarmmin ve kosullarinin belirlenmesi sonucunda
sekillenen kullanim alani ¢esitleridir.

Imar planlarinda plan bolgeleri olusturularak toplumun, kamu hizmetlerinden
daha etkin ve verimli bir sekilde yararlanmasinin saglanmasi, toplum sagliginin
olumsuz etkilerden korunmasi, toplumun huzur ve mutlulugunun temini, miilkiyet
hakkina sayg1 gosterilmesi ve kamu diizeninin korunmas1 hedeflenir. Bélgeleme yoluyla
planlama c¢aligmalarinin etkinligi saglanir. Arazilerin dogru kullanimi miimkiin olur.
Yerlesim ve iiretim bolgelerinin bir birlerinden ayr1 diizenlenmesiyle toplum sagligi
korunur. Diizenli kentlesmeyle kamu hizmetlerinin verimli olarak sunulmasinin yolu
acilmis olur. Yeterli ve diizenli bir alt yapiya sahip kentlerde sugla miicadele ve sucun
onlenmesi daha kolay olacagindan kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi daha
kolay gerceklestirilir ve kamu diizenini koruma faaliyetlerinin etkinligi saglanir.

Imar planlarinda bélgeleri belirleme ¢alismalarinin amaci, kamu diizeninin
saglanmasi, korunmasi ve kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi suretiyle
toplumun huzur ve mutlulugunun teminidir.

II-BOLGE TURLERI

Imar planlarinda arazilerin bdlgelere ayrilmasinda cesitli agilardan siniflandirma
yapmak miimkiindiir. Genel olarak bolgeleme dort ana baslhik altinda karsimiza cikar.
Bunlar; kullanim tiiriine gore bolgeler, kullanim vogunluguna gore bolgeler, kamu
faalivetlerine ayrilan bolgeler ve kullamim viiksekligine gore bolgeler olarak ifade
edilebilir. Bu yaklasim genel olarak plan bdlgelerinin belirlenmesi yaklasimidir. Bunun
disinda da planlarda bélge belirlemesi miimkiindiir. Ornegin tarihi yarimada planlarinda
bolgeler; koruma bolgeleri (kendi igerisinde 1.,2.,3. derece koruma bolgeleri), Konut
alanlari, kentsel calisma alanlari, acik ve vesil alanlar, kentsel ve sosyal altyap: alanlari,
kentsel teknik altyapi alanlar1 ve ticaret alanlar1 (kendi igerisinde geleneksel ticaret
alanlari, 2.,3. ve 4. derece ticaret alanlar1 olarak ayrilir) olarak belirlenmistir.
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1-Kullanim Tiiriine Gore Bolgeler

Kullanim tiirtine gore bolgeler; yerlesim bolgeleri, sanayi bolgeleri, ticaret
bolgeleri olarak karsimiza ¢ikar.

A-Yerlesim (Konut) Bolgeleri

Araziler gesitli plan calismalar1 sonrasinda yerlesim alanlarina doniistiirtiliir.
Ham arazi pargalar1 ¢esitli asamalardan gegirildikten sonra imar parseli haline gelir ve
buna bagl olarak yerlesim bolgeleri olusur. Yerlesim bolgelerinde bulunan
tasinmazlarin malikleri imar mevzuati simirlar1 igerisinde taginmazi diledigi gibi
kullanma hakkina sahiptir.

Yerlesim alanlarinin ayr1 plan bolgeleri olarak belirlenmesi saglikli bir toplum
yasami i¢in gereklidir. Yerlesim bolgelerinin sinirlar1 belirlenmek suretiyle bu alanlarin
yakinlarinda sagliga zararli lretim faaliyetlerine izin verilmeyecektir. Bir bagka
ifadeyle, sanayi {iiretimi yerlesim bdlgelerinden giivenli bir uzakliga kurulacaktir.
Yerlesim bolgelerinden uzakliga kurulmaya ek olarak bu {iretim faaliyetlerinin yerlesim
bolgelerinde yasayanlarin sagligini olumsuz etkilemesinin 6nlenmesi amaciyla gerekli
denetimler siirekli ve etkin olarak yapilmak zorundadir.

Yerlesim bdlgelerinin belirlenmesine bagli olarak, gayri sihhi miiesseselerin
faaliyete gecmesi siirecinde yerine getirilmesi gereken kosullarin saglanmasi ve faaliyet
sirasmnda bu durumun devam ettirilmesi, gayri sihhi miiesseseler isletme ruhsati
verilmesi ve sonrasinda da yapilacak denetlemeler araciligiyla yapilmaktadir.

Yerel yonetimler, yerlesim bolgelerinde ve yakinlarinda yiiriitiilecek
faaliyetlerin toplum sagligina zarar vermesinin oniine gecebilmek i¢in gerek duyulan
tedbirleri almakla ytikiimliidiirler.

B-Ticaret Bolgeleri

Ticaret bolgeleri, kent merkezlerinde sosyal ve ticari faaliyetlerin yiiriitiilmekte
oldugu bolgelerdir. Planlanan alanin 6zelligine gore farkli siniflandirilma yapilabilir.
Buna gore ticaret alanlari; toptan ticaret bolgesi, geleneksel ticaret bolgesi, perakende
ticaret bolgesi, birinci derece, ikinci derece, liclincli derece ticaret bolgesi gibi gesitli
siniflandirilmaya tabi tutulabilir.

Ticaret bolgeleri sanayi bolgelerinden farkl: statliye sahiptir. Genel olarak ticaret
bolgelerinin yerlesim bdlgeleriyle yakinligi sorun olusturmaz. Ticaret bdlgelerinin
yerlesim bolgeleriyle i¢ ice gegmeleri de miimkiindiir. Bu yaklasim dogrultusunda imar
planlarinda  konut arti/(+) ticaret bolgeleri olarak tanimlanmis  bolgeler
bulunabilmektedir.

Ticaret bolgelerinin siiflandirilmasina esas olarak ticari faaliyetin ve alig veris
yasaminin yogunlugu dikkate alinmaktadir. Geleneksel ticaret bolgesi denildiginde
yogun bir ticaret bolgesi ve tarihi kimligi karsimiza ¢ikmaktadir. Yogun ishanlari
bolgesi, kapali carsilar tarihten giiniimiize alis veris merkezi olarak faaliyet gosteren
bolgeler olarak geleneksel ticaret bolgeleridir. Toptan ticaret alanlari ve perakende
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ticaret alanlar1 ticari faaliyetin hedef kitlesiyle ilgili bir yaklasimi, derecelendirme ise
alig verisin yogunlugunu ifade eder.

Ticaret alanlarinin siniflandirilmasina bagli olarak bu alanlarda hangi tiir ticaret
faaliyetlerinin yiiriitiilecegi ve otel fonksiyonlu binalarin bulunup bulunmayacagi
belirlenir. Tarihi yarimada ticaret fonksiyonlar: igerisinde geleneksel ticarette turizme
yonelik meslek grup faaliyetleri, tarihi carsilar ve hanlarda, 2. derece ticaret alaninda
turizme yonelik perakende satislar ve otel konaklama fonksiyonu, 3. derecede biirolar
ve cadde satis yerleri, 4. derecede ise, semt alig veris alanlar1 bulunmaktadir.

C-Sanayi Bolgeleri

Sanayi bolgeleri olarak tanimlanan alanlar plan sinirlari igerisinde kalan sanayi
iiretim alanlaridir. Uretim faaliyetleri az ya da ¢ok her planda bulunur. Duruma gore bu
iretim atdlyeler diizeyinde olabilecegi gibi, organize sanayi bolgeleri boyutunda da
karsimiza cikabilir.

a)Diisiik Yogunluklu Sanayi Bolgeleri

Hafif sanayi bolgeleri olarak da ifade edilebilecek olan diisiik yogunluklu sanayi
bolgeleri genelde ticaret alanlarmma yakin olarak karsimiza ¢ikar. Diisiik yogunluklu
bolgelerde yapilan imalat ¢alismalar1 kent yasami iizerinde diisin yogunluklu riskler
tasir. Sanayi bolgelerinin olusturacag risklerden toplumu korumak ig¢in saglik koruma
bandi olusturulur. Bu yolla sanayi liretiminin kent yasamindan uzak tutulmasi saglanir.

b)Organize Sanayi Bolgeleri

Organize sanayi bélgeleri toplumun planl kalkinmasimin saglanmast amaciyla
olusturulan sanayi yatirim alanlaridir. Bu alanda gerekli altyapt Devlet tarafindan
hazirlanarak, yatirnmcilar sanayi yatirimi yapmaya tesvik edilirken, diger yandan sanayi
yatirimlarinin  olusturacagir olumsuzluklarin Oniine gegilebilmesi i¢in gereksinim
duyulan yatirimlarin topluca yapilmasi hedeflenir. Toplu sanayi alanlarinda ortaya ¢ikan
sanayi atiklarinin zararlarinin 6nlenmesi icin gereken tesisler daha kolay bir sekilde
kurulabilecektir.

Organize sanayi bolgeleri cesitli is kollarinda {iretim yapacak sanayi
kuruluslariin bulunabilecegi sanayi alanlar1 olabilecegi gibi, sadece belli is kollarinin
gorev yapacagi ihtisas organize sanayi bolgeleri olarak da yapilandirilabilir. Organize
sanayi bolgeleri kamu kurum ve kuruluslarinin Onciiliigiinde Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin onayiyla kurulan ve Kanunda 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlanmais
olmakla birlikte karma nitelikli bir tiizel kisiliktir. Kamunun diginda 6zel hukuk kisileri
de organize sanayi bolgeleri kurabilirler.

Organize sanayi bolgeleri planlarda gosterilmis olsa dahi, kendi alanlarinda plan
yapma ve bu plan dogrultusunda uygulama yapma vetkisine sahip tiizel kisilerdir. Bir
baska ifadeyle organize sanayi bolgeleri imar planlarinda diizenlenmis olsa dahi, OSB
tiizel kisiligi kendi sinirlart icerisinde yeniden bir planlama yapma yetkisine sahiptir.

2.Kullanim Yogunluguna Gore Bolgeler
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Kullanim alanlarinin sahip olacagi yogunluga gore farkli bolgelere ayrilmasi ve
bu dogrultuda bolgelerin, ¢cok yogun, yogun ve az yogun olarak simiflandirilmasi
miimkiindiir. Bu yaklagimla tanimlanan bdlgelerde kullanim yogunlugunun sinirinin
belirlenmesi yoluna gidilir. Yogunluk bolgeleri daha ¢ok yerlesim alanlarinda karsimiza
cikar. Yerlesim alanlarinda barinacak niifus sayisinin belirlenmesi amaciyla gidilen bu
siiflandirmaya gore, konutlarin yapilasma kosullar1 belirlenecektir.

Cok yogun niifus yerlesimine ayrilan bolgelerde dogal olarak daha yogun bir
yapilagmaya izin verilecektir. Buna gore, imar parselinin yiiz 6l¢limiinden hareketle ne
kadar kapal1 alan yapilabileceginin belirlenmesi calismalar1 yapilacaktir. Bir parselde ne
kadar kapali alan yapilabilecegini gésteren olgiiye emsal denir. Emsal hesabi bir
parselin yiliz 6l¢iimiinden hareketle yapilabilecek insaatin iist sinirini ifade eder. Bir
emsal, iki emsal, {i¢c emsal gibi. Emsal planlarda E ile gosterilir. Bir parselde yapilacak
binanin parselin ne kadarina oturacagini belirten nota ise TAKS Denir. Taksin disinda
KAKS ve Hmax notlarim1 parselde gérmek miimkiindiir. Biitiin bunlar bir bolgedeki
niifus yogunluguna gore, yapilacak insaat miktarinin hesaplanmasina yardimci olur.

3.Kullanim Yiiksekligine Gore Bolgeler

Planlama sinirlar1 igerisinde kalan alanlarin yapilabilecek bina yiiksekliklerine
gore smiflandirilmast miimkiindiir. Kimi alanlarda gokdelen yapilmasina izin
verilebilirken, kimi alanlarda ancak iki katli miistakil evlere izin verilebilmektedir.
Cesitli gerekgelerle imar planlamasi sirasinda yiikseklik sinirlamasi getirilebilmektedir.

Imar planlarinda yiikseklik smir1 getirilirken;
1-Parselin blyiikligi

1i-Parselin cephesi

i1i-Yolun genisligi

iv-Isik alma durumu

v-Parselin rakimi1

vi-Kiiltiir ve tabiat varliklariyla iligkisi

dikkate alinarak maksimum yiikseklik belirlenir. Yapilabilecek maksimum yiikseklik
Hmax seklinde ifade edilir. Hmax belirlenirken katlar 3 metre olarak ifade edilir. Hmax
9.50 m denilmisse ii¢ kat, 18.50m denilmisse alt1 kat bina yapilabilir.

4.Kamusal Kullanima Ayrilan Bolgeler

Imar planlarinda kamu kullanimina ayrilan bdlgeler bulunur. Bu bélgelerin bir
kismi toplumun dogrudan ortak yararlanmasina tahsis edilen bdélgelerdir. Diger kismi
ise, toplumun yararlanmasina yonelik olarak yiriitiilecek bir kamusal faaliyetin
gergeklestirilme alani olarak karsimiza ¢ikar.

A-Kamunun Ortak Alanm
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Toplum yasaminin geregi olarak, biitiin toplumun yararlanmasina ayrilan ortak
alanlar bu gruba girer. Ortak kullanim alanlar1 dogal haliyle diizenlenerek ya da
yapilacak bir ingai faaliyete bagl olarak toplumun yararlanmasina terk edilen alanlardir.
Yesil alanlar, parklar, kopriiler, meydanlar, yollar bu gruba girer.

B-Kamu Hizmetine Ayrilan Bolgeler

Bir kamu hizmetinin yiiriitiilebilmesi i¢in gereksinim duyulan, lizerinde bir
kamu binas1 yapilmis ya da yapilacak olan bolgelerdir. Bu bolgelerde bir kamu tiizel
kisisinin faaliyeti, orgiitlenme, personel ve arag gerec olarak yerlesmistir. Yiiriitiilecek
kamusal faaliyet agisindan bu bélgenin ayrilmasinda kamu yarar1 bulundugundan dolay1
planlama sirasinda bolgeye kamusal hizmet bodlgesi tanimlamasi yapilir. Karakol
binalari, hastane alanlari, yonetim merkezleri, belediye hizmet alanlari, egitim alanlar1
ve benzeri alanlar kamu hizmeti alanlaridir.

INI-BOLGELERIN AMACI DISINDA KULLANILMASI YASAGI

Imar planlarinda tanimlanmis olan bélgelerin, belirlenen fonksiyonlarin disinda
ve belirlenen kosullara aykir1 olarak kullanilmasi miimkiin degildir. Imar Kanunu’nun
3. maddesinde getirilmis olan diizenlemeyle, planlanan alanlarin plan fonksiyonu
disinda kullanilmasi yasaklanmistir.

Imar planlarinda konut bolgesi olarak diizenlenmis bulunan bir alanda ticaret ya
da sanayi fonksiyonu verilmesi hukuka aykir1 olacaktir. Bir alan, planda hangi amaca
tahsis edilmisse ancak o amag i¢in kullanilabilecektir. Sanayi alanlar1 sanayi, ticaret
alanlar1 ticaret, kamusal alanlar da kamu yatirimlar1 i¢in kullanilabilecektir. Planda
belirlenen fonksiyon boélgelerinin farkli bir sekilde kullanilmasi gerekliliginin ortaya
citkmast durumunda gerceklestirilecek plan tadilatiyla, mevcut kullanim seklinin
degistirilmesi ve yeni kullanim fonksiyonunun bu alana verilmesi suretiyle farkli bir
kullanim miimkiin olacaktir.

99



YEDINCIi BASLIK
PARSELASYON UYGULAMASI, iLKELER, TEVHIT VE iFRAZ

Imar mevzuatina gdre, yapilasma faaliyetlerinin  denetim altinda
gerceklestirilmesinin saglanmasina yonelik olarak parselasyon caligmalar1 6zel 6neme
sahiptir. Imara acilan alanlarda sunulan kamusal hizmetlerden yararlanilmasinin
saglanmasi i¢in imar parsellerinin denetimli bir sekilde iiretilmesi ve bu siirecin idare
tarafindan kontrol edilmesi esastir.

I-PARSELASYON KAVRAMI VE AMACI

Imar Hukuku kapsaminda genel cercevesi ve ilkeleri belirlenmis bulunan arsa
diizenlemesi, imar uygulamasi yapilabilmesi ac¢isindan varligi zorunlu olan idari
islemler zincirinden olusmaktadir.

1.Parselasyon Kavrami

imar planlamasi yapilan bir alanin imar uygulamasina hazir hale getirilmesi
gerekir. Imar plan1 yapilmakla bir hukuki metin olusturulmus olsa da, heniiz arazi
iizerinde fiziki bir degisiklik yapilmamaistir.

Parselasyon islemiyle, ham arazi iizerinde yapilacak caligsmalarla, tarla vasith
arazinin imar parseline doniistliriilmesi saglanir. Parselasyon islemleri, plan sinirlari
icerisinde bulunan ve heniiz yapilasma hakki dlizenlenmemis arazilerin
sekillendirilmesini saglamaktadir. Bu durumda parselasyon kavrami; ham durumdaki
arazilerin imar parseline doniistiiriilmesi silirecinde gergeklestirilen idari islemler
dizisidir.

2.Parselasyon Isleminin Amaci

Parselasyon isleminin kontrol edilmesiyle, imar planlarinin yasama gegcirilmesi
ve plan hedeflerinin gerceklestirilmesi miimkiin olur. Diizenli kentlesmenin saglanmasi,
yapilasmanin kentsel alt ve iist yapt hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi
parselasyon isleminin amaglar1 arasindadir. Parselasyon islemi, imar planlarinda yer
alan hiikiimlerin araziyle uyumlu hale getirilmesi amacina yoneliktir. Bir bagka ifadeyle,
planlama alaninda kalan arazi, yapilan ¢aligmalarla imar plani hiikiimlerine uygun hale
getirilir. Arazinin imar planlarina uygun hale getirilmesi, imar planlarinin amacina
ulagmas1 bakimindan vazgecilmez 6neme sahiptir.

II-PARSELASYON UYGULAMASINDA KAVRAMLAR
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Parselasyon caligmalar1 teknik igerikli bir caligmadir. Yapilan ¢alismalarin bir
yoniinde kacinilmaz olarak hukuki diizenlemeler belirleyici olacaktir. Yapilan
caligmalar, basta miilkiyet hakki olmak iizere, bircok hak ve o6zglirliik iizerinde etkili
olacagindan, hukuk kurallariyla yetkinin diizenlenmesi zorunludur. Imar mevzuatinin
en Onemli konusu parselasyon uygulamasi oldugundan teknik kavramlarinin
bilinmesinde yarar vardir.

1.Parselasyon Plam

Parselasyon plani, Imar Kanununun 18.maddesi kapsaminda yapilacak
uygulamalarin sonucunda, arazinin diizenlenmis haliyle durumunu gosteren ¢izimli
caligmanin adidir. Bir kavram olmaktan ¢ok, parselasyon ¢aligmalariin tamamlanmis
halinin miilkiyet kayit ve belgelemelerinde esas alinacak sekilde ¢izimli bir belge olarak
ortaya konulmasidir. Parselasyon plani, yapilan parselasyon uygulamasinin kamuoyuna
duyurulmasina iliskin son islem olarak kabul edilir. Parselasyon planinin onaylanarak
ilanindan sonra, Idare Hukuku-Imar Hukuku uygulamalar1 sona erer, bu noktadan
itibaren 6zel hukuk, tasinmaz hukuku uygulanmaya baslanir.

Yinede bir tanim verilmek isternirse; imar parsellerini icerecek sekilde
olusturulan, boyutlar1 belirlenmis ve paftalar seklinde cizilen, kesin parselasyon
durumunu gosteren ve tapuya tescil islemine esas alinan ¢izimli plana ise parselasyon
plan1 denir.

2.Kadastro Parseli

Devlet tarafindan miilkiyet hakkinin belirlenmesi amaciyla, kadastro uygulamasi
sirasinda sinirlart belirlenmis ve tapuya konu edilen kiigiik arazi parcalarina kadastro
parseli denir. Kadastro parselinde parselin sinirlarinin degismez noktalarla tespit
edilmesi gerekir. Sinirlari belirlenemeyen tapular hiikiim ifade etmez.

3.imar Parseli

Imar planlamas: ve parselasyon uygulamasi sonrasinda olusan ve iizerinde insai
faaliyet yapilabilecek en kiiciik arazi pargasina imar parseli denir.

4.Diizenleme Sahasi ve Sinir1

Parselasyon c¢alismalar1 yapilacak alanin simirlar1 belirlenerek bu smirlar
icerisinde diizenleme yapilir. Diizenleme alan1 ya da sahasi, parselasyon uygulamasina
konu edilen araziyi ifade eder. Diizenleme sinir1 ise; diizenlenecek imar adalarinin imar
planina gore yol, meydan, park, genel otopark, yesil saha gibi umumi hizmetlere ayrilan
ve tescile tabi olmayan alanlar ile cami ve karakol yerlerini ¢evreleyen sinirdir.

5.Diizenleme Ortakhik Payi

Imar parselasyon isleminin sonucunda, idarenin vermis oldugu hizmetin ve
saglanan yapilagsma hakkinin karsilig1 olarak, esitlik i¢erisinde hak sahiplerinden alinan
kamu payma diizenleme ortaklik payr denir. Diizenleme ortaklik payi, imar plani
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yapilmasi ve imar parseli olusturulmasiin karsilig1 olarak alinan bir serefiye olmakla
birlikte, alinacak ortaklik paymnin miktarinin belirlenmesinde, diizenleme alaninda
ortaya cikan bazi kamusal faaliyetlerin arazi ihtiyacinin karsilanmasi amaci belirleyici
olacaktir.

6.Cetveller

Parselasyon uygulamasi sirasinda, diizenlenecek alanda var olan kadastro parseli
esasina gore olusturulan miilkiyet durumunu, diizenleme sonrasi olusan parsellerin
diizenleme Oncesiyle eslestirilmesini ve imar ya da kadastro parsellerinin hangi imar
adalarina dagitildigin1 gosteren cetveller sirasiyla, 6zet cetveli, dagitim cetveli ve tahsis
cetveli olarak ifade edilir. Parselasyon calismalarinda cetvellerin tutulmasi, yapilan
uygulamanin hatasiz gerceklestirilebilmesi i¢in biiyiik dneme sahiptir.

Tanimlarina gore cetveller;

Ozet Cetveli: Diizenleme sahasina giren kadastro, varsa imar parsellerinin tapu
senedi miktari, diizenleme sahasina giren ve girmeyen kisimlari ile diizenleme ortaklik
paylari, varsa kamulastirma ve bagis miktarlar1 ile olusan imar parselleri ve imar
adalarmin yiizol¢timlerinin yazildig: cetveldir.

Dagitim Cetveli: Her imar adasi i¢in ayri1 olarak diizenlenen ve bu diizenleme
sonucu meydana gelen parsellerin, hangi kadastro veya imar parsellerinden, nasil
olustugunu, kadastro ve imar parsellerinden alman diizenleme ortaklik paymni,
gerektiginde malikin muvafakati ile terk edilen alanlar1 ve kamulastirilan alanlarin
miktarlarini gosteren cetveldir.

Tahsis Cetveli: Kadastro veya varsa imar parsellerinin hangi imar adalarina
gittigini gdsteren cetveldir.

7.Krokiler

Yaklasik dlcekte ve iizerinde Ol¢li degerlerin yazili oldugu ada veya parsellerin
cizimine kroki denir. Ada ve parsellerin yeri degismeyen sabit tesislere bagli olarak
zeminden alian Olgiilerin yazili oldugu krokiye réperli kroki denir. Ada ve parsellerin
paftas1 iizerinden alinan veya daha once tespit edilmis olan dlgiilerinin yazili oldugu
krokiye ebadli kroki denir. Ada veya parsellerin zeminde belirtilmesi amaciyla paftasi
iizerinden alian 6lgiileri yazilarak diizenlenen krokiye ise uygulama krokisi denir.

III-PARSELASYON ISLEMLERI

Parselasyon uygulamasi bir dizi islemden olusmaktadir. Yapilan hazirlik
caligmasi1 sonrasinda nihai islem olarak karsimiza ¢ikan islemler ise, ifraz, tevhit ve
tahsis islemleridir.

1.ifraz

Tarim arazisi olan ve kadastro parselinden olusan arsanin imar plam
dogrultusunda imar parseline doniistiiriilmek iizere ayrilmasina ifraz denilir. Bir bagka
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deyisle, arazilerin imar mevzuatina uygun imar adasi ve parsellerine doniistiiriilmesine
ifraz denir. Parselasyon uygulamasi sirasinda, araziler {iizerinde tevhit ve ifraz
uygulamalar1 yapilmasi kaginilmazdir.

2. Tevhit

Farkli imar parsellerinin imar mevzuatina gore verimli kullanilmasinin 6niinde
bulunan engellerin kaldirilmas1 amaciyla, iki veya daha fazla imar parselinin
birlestirilmesine tevhit denilir. Tevhit isleminin amaci, atil durumda bulunan imar
parsellerini kullanilabilir hale getirmektedir. Kamulastirma fazlas1 olan parsellerde
oldugu gibi, cephesi yeterli biiyiikliikkte olmadig1 i¢in yapilasma imkani bulunmayan
parsellerin birlestirilmesi yoluna gidilir.

3.Tabhsis

[fraz ya da tevhit islemleri sonrasinda olusan yeni parsellerin imar adalarina
dagitilmasina tahsis denilir. Tahsis isleminde ifraz veya tevhit islemi sonrasinda olusan
yeni parseller imar adalarina dagitilirken yeni ada ve parsel numaras1 verilir. Mevcut
numaralarin korunmasit miimkiinse korunabilir. Olusturulan imar parsellerinin adalara
dagitilmas: tahsis olarak karsimiza ¢iktigir gibi, olusturulan ve adalara dagitilan
parsellerin maliklere dagitilmasi da tahsis kapsaminda degerlendirilir.

IV-PARSELASYON ILKELERIi

Arazilerle ilgili parselasyon caligmalar1 yapilirken idarenin uymak zorunda
oldugu kimi temel ilkelere uygun hareket edilmesi zorunludur.

1.Parselasyon Plamina Dayanma

Imar planinin uygulanmasi ¢alismalari igerisinde en dnemli asama parselasyon
planlamasimin yapilmasidir. imar programi icerisinde yapilmasi dncelikli olan konularmn
belirlenebilmesi i¢in birincil olarak parselasyon planinin tamamlanmasi1 gerekir.
Parselasyon plan1 yapilip belediye enciimenince onaylanmadan, imar uygulamalari
yapilamayacagi gibi, tevhit veya ifraz izni de verilemez.

A-Parselasyon Planinin Tanim

Uygulama imar plani iizerinde yer alan imar adalarinin parselasyon seklini cephe
hatlarin1 ve yapi nizamlarmi gdsteren haritalarin hazirlanmasimna esas olan plana
parselasyon plani denilir. Diizenlenen alan igerisindeki her tasinmaz mala karsilik
maliklere verilecek bagimsiz ya da sliyulu parsellerini, parsel biiyiikliiklerini ve
verilecek parsellerin yerlerini gdsteren plan olarak da tanimlanabilir.

B-Parselasyon Planinin Hukuki Niteligi
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Parselasyon planlari, diizenleme alani igerisinde bulunan taginmaz maliklerine
sahip olduklar1 parseller karsiliginda verilecek yeni parsellere iliskin diizenlemeleri
iceren birel Oznel islemler biitliniidir. Bu planlamayla her kisiye kendi 6zgiin
durumlarina gore yeni bir parsel tahsisi yapildigindan islem bireldir. Her malikin
durumu kendine 6zgii nitelikler tasidigindan birel nitelikli islem ayni zamanda 6znel
niteliktedir.

2.Parsel Boyutlarina Uygunluk

Parselasyon islemleri sirasinda mevcut parsellerin boyutlarina uygun hareket
edilmesi gerekir. Uyulacak parsel biiyiikliigiiniin tespitinde imar planlarinda yer alan
diizenlemeye gore hareket edilir. imar planinda ayrint: bulunmamasi durumunda imar
yonetmeliginde yer alan Gl¢iilere gore hareket edilir.

3.Genel Hizmetlere Ayrilan Yerlerde Parselasyonun Sinirhh Olmasi

Imar planlarinda kamusal kullanima tahsis edilen parsellerde parselasyon
uygulamasi sinirlidir. Kamulastirilarak, kamusal fonksiyon verilecek yerlerde yeniden
imar uygulamast yapmak hem kamu kaynaklarinin bosa harcanmasi hem de kamu
personelinin bosa mesgul edilmesidir. Kamu hizmetine ayrilan alanlarda, yatirimeci
kamu kurulusu, planlarda yer alan yap1 yogunlugu dogrultusunda, planlarda belirlenen
TAKS, KAKS ve Hmax olgiilerine uyarak, kamusal gorevin gerektirdigi sekilde
yapilagsmaya gidebilsin diye bu alanlarda parselasyon uygulamasi sinirh tutulur.

4.Parselasyonun Onaylanmasi

Parselasyon planlarinin imar mevzuatina uygunlugunun belediye enciimeni ya
da il idare kurulu tarafindan karara baglanmasi zorunludur. Bu uygunluk karar
verilmeden uygulama yapilamaz. Parselasyon planlarinin da ilan edilerek ya da diger
yollarla duyurulmasi esastir.

V-PARSELASYON TURLERIi

Araziler lizerinde parselasyon uygulanmasi vatandaglarin taleplerine bagl olarak
yapilabilecegi gibi, kamusal gereksinimler nedeniyle de yapilabilir.

1.Istege Bagh Parselasyon

Vatandaglarin gereksinim duymast durumunda kendi parselasyon hazirliklarini
yaparak idareye bagvurmalar1 durumunda idare tarafindan gergeklestirilen diizenlemeye
istege bagl parselasyon uygulamasi denilir. Istege bagli parselasyon uygulamasinda
diizenleme alaninda taginmazi bulunan maliklerin biitiiniiniin r1zas1 sarttir.

Istege bagli parselasyon uygulamasi yerlesim alanlarinda ve gelisme
bolgelerinde yapilabilir.
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2.Zorunlu Parselasyon

Zorunlu parselasyon uygulamast kamusal gereksinimler nedeniyle idarenin
maliklerinin rizasina gerek duyulmadan diizenleme yapmasini ifade eder.

A-Tamm

Diizenleme alanindaki kadastral miilkiyetin birlestirilmesi ve yeniden
sekillendirilmesi sonrasinda maliklere dagitilmasina zorunlu parselasyon denir.

B-Zorunlu Parselasyon Halleri

Zorunlu  parselasyon  kamusal  gereksinimin  bulunmasi  durumunda
uygulanmaktadir. Iki sekilde karsimiza ¢ikar. Bu durumlar imar planinin uygulanmasi
ve dogal afetle miicadele durumlaridir.

a-Imar Planlarinin Uygulanmasi1 Amaciyla Diizenleme

Parselasyon diizenlemesi yapilmamis bir arazinin imar planlamasinin yapilmasi
durumunda bu planin yasama gecirilebilmesi i¢in parselasyon uygulamasi yapilmasi
gerekir. Imar planlarinin yasama gecirilmesinde en onemli nokta daha once de
vurgulandig1 gibi, planlanan alanda imar adalarinin ve parsellerinin olusturulmasidir.
Imar planlarmin yasama gegirilebilmesi igin parselasyon uygulamas;

i-Imar smurlar1 igerisinde kalan tasinmazlarda uygulanma,
1i-Araziyi imar planlarina ve imar mevzuatina uygun hale getirme,
iii-Taginmazlar {izerindeki binalar1 da etkileme,

iv-Ozel-kamu ayrim1 yapilmaksizin biitiin tasinmazlar1 kapsama,
v-Maliklerin rizasina bagli olmama,

vi-Uygulama karsilig1 alinan kamu payinin en fazla %40 olmasi ilkelerine uygun
hareket edilmesi gerekir.

b-Dogal Afetler Nedeniyle Diizenleme

Dogal afetler dolayisiyla gereksinim duyulan imar uygulamalarinin gerektirdigi
diizenlemeler, idare diizenleme yapma yetkisi tanimistir.

c-Diger Nedenlerle Diizenleme

Yasa Koyucu idareye parselasyon yetkisi tamirsa bu durumda da diizenleme
yapilir. Ornegin kamulastirma sirasinda arta kalan tasinmaz pargalarinin birlestirilmesi
konusunda oldugu gibi, Kanun Koyucu idareye yetki vermis olabilir.

VI-PARSELASYON ALANINDA BULUNAN YAPILAR VE AGACLAR
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Parselasyon uygulamasi sadece tasinmaz arazileri kapsamaz, arazi iizerinde
bulunan binalar ve agaglar da diizenleme kapsamina girer.

1.0zel Hukuk Kisilerinin Parselleri Uzerindeki Yapilar

Imar mevzuatina uygun yapilar diizenleme sirasinda tek parsel smnirlari
icerisinde birakilabilir. Yeni parsel sinirlar1 belirlenirken korunacak binalarin bir parsel
icerisinde birakilmasi zorunludur.

2.Kamu Tasinmazlar1 Uzerindeki Yapilar

Parselasyon uygulamasi sonrasinda 6zel hukuk kisilerinin sahip oldugu binalarin
kamu parselinde kalmasi durumunda, miimkiin olursa binanin bulundugu kisim ifraz
edilerek malike verilir. Ifraz miimkiin olmazsa kamulastirma yoluna gidilir.

3.Agaclarin Durumu

Parselasyon uygulamasi yapilan alanda bulunan agaclarla ilgili olarak malike
bedelinin 6denmesi gerekir.

VII-DUZENLEME ORTAKLIK PAYIYLA ILGILI iLKELER

Kamu tarafindan arazilerin diizenlenmesi suretiyle arsa lretilmesinin karsilig1
olarak diizenleme ortaklik pay1 (DOP) alinir.

Diizenleme ortaklik pay1 alinirken uyulmasi zorunlu ilkeler sunlardir:
1.Diizenleme ortaklik pay1 %40 tan fazla olamaz

2.Paylar, MEB ilkogretim ve ortadgretim kurumlari, yol, meydan, park, yesil
alan, otopark gibi genel hizmetlere ve tescile tabi olmayan kamusal kullanima ve cami
ve karakol gibi kullanimlara ayrilir.

3.DOP alanlarinin yeterli olmamasi durumunda gereksinim kamulastirmak
suretiyle karsilanir.

4 .DOP bir kere alinir.

5.Belirtilen kullanimlar disinda bir kullanima ayrilma ya da kamunun o6zel
tasinmasizina doniistiirmek hukuka aykiridir.
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SEKIZINCi BASLIK
YAPILASMA KAVRAMI VE HUKUKI BOYUTU

Imar uygulamalarmin imar mevzuatinda Ongériilen amaglara uygun olarak
ger¢eklesmesinde, yapilasmanin yasal ¢erceve icerisinde yiirlimesi On sarttir. Yapilagma
faaliyetlerinin kontrol edilemedigi bir alanda, planl bir sehirlesmeden, imar planindan,
toplumsal ihtiyaca uygun kamusal hizmet iiretiminden, kamu diizeninin saglanmasi ve
korunmasi hizmetlerinin etkili yiiriitilmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Bu
saydigimiz olumsuzluklarin yasanmamasi i¢in, her tiirlii ingai faaliyetin idarenin
denetimi altinda ve hukuk sinirlar1 igerisinde yiiriitiilmesi gerekir.

I-YAPI KAVRAMI VE YAPILASMAYA ILiSKIN TEMEL
KAVRAMLAR

Yapi inga etmenin hukuka ve kamu yararina uygun yiiriitiilmesi i¢in bu kavramin
siirlarinin ve temel kavramlarin bilinmesi gerekir.

1.Kavramsal Boyut

Yapilasma genis bir kavramdir. Kavramin dogru anlasilmas1 ve uygulamanin
dogru islemesinde “yap1” kavraminin ve “bina” kavraminin bilinmesinde yarar vardir.

Kavram olarak yapi,; insan eliyle olusturulan, karada ve suda, daimi veya gegici,
sabit ya da hareketli, resmi veya ézel yer alti veya iistii tesisler ile bunlarin ekleri,
degisiklikleri ve tamirlerini kapsamaktadir.

Bina kavrami yapi1 kavramindan daha dar igerikli bir kavramdir. Bir insai
faaliyet sonucunda ortaya ¢ikan tesisin yap1 ya da bina olmasinda asil énemli nokta, bu
olusumlara kars1 {ligiincli kisilerin gerceklestirmis olduklar1 fiillerin cezalandirilmasi
noktasidir. Binalar, bina olmayan yapilara gore daha fazla korunmaya layik
bulunmaktadir.

Bina; kendi basina kullanilabilen, iizeri kapali, insanlarin igeriye
girebilecekleri, insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet
etmelerine hizmet eden, hayvanlarin ya da esyalarin korunmasina yarayan yapilardir.
Kanunun getirmis oldugu bu diizenlemeye gore binalar; insan yasaminin sahnelendigi
yapilar olarak diistiniilmiistiir.

2.Yapilasmanin Temel Kavramlar

Yapilagsma faaliyetleri teknik altyap1 iizerine oturan faaliyetler oldugundan
teknik ayrmtilarinin dogru bilinmesinde zorunluluk vardir. imar Kanunu dogrultusunda
cikarilan yonetmeliklerde diizenlenen teknik kavramlar iki baslik altinda diizenlenebilir.
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Teknik kroki ¢izimlerine gore sekillenen teknik kavramlar ve c¢izimsiz taniml
kavramlar™®.

A-Cizimli Kavramlar

Imar planlar1 ve uygulamalar sirasinda teknik ¢izime bagli olarak uygulama
alanina giren kavramlar bu baslik altinda toplanabilir.

a)Parsel cephesi: Imar parselinin iizerinde bulundugu yola bakan cephesini
ifade eder. Birden fazla yola cephesi olan kdse bas1 parsellerde cephe, daha genis yola
olan cephedir. Yollarin genislikleri esitse parselin kii¢iik olan tarafi cephe sayilir.

b)Parsel derinligi: parselin cephe hattina arka cephenin koselerinden ¢izilen dik
hatlarin ortalamasi parsel derinligidir.

c)Ayrik nizam: bir bagka binayla higbir sekilde temas noktasi bulunmayan
binalara ayrik nizam yapilagsma denir.

d)Bitisik nizam: bir veya daha fazla binayla bitisik olan yapilasma tarzina
bitisik nizam yapilagsma denir. Bitisik nizam yapilasmada binalarin en fazla iki cephede
birlesik olmas1 miimkiindiir. Ug cephesi birlesik bir yapilasma nizami, planlama ve imar
caligmalarinin temel amaci olan saglikli bir toplumsal yasam olusturma hedefiyle
bagdasmaz.

e)Blok nizam: Imar mevzuatina gére cephe uzunlugu, derinligi ve yiiksekligi
belirlenmis tek yapi1 kitlesinin bir veya birden fazla parsel {izerinde yapilmasina blok
nizam denir. Blok nizamda birden ¢ok binanin nasil birlesecegi diizenlenmis olup bu
binalar tek blok olarak planlanmistir. Blok nizamda blok etrafinda bahge bulunur.

f)ikiz nizam: komsu parsellerde bulunan iki binadan olusmus, binalarin kismen
ya da tamamen digerine bitisik oldugu yapilagsma seklidir.

g)Bahce mesafeleri: binalarin parsele yapilmasi sirasinda 6n, yan ve arka
parsellere yaklasabilecegi maksimum 0l¢iiye bahge mesafesi denir.

h)Yap1 yaklasma smiri: Binanin komsu parselde bulunan yapiya minimum
uzakligia yap1 yaklasma siir1 denir. Komsu iki parselde bulunan binalarin yan bahge
yaklagsma mesafeleri toplam1 ayn1 zamanda yap1 yaklagsma sinirin1 verir.

1)TAKS (Taban Alan Katsayisi): Yapilabilecek binanin taban 6l¢iisiiniin imar
parseline oranidir.

JKAKS (Kat Alanlar1 Katsayisi): Parsel iizerinde yapilabilecek toplam kapali
ingaat alanidir.

k)Yiikseklikler: Binanin kot aldigi noktadan sacak seviyesine kadar olan
yikseklige bina yiiksekligi, binanin bir katinin doseme {stiinden bir istteki katin
doseme iistiine kadar olan mesafeye ise kat yiiksekligi denir.

D)Katlar: Zemin altinda kalan katlara bodrum katlar, parsel seviyesinde bulunan
en alta bulunan kata zemin kat, zemin ve bodrum katlar disindaki katlara normal kat,

* Bu kavram ve tanimlar icin bakiniz, 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Planl Alanlar imar Yonetmeligi ve Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi.
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binalarin i¢ yiiksekliginin en az 5.50 m olan zemin katinda diizenlenen ve ait oldugu
bagimsiz boliimii tamamlayan ve bu bolimden baglant1 saglayan kat ise asma kattir.
Asma katlar, i¢ yiksekligi 2.40 m den az olmamak, yola bakan cephe veya cephelerde
3.00 m den fazla yaklagsmamak iizere yapilabilir. Cat1 ve ¢at1 katlar1 altinda bulunan
normal katlarin en iistiinde olan kata son kat denir. Cat1 i¢erisinde yerlesen kata ise cati
kat denir.

B-Cizimsiz Kavramlar
a)Taban alam: Yapinin parsel iizerinde kaplayacag: alandir.

b)Yap1 insaat alam: Bodrum katlar, asma kat, normal katlar, cati arasindaki
piyesler dahil yapinin biitiin insaat alanlarinin toplamima yap1 insaat alani denir.
Isikliklar, hava bacalari, sacaklar ve benzeri ortak alanlar insaat alanina dahildir. Bina
dis1 yangin merdivenleri hesaba dahil edilmezler.

c)Bina derinligi: Binanin 6n cephe hatti ile arka cephe hattinin en uzak
noktasindaki dik hattin uzaklhigidir.

d)Tabii zemin: Parselin hafredilmemis ve doldurulmamis haline tabi zemin
denir.

e)Resmi bina: Genel katma biitceli idarelerle, il 6zel idaresi ve belediyelere ya
da bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasinin karsilanmis oldugu kurumlara
veya kanunun verdigi yetkiyle kurulmus kamu tiizel kisilerine ait binalara ve tesislere
resmi bina denir.

f)Umumi bina: Kamu hizmetleri i¢in kullanilan binalar, ibadethaneler, egitim
kurumlar1 binalari, 6zel saglik tesisleri, sinema, tiyatro, opera, miize, kiitiiphane,
konferans salonu gibi binalar ile gazino, diiglin salonu gibi eglence yerleri, otel, 6zel
yurt, i3 hani, biiro, pasaj, carsi ve benzeri ticari yapilar, spor tesisleri, genel otoparklar
ve benzeri toplumsal kullanimli yapilar umumi bina sayilirlar.

g)Basit tamirat ve tadilat: Yapilarda derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk,
dere, dograma, doseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisatla ilgili
tyilestirmelerle, ¢ati onarimi ve kiremit aktarilmasi islemlerine basit tamirat ve tadilat
denir.

h)Esash tamirat ve tadilat: Yapilarin tasiyict unsurlarini etkileyen veya briit
ingaat alaninin degistiren uygulamalardir. Pencerelerin kapiya doniistiiriilmesi, pencere
ve kapilarin yerlerinin ya da Olgiilerinin degistirilmesi, bina goriinlimiine etki eden
degisiklikler esasli tamirat tadilat kapsamindadir.

1)Yiiksek kath bina: On kat ve fazlasi binalar yiiksek katli bina sayilir.

7)Ortak alanlar: Binalarin giris holleri, 1s1ikliklar, hava bacalari, sagaklar, tesisat
galerileri, agik ve kapali merdivenler, yangin merdivenleri, asansorler, kalorifer dairesi,
kapict dairesi, komiirliik, siginak ve otopark gibi genel/ortak kullanima ayrilan alanlara
ortak alanlar denir.

k)Bina cephesi: Binanin toprak iistiindeki ilk katinin yol tarafindaki duvarinin
dis yiizeyidir. Iki taraftan yola bakan kdse parsellerde cephe ise binanin kot aldig1 yol
tarafindaki ilk kat duvarmin dis yiizeyidir.
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)Mevcut tesekkiil: Bir yap1 adasinda insa edildigi tarihte yiiriirliikteki
hiikiimlere gore yapilmis olup halen bulundugu yerde mer’i plana gore aynen, ek
yapilarak ya da degisiklik yapilmasi suretiyle korunmasi miimkiin olan yapilardir.

m)Yasal yapr: Insa edildigi donemde mer’i mevzuata gore yapilmis ya da
sonradan yasallik taninmis yapilardir.

n)On izin: Belediye ve miicavir alan smirlari disindaki plansiz alanlarda
yapilacak her tiirlii sanayi tesislerine, valilik¢e verilen izin belgesine 6n izin belgesi
denir.

0)Azami bina alani: Parsel sinirlar icerisinde bina yapilmasi miimkiin olan
maksimum alandir.

II-YAPILASMANIN TEMEL ESASLARI

Yap1 yapilabilmesi miilkiyet hakkinin bir geregidir. Kisinin sahip oldugu
parseller lizerinde imar mevzuatina uygun olmak kosuluyla yapilasmaya gidebilmesi bir
haktir. Parsellerin malikleri yapilasma hakkini1 kendileri kullanabilecekleri gibi, bir
baskasina bu hakk: devretmek suretiyle kullanilmasini da saglayabilirler.

Yap1 yapilmasinda gecgerli temel ilkeler sunlardir;

1.Miilkiyet belgesi ya da miilkiyet belgesi yerine gecen belgelere sahip olmaya
bagli olarak, yaprt yapma hakki kullanilabilir. Tapu idaresi tarafindan verilen tapu
belgesinin yaninda tahsis belgesi ve irtifak hakki tesis belgesi de yapilagsma hakkinin
kullanilmasina imkan saglar.

2.Yapilagma hakki, imar mevzuatina uygun kullanilmak zorundadir. Basta Imar
Kanunu ve bagli yonetmelikler, diger kanunlar ile imar planlarinda getirilmis bulunan
temel kurallara uygun hareket edilmesi durumunda yapilasma hakki kullanilabilir.

3.Imar planlarinda parsel diizeyinde getirilmis bulunan diizenlemeleri dikkate
alarak yapilagsmak miimkiindiir. Parsel bazinda getirilmis diizenleme hiikiimlerini yok
sayan yaklasimlarla yasal bir bina sahibi olmak miimkiin degildir.

4.Fen, saglik ve cevre sartlarina uygun olarak yapilasmak zorunludur. Yapilacak
ingai faaliyetlerin risklere karsi giivenligi saglayacak, saglikli bir toplumsal yasama
imkan verecek ve ¢evre kosullarin1 olumsuz etkilemeyecek sekilde yapilmasi gerekir.

5.Yapilasma faaliyetlerinin belirtilen kosullara uygunlugunu belgeleyen
dokiimanlarla birlikte idareye yapilacak basvuru iizerine alinacak izin belgesine baglh
olarak yapilmasi esastir. Her sey uygun olsa dahi, idareden izin alinmadan yapilan
tesisler kacak sayilacaktir.

ITI-YAPILASMA iZNi

Imar Kanunu’nun 21. maddesine gore; istisnalar disinda biitiin yapilar igin
belediyelerden ya da valiliklerden “yap1 ruhsatiyesi” alinmasi zorunludur. Yapilasma
faaliyetlerinin ilgili oldugu alanin niteligi dikkate alindiginda, imar kollugunun amacina
ulagabilmesi i¢in yapilagmanin mutlak olarak idarenin iznine baglanmasi gerekir.
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1.Ruhsat Kavrami

Ruhsat, Tiirkceye farkli dillerden ge¢cmis bir kelime olmakla birlikte uzun
yillardan beri kullanilmakla 6ziimsenmis bir ifadedir ve izin anlamima gelir. Burada
kastedilen, normalde yasak olan bir alanda, simirli bir sekilde faaliyette bulunabilme
imkan1 taniyan izindir. Yasagin istisnasini olusturan izne, ruhsat denir. Yapilasma
faaliyetleri de normal kosullar altinda herkesin yapmasina izin verilmeyen, ancak
kosullar1 tagiyan kisilerin, mevzuatta yer alan zorunluluklarin geregini yerine getirmesi
durumunda kullanabilecekleri bir hak olarak karsimiza cikar.

Ozel kosullara baglanmis bulunan bu hakkin kullanilabilecegini ifade eden izne
ruhsat denilmektedir.

2.Ruhsat Alma Zorunlulugu

Imar Kanunu’na gére yapilasma hakkinmn kullanilabilmesi igin ruhsat alinmasi
zorunludur. Ruhsat alinip, insaat yapildiktan sonra, ruhsatli yapilarda herhangi bir
degisiklik yapilmasi da yine ruhsata tabidir.

Ancak, biitiin insai uygulamalarin ruhsata tabi oldugunu séylemek de miimkiin
degildir. Yasalar geregince, mevcut ruhsathh yapilar {izerinde esasli degisiklik
getirmeyen diizeltmeler izne bagh degildir.

3.Ruhsata Tabi Olmayan ya da Farkli Ruhsat Usuliine Bagh Yapilasmalar

Yapilagsma faaliyetlerinin kontrol altinda gergeklestirilmesi, planli yapilasma
hedefine ulasilabilmesi bakimindan zorunluluk olarak karsimiza ¢ikar. Bununla birlikte,
her yapilasma faaliyetinin ruhsata baglanmasi zorunlulugu olmayabilecegi gibi,
yapilagsmanin tiiriine ya da yapilasmanin gerceklestirildigi alanin miilkiyet durumuna
gore, ruhsat verilmesi siirecinde farkli kurallar uygulanmasi miimkiin olabilecektir.

A-Farkh Ruhsat Usuliine Bagh Yapilasmalar

Imar Kanununun 21. maddesi, yap: ruhsatiyesini diizenlerken ayn1 Kanunun 26.
maddesinde diizenlenmis bulunan istisnalardan bahsetmektedir. Ancak, 26. maddenin
getirmis oldugu diizenlemeye bakildiginda burada herhangi bir istisna hiikmiiniin
bulunmadig1 gériilmektedir. Imar Kanununun 26.maddesinde yer alan diizenleme daha
cok, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak insai faaliyetlerle ilgili yap1 ruhsatinin
alinmas1 siirecinde gegerli olacak 1idari wusulleri belirlemektedir. Kanunun bu
diizenlemesi, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak insai faaliyetlerin
ruhsatlandirilmasinda hangi belgelerin istenilecegini, dolayisiyla hangi bilgi ve
belgelerin verilmeyecegini icermektedir.

B-Ruhsat Gerektirmeyen Yapilasmalar

Imar Kanununun 26. maddesi disinda, Plansiz Alanlar Imar Y&netmeligi
diizenlemesinde, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak, koprii, demiryolu, karayolu,
tiinel, menfez, baraj, hidroelektrik santrali, sulama ve su tagima hatlari, enerji nakil
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hatlari, silo, rafineri gibi enerji, sulama, tabii kaynaklar, ulagtirma hizmetleri ile ilgili
tesisler ve bunlarin miistemilat: niteliginde olan kontrol kuliibesi, trafo gibi yapilarin
ruhsata tabi olmadig belirtilmistir.

C-Ruhsat Gerektirmeyen Degisiklikler

Imar Kanununun 21. maddesine gore, alman ruhsata uygun yapilmis yapilarda
yapilacak degisikliklerin de ruhsata tabi oldugu diizenlenmis olmakla birlikte, Kanun
Koyucu, derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan
kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile cati onarimi ve kiremit aktarilmasiyla
yerlesim yerinin Ozelliklerine gore belediyelerce hazirlanacak yonetmeliklerde
belirlenecek ve tasiyici unsurlari etkilemeyen tadilat ve tamirat ruhsata tabi degildir.
Kanun, 21. maddenin III. fikrasinda getirmis oldugu diizenlemeyle, basit tamirat ve
tadilat olarak ifade edilebilecek degisikliklerin ruhsat alinmadan yapilabilmesine imkan
tanimistir.

4.Yap1 Ruhsatinin Hukuki Niteligi

Yapi ruhsati, her parselin kendi durumunu dikkate alarak, bagvurucunun talepleri
dogrultusunda bir yapilasma hakki verdiginden, birel bir islemdir. Her parselin
yapilasma kosullar1 kendi nitelikleri dikkate alinarak belirlendiginden, 6znel nitelikli bir
birel islemdir. Dolayisiyla ruhsat verme islemi birel 6znel bir idari islemdir.

Birel 6znel islemin dayanagi esas olarak imar planlaridir. Imar planlarinda
meydana gelen degisiklikler, yap1 ruhsat verme islemini de etkiler. Imar planlar1 ruhsat
isleminin nedenini olusturur.

Imar planmin iptal edilmesiyle ruhsat verme isleminin neden unsuru hukuka aykir: hale
gelir. Bu durumda imar planlariin iptal edilmesi iizerine idarenin ruhsat islemini iptal
etme yoluna gitmesi miimkiindiir. Hatta imar planinin iptal edilmesi durumunda bu
plana gore verilmis olan ruhsatin iptal edilmesinin gerekliligini savunanlar da vardir.
Ancak, idare hukukunun genel prensiplerine gore, idari islemler yapildiklar1 anda
gecerli olan hukuki durumlara gore tesis edilirler. Idari islemlerin iptali taleplerinin
esasma iligkin incelemelerde de esas olarak islemin yapildigi zamandaki hukuka
aykirilik durumu arastirilmaktadir. Bu durumda, yapildigi zaman dayanagi olan imar
planlar1 hukuka uygunluk karinesinden yararlanan ve mer’i plana gore tesise edilen
ruhsat igleminin, dayanagi imar planinin ortadan kalkmasi nedeniyle dogrudan hukuka
aykir1 hale gelmesi ve islemin iptal edilmesi miimkiin olmamalidir.

Imar planmi dava konusu yapanlar ruhsati dava konusu yapmamuslarsa, ruhsatin
dogrudan idare tarafindan iptal edilmesi hukuken savunulamaz. Diizenleyici islem iptal
edilse bile, davanin tarafi olmayan {i¢iincii kisilerin haklarinin korunmasi gerekir.
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DOKUZUNCU BASLIK
HUKUKA UYGUNLUK BAKIMINDAN YAPILASMA VE SONUCLARI

Ruhsat, miilkiyet hakkinin kullanilmasinda, idarenin maliklere vermis oldugu
kullanim 1iznidir. Malikler, imar planlar1 ve mevzuatina uygun olsa bile, idarenin
onayini almadan, parselleri {izerinde insai faaliyette bulunamazlar. Ilgili idareden izin
almadan ingai faaliyette bulunmanin idari ve cezai yaptirimlari bulunmaktadir. Bu
nedenle malikler, sahip olduklar1 parseller iizerinde ingaat yapmak isterlerse idareye
bagvurarak ruhsat almak durumundadir. Kanun Koyucu ingaat ruhsati alinma siirecine
iliskin idari usulleri diizenlemistir.

I-HUKUKA UYGUN YAPILASMADA RUHSAT

Imar Kanunu, 21 ve 22. maddelerinde maliklerin insaat hakkini kullanabilmesi
icin zorunlu olan ruhsat alinmasi islemini diizenlemistir. Kanunda, ruhsat alma siirecine
iliskin konular ve idarenin ruhsat verme konusunda sahip oldugu yetkinin sinirlar
diizenlenmistir. Ruhsat alma kosullarinin kanun ile diizenlenmis olmasmin amaci,
ruhsat alma zorunlulugunun miilkiyet hakk: {izerinde olusturmus oldugu agir baskiy1
dengelemektir. Temel hak ve ozgirlikklerin kullaniminin izin kosuluna baglanmis
olmas1 en agir kamu giicii miidahalesidir. Kamu otoritesine sormadan ya da sadece
bildirimde  bulunularak hak ve  Ozgirliklerin  kullanilmast  yontemleriyle
kiyaslandiginda, “izne bagl olarak kullanma ydntemi” ¢ok agir bir miidahaledir. Bu
durumda yapilacak miidahalenin ve getirilecek kisitlamanin sinirlarinin bilinmesi ve bu
yetkinin kullaniminin usul ve yonteminin belirlenmesi zorunludur.

1-Ruhsat Alma Kosullar:

Yap1 ruhsatt alinmasi icin belediye ve valiliklere, yap1 sahipleri veya kanuni
vekillerince dilekge ile miiracaat edilir. Dilek¢eye tapu senedi ya da tapu senedi yerine
gececek belgeler, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve
hesaplari, roperli kroki ya da ebath kroki eklenir.

Belediye ve valiliklerce yapilan degerlendirmelerde basvuruda eksik
bulunmuyorsa en ge¢ otuz giin icerisinde yapi1 ruhsatiyesi diizenlenmesi gerekir.
Basvuru tarihinden itibaren otuz giin igerisinde yapi ruhsati verilmemesi ilgililerin
sorumlulugunu gerektirir.

Yapilan incelemeler sonucunda ilgili belediye ya da wvalilik, basvurularda bir
eksiklik veya yanliglik bulundugunu tespit ederse, bagvuru tarihinden itibaren on bes
giin icerisinde basvurucuya bu eksiklikleri ve yanliglar1 bildirir. Eksiklikler ya da
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yanligliklar giderildikten sonra en gec on bes giin igerisinde ilgili idareler yap1 ruhsatini
vermek zorundadir.

2-Ruhsat Alma Siireci

Ruhsat alma siirecinde malikler, oOncelikle bagvuru dilekgesine eklenecek
belgeleri temin etmek zorundadirlar.

A-Krokilerin Alinmasi

Roperli kroki ya da ebatli krokinin temin edilmesi bagvuru agisindan zorunludur.
Imar ada ve parsellerinin degismeyen sabit tesislere bagl olarak zeminden alinan
Olciilerini gosteren krokiye réperli kroki, ada ve parsellerin imar plan paftasi iizerinden
alman veya daha Once tespit edilmis olan 6l¢iilerinin yazili oldugu krokiye ise ebadli
kroki dendigini Onceki bdliimlerde belirtmistik. Kadastro planindan ¢ikarilan ve
tasinmazin geometrik konum ve seklini gosteren ¢ap belgesinin temin edilmesi gerekir.
Biitiin bu ¢izimlerin ilgili idareden alinarak bagvuru ekine konulmasi gerekir.

B-imar Durum Belgesi

Imar durum belgesi, imar parselinin mevcut imar planlarina gore alabilecegi
yapilasmayi, yapilasma sartlarini ve yapilasma fonksiyonunu tanimlayan belgedir. Imar
durum belgesine gore malikler, basvuru ekinde idareye sunacaklari projelerini
sekillendirirler. Imar durum belgesi, imar parselinin imar plani iizerinde nerede
bulundugunu ve parselin gapimi gosteren belgedir. Imar durum belgesi, idarenin malikin
parselinin durumunu netlestirmesi islemidir. Her imar durum belgesi, ayn1 zamanda bir
birel 6znel islemdir. Her parselin imar durumu ve kosulu dikkate alinarak, kendine 6zgii
bir yapilanma hakki verileceginden belge hazirlanma islemi, birel 6znel islem olarak
karsimiza c¢ikar. Idarenin isleminin genel, birel kosul ve birel 6znel olmasinin
doguracagi hukuki sonuglar birbirinden farklidir.

C-Ruhsat Alma Siireci

Ruhsat alma siireci, yazililik esasina gore bir birini takip eden pek ¢ok islemler
dizisini igermektedir.

a)Basvuru Siireci

Malikler insaat yapabilmek icin idareye yapacaklari bagvurularin1 her seyden
once yazili olarak yapmak zorundadirlar. Miiracaatta bulunabilmek i¢in malik olmak ya
da miilkiyet hakkini kullanma yetkisine sahip olmak gerekir. Malikler disindaki kisilerin
ruhsat basvurusunda bulunmalari, maliklerin temsilcisi sifatiyla olabilecegi gibi,
miilkiyet hakkin irtifak hakki ya da tahsis islemine bagh olarak kullanma giiciine sahip
olan kisiler olarakda basvuruda bulunmak miimkiindiir.

Dilekce ekinde, ingaat sahibi, yap1 tiirii, yapmin kullanim fonksiyonu, ingaatin
yeri, pafta, ada ve parsel numaralari, proje sahibi teknik personel bilgilerini gosteren
belgelerin bulunmasi zorunludur.
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b)Basvurunun Degerlendirilmesi

Basvuru {izerine ilgili idare, Oncelikle basvuru dilek¢esinin gerekli sekil
kosullarin tasiy1p tasimadigini kontrol eder. Bagvuru dilekgesinin gerekli kosullar tagir
sekilde hazirlanmasiyla birlikte, mevzuat geregi eklenmesi zorunlu olan belgelerin
eklenip eklenmedigine bakilir. Sunulan projelerin gerekli standartlara uygun olup
olmadigr incelendikten sonra, sunulan insaat projesi ve kullanim fonksiyonunun imar
parselinin planda tanimlanan fonksiyonu ve fiziksel durumuyla uyumlu olup olmadigina
bakilir. Yapilan incelemede parselin biiytlikliigliniin yetersiz olmasi ya da tanimlanan
fonksiyon geregi insaat yapilmasinin miimkiin olmamasi1 durumunda talep reddedilir.
Tamamlanabilir bir eksiklik bulunmasi durumunda kanunda yer alan diizenleme
dogrultusunda on bes giin igerisinde ilgilisine bilgi verilerek eksikliklerin tamamlanmasi
istenir. Eksikliklerin tamamlanmasi lizerine yap1 ruhsati verilir.

3-Ruhsat Siiresi

Yap1 ruhsati alindiktan sonra belli bir zaman dilimi igerisinde alinan iznin
gereginin yapilmasi gerekir. Imar Kanunu’nun 29. maddesinde yer alan diizenlemeye
gore; yapi ruhsati alindiktan sonra iki yil igerisinde yapiya baslanilmasi ve bes yil
icerisinde de yapinin tamamlanmasi gerekir. iki yil igerisinde ingaata baslanmadigi ya
da her haliikarda bes yil icerisinde yapilasma tamamlanmadigi takdirde, ruhsat
hiikiimstiz kalir. Bes yillik siirenin baslangic tarihi ruhsatin alindigi tarihtir. Bu durumda
ruhsatin yenilenmesi gerekir. Yapiya baslanmasina ragmen bes yil igerisinde
bitirilememesi nedeniyle ruhsatin hiikiimsiiz kalmas1 durumunda, ruhsat siiresi dolana
kadar yapilan kisimlar kazanilmis hak olarak korunur. Siire dolmasi nedeniyle
hiikiimstliz kalan ruhsatlarin yenilenmesi gerekir. Ruhsat yenilenmesinde briit insaat
alaninda artma olmadig1 ya da insaat niteli§inde degisme olmamasi durumunda daha
once alinan har¢ dikkate alinarak hesaplama yapilir. Ruhsat ve ekleri ingaat yapilan
alanda hazir bulundurulur. Ruhsat ve eklerinin insaatta bulundurulmasi zorunluluktur.

Insaatin bes yil icerisinde tamamlanamamasi nedeniyle yenileme talep
edildiginde idarenin Oniinde ii¢ farkli secenek bulunmaktadir. Birincisi parselin imar
hakkinda degisiklik olmamasit durumudur. Bu durumda gerekli belgelerin tekrar
sunulmas1 kosuluyla insaat ruhsati harclar tamamlatilarak yenilenir. Ikincisi parselin
statiisiinde kismi degisiklik olmas1 durumudur. Bu durumda da, insaat ruhsat1 degisiklik
durumuna uygun olarak yenilenebilir. Ugiincii durumda ise, imar parselinin maliklerinin
ingaat hakkinin ortadan kalkmasi durumudur. Bu durumda ingaat ruhsatinin yenilenmesi
miimkiin degildir. ingaat ruhsati yenilenmemekle birlikte, ruhsat siiresi sonuna kadar
yapilmis olan kisim kazanilmis hak olarak korunur.

4-Hukuki Nitelik

Yap1 ruhsati siirecinde hukuki nitelik denildiginde iki baslik 6n plana ¢ikar.
Bunlardan birincisi imar parseli lizerinde imar ruhsat1 verme yetkisinin hukuki niteligi,
ikincisi ise, insaat ruhsatinin hukuki niteligidir.
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A-Yap1 Ruhsati Verme Yetkisinin Hukuki Niteligi

Yap1 ruhsati verme siirecinde idareye taninan yetki, temel hak ve ozgiirliikler
arasinda 6nemli bir konuma sahip bulunan miilkiyet hakki iizerinde ciddi kisitlama
sonucu dogurmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikklerden miilkiyet hakki iizerinde bu denli
genis ve olumsuz bir etkiye sahip olan yap1 ruhsati diizenleme yetkisinin kontrolsiiz
kullanilmasina izin verilmemelidir. Kullanim kosullarinin diizenlenmemesi durumunda
idarenin keyfilige kaymast ve hukuk devleti ilkesinin zarar gérmesi kuvvetle
muhtemeldir. Bu durumda Kanun Koyucu, idarenin sahip oldugu yetkiyi biitiin ayrintisi
ve kullanim kosullarini belirlemek suretiyle baglama yoluna gitmistir. Boylece idare
bagl yetki icerisinde hareket edecek ve kosullarin yerine getirilmesi durumunda ingaat
ruhsatint vermek zorunda kalacaktir. Baglh yetkide idarenin islem yapip yapmama
konusunda bir takdir hakki yoktur. Idare sadece, kanunda diizenlenen kosullarin
gerceklesip gergeklesmedigini kontrol eder. Kosullar gerceklesmigse ingaat ruhsatini
vermek zorundadir.

B-Ruhsatin Hukuki Niteligi

Insaat ruhsati verilirken idare, dncelikle imar parseli durumundaki tasinmazin
hukuki statiisiinii degistiren birel nitelikli bir irade agiklamasinda bulunur. Idare bu
siirecte, bagvuruda bulunan maliklerin imar parsellerinin 6zgiin durumlarin1 dikkate
alarak islem tesis etmektedir. Imar parseli i¢inde bulunan mevcut binanin kaldirilarak
farkli bir yapr insaati yoluna gidilmesi ya da mevcut yapinin fonksiyonunun
degistirilmesi ya da yap1 bulunmayan arsaya yeni yapi yapilmasi sonucunu doguran
ruhsat islemi; bu yoniiyle birel, parselin biiyiikliigii, bulundugu yerin bolgesel 6zellikleri
ve yogunluk durumlar1 dikkate alinarak insaat alaninin ve fonksiyonunun belirlenmesi
suretiyle islem tesis edilmis olmasi1 nedeniyle de 6znel bir iglemdir.

II-YAPI KULLANMA iZNi

Ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanan yapilarin imar mevzuatina uygun
olarak tamamlanmasini tespit amaciyla yapilan kontroller sonrasinda yap1 kullanma izni
diizenlenir. Iskan izni talebi ancak ruhsath yapilarla ilgili olarak talep edilebilir. Yap:
kullanim belgesi/iskan belgesi verebilmek i¢in ilgili belediye veya valiligin yapinin
ruhsata uygun olarak tamamlanmis oldugunu tespit etmesi gerekir. Tespit sonrasinda,
yapimin ruhsat ve eklerine uygun tamamlandig1 ve saglik acisindan kullanilmasinda
sakinca bulunmadigi goriiliirse yap1 kullanma izni verilir. Yap1 kullanma izni maliklerin
miiracaat1 iizerine verilir. Belediyeler ve valilikler maliklerin iskan taleplerini otuz giin
icerisinde sonuc¢landirmak zorundadirlar. Otuz giin igerisinde islem tesis edilmedigi
takdirde yapinin tamamma ya da bir kismma kullanim izni verilmis sayilir. Ilgili
belediye ve valiligin hareketsiz kalmasi nedeniyle verilmis sayilan iskan izni, yapi
sahibini hukuka aykir1 yapilasmadan dogacak sorumluluktan kurtarmayacagi gibi, iskan
nedeniyle 6denmesi gereken vergi, resim, har¢ ve benzeri 6deme yiikiimliiliiklerinden
de kurtarmaz.

Tamamen ruhsatsiz bir yapi ile ilgili olarak iskan izni talep edilmesi hukuken
kabul edilebilir bir durum degildir.
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Yap1 kullanma izni talebi iizerine idare, yap1 ruhsati ekleri ve yapi lizerinde
yapacagi tespit sonrasinda ii¢ sekilde hareket edebilir. Birinci olarak yapinin ruhsat ve
eklerine uygun yapildigini tespit ederse yap1 kullanmim izni verir. Ilgili belediye ve
valilik ruhsat ve eklerine aykir1 bir durum tespit ederse, kismi olarak yapilan
aykiriliklarin giderilmesi miimkiin ise bunlarin giderilmesini maliklerden talep eder.
Uciincii olarak yapinin ruhsat ve eklerine uygun hale getirilmesi miimkiin gdriilmezse
talep reddedilir. Aykiriligin giderilmesinin istendigi veya aykiriligin giderilemez
durumda oldugu gerekgesiyle talebin reddedildigi durumlarda yap1 kullanilamaz.

Yap1 kullanma izni alinmamis yapilarin kullanilmasinin hukuken miimkiin
olmamasi nedeniyle kamusal hizmetler olan elektrik, su ve kanalizasyon hizmetleri
verilmez. Yapmin kullanim izni alan boliimleri varsa bu béliimlere bu hizmetler
verilebilir. Insaatin tamamlanma giinii, iskan izninin verildigi tarihtir.

INI-HUKUKA AYKIRI YAPILASMA

Onceki boliimlerde agiklandig: iizere, malikler imar plan1 ve mevzuatia uygun
olarak imar parselleri iizerinde insaat yapma hakkini kullanabilirler. Insaat yapma
hakkinmn kullanilmasinda izin alinmasi zorunludur. Izin alinmadan yapilasma yoluna
gidilmesi ya da idareden almman ruhsata aykir1 yapi yapilmasi durumunda hukuka
aykirilik karsimiza cikar.

1-Ruhsatsiz Yapilasma

Imar parselleri {izerinde idareden izin alnmadan insaat yapilmasi durumunda
ruhsatsiz yapilagmadan bahsedilir. Ruhsat alinmadan insai faaliyette bulunulmasi
durumunda yapilan bina kagak yapi olarak degerlendirilir. Yapilasmanin kagak olup
olmadiginin tespitinde esas alinan, ruhsat alinmadan insai faaliyette bulunulmasidir.
Imar planma goére parselde insaat hakki bulunup bulunmamasmnin ve insaatin imar
hakkina uygun olup olmamasinin kagak yapilasmaya etkisi yoktur. Imar planmna ve
insaat hakkina uygun olsa bile, idareden izin alinmadan yapilan insai faaliyet, kagak
yapilasma fiili olarak cezalandirilmay1 hak eden bir eylemdir. Izin alinmadan yapilan
yapimin imar durumuna uygunlugu, insaatin ruhsata baglanmasi imkanini veren bir
durum olarak karsimiza ¢ikar.

2-Ruhsata Aykir1 Yapilasma

Insai faaliyetlerin yap1 ruhsati ve eklerine aykir1 yapilmasi durumunda ruhsata
aykir1 yapilasmadan bahsedilir. Ruhsata aykir1 yapilasma da, ruhsatsiz yapilasma gibi,
hukuka aykir1 yapilagsmadir. Ruhsat ve eklerine aykir1 yapr yapilmasi durumunda
yapinin yasal olarak iskan almas1 ve kullanim fonksiyonuna uygun olarak faaliyete konu
olmasina izin verilmez.

IV-HUKUKA AYKIRI YAPILASMANIN SONUCLARI

Hukuka aykir1 bir yapilasma s6z konusu oldugunda yasalar, idareye bu durumun
ortadan kaldirilmas: yiikiimliiliigiinii getirmistir. Hukuka aykir1 yapilasmaya kars1 idare
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tarafindan yapilmasi zorunlu uygulamalar {i¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar; hukuka
aykirihgin tespiti, hukuka aykiriligin giderilmesi ve 1ilgililere idari yaptirimlar
uygulanmasidir. imar mevzuatina goére, ruhsat alinmadan yapilabilen yapilar hakkinda
bu hiikiimler uygulanmaz.

1-Tespit ve Yap: Tatil Tutanag

Ruhsat alinmadan yapilasma yoluna gidildigi veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap1
yapildiginin idarece tespiti, ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu durum hakkinda bilgi
sahibi olunmasi durumunda, ilgili belediye veya valilik tarafindan insaatin durumu
tespit edilir. Insai faaliyetin ulastig1 seviyenin tespiti 6zellikle ruhsat ve eklerine aykir:
yapilasma agisindan Onemlidir. Yapilagmanin hangi diizeye ulastiginin tespiti
kazanilmis hak kurumunun isletilmesi ag¢isindan 6énemlidir.

Durumun tespitinden sonra yapilasma faaliyeti durdurularak yapi1 miihiirlenir.

Tespit ve yapi tatil tutanagi insaata asilmak suretiyle ilgilisine teblig edilmis
sayilir. Tebligatin bir niishas1 muhtara birakilir.

2-Aykirihigin Giderilmesi veya Ruhsata Baglanmasi

Ruhsata ve eklerine aykiri yapi yapildigi ya da ruhsatsiz insaata baslanildigi
bilgisi iizerine gerceklestirilen tespit ve yapi tatil tutanaginin teblig edilmesi iizerine,
yapimin bir ay icerisinde ruhsata baglanmasi veya ruhsata uygun hale getirilmesi
mimkiindiir. Ruhsata baglanma 0zellikle insai faaliyetin imar mevzuatina ve imar
planlarina uygun ancak, idareden ruhsat alinmadan gergeklestirilmesi durumunda
mimkiindiir.

Ruhsat alinmis olmasina ragmen insaatin ruhsat ve eklerine aykir1 yapilmasi
durumunda da aykiriligin giderilmesi miimkiin olabilir.

Tespit ve tatil tutanagi iizerine bir ay igerisinde ruhsata aykiriligin giderilmis
olmasi ya da ruhsata baglanmasi durumunda, malikler miihriin kaldirilmasini ilgili
belediye veya valilikten isterler. Istem iizerine aykiriligm giderilmis oldugu ya da
insaatin ruhsata baglandiginin tespiti durumunda miihiir kaldirilir ve ingaatin devamina
izin verilir.

3-Yapinin Yikilmasi

Ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykir1 olarak yapildigi gerekcesiyle tespit
yapilarak yapi tatil tutanagi diizenlenerek faaliyetin durdurulmasi iizerine, ruhsat ve
eklerine uygun hale getirmek ya da ruhsata baglanmak miimkiin olmazsa ruhsat iptal
edilir. Ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykir1 bina, belediye enciimeni veya valilikge
yiktirilir ve masrafi yapi1 sahibinden tahsil edilir.

Yikim karar1 verilebilmesi i¢in 6ncelikle tespit ve yap: tatil tutanagi diizenlenmis
olmalidir. Yikim karar1 belediye enclimeni veya il idare kurulu tarafindan alinmalidir.
Otuz giinliik siire maliklere taninmalidir. Yikim karar1 yapit sahibi adina alinmalidir.
Kararda gerekce belirtilmelidir. Hukuka aykiriligin ne oldugu belirtilmelidir. Yikim
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karar1 almadan Once, yapmin 1slah edilip edilmeyecegi arastirilmalidir. Yikim karari
ilgilisine teblig edilmeli ve miiktesep haklar konusu dikkate alinmalidir.

4-Para Cezasi

Ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapi yapilmasi durumunda,
uygulanacak yaptirim; sadece bu yapilarin idare tarafindan yikilmasi olmayip kacak
yapilasmanin sorumlularina idari para cezasi verilmesi yoluna da gidilir. Ruhsatsiz ya
da ruhsat ve eklerine aykir1 yapi yapanlara (malik ve miiteahhide) idari para cezasi
verilir*®. Yapinin sorumlusu fenni mesule bu cezanm 1/5’i oraninda idari para cezasi

% mar Kanununun idari miieyyideler basligini tastyan 42. maddesinde yer alan diizenlemeye gore;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten
itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, {istlenilen her bir sorumluluk igin
ayr1 ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan
yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykiriligi alti1 ig giinii iginde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere; yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve simnifina,
yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiytikligiine
gore, besyiiz Tiirk Lirasindan az olmamak {iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalari
uygulanir:

a) Bakanlik¢a belirlenen yap1 siniflarina ve gruplaria gore yapinin insaat alani tizerinden hesaplanmak
iizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi i¢in;

1) I. stmif A grubu yapilara ii¢, B grubu yapilara bes Tiirk Liras,

2) II. simif A grubu yapilara sekiz, B grubu yapilara onbir Tiirk Lirasi,

3) III. sinif A grubu yapilara onsekiz, B grubu yapilara yirmi Tiirk Lirast,

4) IV. smif A grubu yapilara yirmiii¢, B grubu yapilara yirmibes, C grubu yapilara otuzbir Tiirk Lirasi,

5) V. simuf A grubu yapilara otuzsekiz, B grubu yapilara kirkalti, C grubu yapilara elliiki, D grubu
yapilara altmisii¢ Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir. Bu miktarlar her takvim yili bagindan gegerli olmak iizere o yil igin 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda bir Tiirk Lirasinin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilarak
uygulanir.

b) Mevzuata aykirilif1 yap1 ingaat alan1 iizerinden hesaplanmast miimkiin olmayan, yapinin cephelerini ve
diger yapt elemanlarmi degistiren veya yapt malzemesi i¢in Ongdriillen gereklere aykiri bulunan
uygulamalar i¢in, Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin tespiti tarihinde yiiriirliikte bulunan
birim fiyat listesine gore ilgili idarece belirlenen bedelin % 20'si kadar idari para cezasi verilir.

c) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay gerektiren aykiriliga konu yapi;
1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin % 30'u,
2) Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 40',

3) Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda "Kamu Tesisi Alan1t veya Umumi Hizmet Alan1"
olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 60',

4) Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise
cezanin % 100'd,

5) Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20'si,

6) Yapilagsmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80'i,
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7) Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise cezanin % 50'si,
8) Ruhsatsiz ise cezanin % 180',
9) Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati siirdiiriilityor ise cezanin % 50'si,

10) Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise
cezanin % 100',

11) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise cezanm % 10",
12) insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 20'si,
13) Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20'si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina gore ayri ayri hesap
edilerek ilave olunur. Para cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda, aykiriliktan etkilenen alan
dikkate alinir.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya
bu maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine, fenni
mesullere, yapt miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayr1 olmak iizere ikibin Tiirk Lirasi, bu
fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit
etmesi halinde altibin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Yapildig: tarih itibartyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya ongoriilen bir
afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karar1
ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde takviyede
bulunmayan veya bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca yikmayan yapi sahibine onbin Tiirk Liras1 idari
para cezasi verilir.

27 nci maddeye gore il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani sinirlart iginde koyiin niifusuna
kayitli olan ve koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel idaresince incelenerek fen, sanat ve
saglik sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmaksizin konut ve zatl maksatli tarim ve
hayvancilik yapisi inga edilmesi halinde yapi sahibine ii¢yliz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu
yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki aykiriliklar igin
verilecek olan idari para cezast, ligyiiz Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktarinin beste biri olarak uygulanir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrart halinde, idari
para cezalari bir kat artirilarak uygulanir.

Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237
say1li Tiirk Ceza Kanununun 184 {incli maddesine gore mahkim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

Yapimin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale
getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sucu teskil etmez.

Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve
mithendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay1 verilen cezalari ve haklarindaki kesinlesmis
mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere, liyesi
bulunduklar1 meslek odasina ve Bakanliga ilgili idarece bildirilir. Bu kisiler, verilen ceza siiresi i¢inde
yeni bir is tistlenemez.

Yap1 miiteahhidinin yetki belgesi;

a) Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilmesi ve 32 nci maddeye
gore verilen siire icinde aykiriligin giderilmemesi halinde bes yil,

b) Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilen imalatin can ve mal giivenligini
tehdit etmesi halinde on y1l,

c) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

120



verilir. Idari para cezalar1 tekerriir halinde bir kat: kadar artirilarak verilir. Idari para
cezalarn ilgisine gore dogrudan dogruya belediyeler ya da en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan verilir.

Belediyeler tarafindan verilecek kagak yapilagsma idari para cezalari konusunda
karar alma yetkisi belediye enciimenindedir. Belediyeler tarafindan verilen idari para
cezalar1 dolayisiyla yapilan tahsilat, belediye biit¢esine gelir olarak kaydedilir.

5-Meslekten Yasaklama Cezasi

Hukuka aykir1 yapilasmada rol alan miiteahhitler ve teknik sorumlular hakkinda
meslegini icra etmelerinin engellenmesi ve taahhiit belgelerinin alikonulmas1 gibi idari
yaptirim kararlar1 alinmas1 miimkiindiir. Idari para cezasi verilen fenni mesuller ve
miiteahhitler hakkinda bir yildan bes yila kadar meslekten men cezasina hiikmolunmasi
imkan1 getirilmistir. Fenni mesul ve miiteahhit hakkinda verilen meslekten men
kararlari, ilgili idarelerce Bakanliga ve yasaklama cezasi alan meslek mensubunun bagl
oldugu meslek kurulusuna bildirilir.

sireyle Bakanlik¢a iptal edilir. Yapr miiteahhidinin, yapim islerinden dogan vergi ve sigorta primi
borg¢larini 6dememesi ve diger sorumluluklarini yerine getirmemesi hallerinde yetki belgesi bir yildan az
olmamak {iizere Bakanlik¢a iptal edilir ve bunlara sorumluluklarimi yerine getirinceye kadar yeni yetki
belgesi diizenlenmez. Yetki belgesi iptal edilen yap1 miiteahhidi yeni yetki belgesi diizenleninceye kadar
yeni is istlenemez, ancak mevcut iglerini tamamlar. Yetki belgeli yap1 miiteahhidi olmaksizin baslanilan
yapinin ruhsati iptal edilir ve yap1 miithiirlenir”.
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ONUNCU BASLIK

YAPILASMANIN DENETLENMESI, iIMAR KOLLUGU VE YAPI
DENETIM KURULUSLARI

Biitiin siirecler hukuka uygun olsa da, yapilasma faaliyetlerinin denetimsiz
ger¢eklesmesi durumunda, imar planlamasi ve uygulama siirecinden beklenen yararlarin
elde edilmesi miimkiin olmaz. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, yapilasma siireci,
ingaat ruhsati alinarak yapiliyor olsa da, yapim siirecinin yontem, malzeme ve projelere
uygunluk bakimindan denetlenmesi gerekir.

I-YAPILASMA FAALIYETLERININ DENETLENMESI

Insai faaliyetlerin denetlenmesi, imar hukukunun temel konularindan biridir.
Imar planlamasi ¢alismalarinda getirilmis olan diizenlemelerin anlamli olabilmesi igin,
plan kararlarinin uygulamasmin dogru yapilmasi gerekir. Imar uygulamalarinin dogru
yapilmasini saglamak i¢in uygulamalarin denetim altinda tutulmasi gerekir. Denetleme
faaliyetleri ruhsata tabi yapilar iizerine odaklanmaktadir. Ozel diizenlemeyle ruhsat
gerektiren yapilarla ruhsat gerektirmeyen yapilarin denetlenmesi farkli diizenlemeye
tabidir.

Imar uygulamalarmin denetlenmesi ¢alismalariyla; yapilasmanin hukuka, imar
planlarima, imar programlarina ve projelere uygun gerceklestirilmesi saglanir.
Yapilasma faaliyetlerinin plan, program ve projelere uygun gerceklestirilmesinin
saglanmasini saglayacak denetimler teknik igerikli denetimlerdir ve 6zel donanim ve
uzmanlik gerektirir. Yapilasma faaliyetlerinin gerektirdigi teknik altyapr ve uzmanlik
ihtiyaci nedeniyle Yasa Koyucu, idarenin yaninda 6zel hukuk kisilerinin de yapi
denetim siirecine katilmalarini diizenlemistir.

Yapilagsma siirecinin denetlenmesinde yap1 denetim kuruluslarinin devreye
konulmasi, bu kuruluslara yetki verilmesi ve iistlendikleri ingaatlardan sorumlu
tutulmalar1 imar Kanununda diizenlenmis bulunmaktadir.

II-RUHSAT GEREKTIRMEYEN YAPILARIN DURUMU

Yapilagsma faaliyetlerinin denetlenmesi uygulamalarinda, yapilasma faaliyetinin
tabi oldugu hukuki duruma gore hareket edilmesi gerektigi tartismasizdir. Ruhsat
verilme yontemi farkli olan yapilasmalarla, ruhsata tabi olmayan yapilagmalara ya da
yap1 tamirat ve tadilatlarinin denetiminin ayni sekilde yapilmayacagi tartismasizdir.

1-Ruhsat Gerektirmeyen veya Farklh Ruhsat Siirecine Tabi Yapilar

Ruhsat gerektirmeyen yapilasma faaliyetleri ya da farkli ruhsat alma yontemine
tabi yapilarin denetlenmesinde farkli yasal kurallarin devreye girecegi tartismasizdir.

A-Ozel Ruhsat Yontemine Tabi Yapilar
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Imar Kanununun 26. maddesinde diizenlenmis bulunan devletin emniyeti,
giivenligi ve silahli kuvvetlerin harekat ve savunmasi agisindan 6nem tagiyan yapilagma
faaliyetlerine ruhsat diizenlenmesinde, proje ve ekleri sunulmadan verilen ruhsata gore
yapilan ingai faaliyetlerin denetimi 6zel diizenlemeye tabidir. Buna ek olarak, kamuya
ait olan ve sorumlulugu ilgili kamu kurulusunca iistlenilen insai faaliyetlerde ruhsat
avan projeye gore verilir. Ruhsat vermenin kosulu, idarenin ruhsat gereklerini yerine
getirme sorumlulugunu tistlenmesidir.

B-Ruhsat Gerektirmeyen Yapilasma Faaliyetleri

Belediye ve miicavir alanlarin disinda, koye kayith ya da koyde stirekli
oturanlarin, koy yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda yapacaklari, konut,
hayvancilik ve tarimsal amagl binalarda ruhsat aranmaz. Bu binalarda sadece, fen ve
saglik kosullarina uygunluk aranir ve muhtarlardan izin alinmasi gerekir.

Bu yapilarin denetim diizeninin ruhsath binalardan farkli oldugu tartismasizdir.

C-Basit Tamirat ve Tadilat

Bu kapsamda diizenlenmis bulunan ve yapilarin tasiyici sistemini briit kapali
alan miktarin1 degistirmeyen kii¢iik 6l¢ekli miidahalelerin de denetimi, yap1 denetim
sistemine dahil degildir.

2-Ruhsat Gerektirmeyen ya da Ozel Ruhsath Yapilasmanin Denetimi

Ruhsat gerektirmeyen ya da ruhsat siireci farkli kurallara tabi olan
yapilagmalarda, denetim siirecinin de farkli diizenlenmesi ihtiyacinin ortaya g¢ikmasi
beklenen bir durumdur. Ruhsat gerektirmeyen ya da farkli ruhsat yontemlerine tabi
tutulmus yapilagmalarin denetlemesinde denetim yontemi ve denetim sorumlulugu
farkli sekillerde karsimiza cikabilir.

A-Denetim Sorumlulugu

Ruhsat gerektirmeyen koOy yapilasmasinda herhangi bir denetim sistemi
ongoriilmemistir. Ruhsat olmayan insai faaliyetlerin denetimlerinin yapi1 denetim
esasina gore yiirimeyecegi aciktir. Ortada ruhsat bulunmayan durumlarda yap1 denetimi
degil, kamu diizeni-idari kolluk denetimi karsimiza ¢ikar.

Idare tarafindan yapilacak denetim daha c¢ok genel idari kolluk denetimi
baglaminda kamu diizeninin korunmasi denetimidir. Yapilmakta olan ingai faaliyet,
genel ruhsat ve denetim diizenine tabi olmasi gerekirken, niteligi geregi 0zel
diizenlemeye tabi tutulmussa, bu insaatlarin denetimlerinden ilgili idari merciler
sorumlu olacaktir.

B-Denetim Kapsami

Imar Kanununun 27. maddesinde diizenlenmis bulunan ruhsatsiz yapilasma
hakkinin kullaniminda Kanunda yazili kosullarin varligi zorunludur.
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Koy yerlesik alanina ya da mezrada yap1 yapma hakki, ancak kdy niifusuna
kayitl ya da siirekli kdyde oturan kisiler tarafindan kullanilabilecek bir haktir. Bu
kosullar bulunmadan yapilasma yoluna gidilmisse, ilgili idare tarafindan (Valilik-
Bayindirlik Md.) yikim yoluna gidilmesi gerekir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak ya da yaptirilacak yap1 konusunda
ilgili idarenin beyanina gore hareket edilir ve sorumluluk bu idarelere ait olacaktir. Ilgili
idarelerde, ruhsatsiz ya da 6zel yontemle ruhsat alinarak yapilacak yapilarin gercekten
bu niteliklere haiz yapilar olup olmadigi konusunda denetim yapma hakkinin bulunmasi
gerekir.

III-iDARE TARAFINDAN DENETLENMESI

Idare, imar mevzuatina gdre hazirlanan planlar ve programlara bagl olarak,
milkiyet hakkinin kullanilmas1 konusunda kendilerine yapilan ruhsat basvurularinda
gerekli teknik altyapinin varligina iligskin bilgi ve belgeleri kontrol ettikten sonra, vermis
oldugu ruhsatin uygulanmasi siirecini de takip etmek zorundadir.

1-Denetimin Kapsam

Insai faaliyetlerin denetlenmesi siirecinde idare, vermis oldugu ruhsata uygun
hareket edilip edilmedigini denetledigi gibi, insaatin gegerli standartlara uygun
yapilmasini denetleme sorumlulugunu {iistlenen yap1 denetim firmalarin1 da denetler.

2-Denetime Yetkili Merciler

Imar uygulamasinin denetlenmesi siirecinde, hem ruhsati diizenleyen idarelerin,
hem de kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasindan sorumlu idarelerin yetki ve
yukiimliiliikleri bulunmaktadir.

A-Ruhsat Veren Merciler

Imar Mevzuati kapsaminda verilmis bulunan insaat ruhsatlarmin uygulanma
siirecinde yapilacak denetimler konusunda sorumlu ve yetkili olan idari merciler,
uygulamanin dayanagi olan ruhsat1 diizenleyen mercilerdir. Insaat ruhsat1 tanzim eden
idareler, vermis olduklar1 ruhsatlarin dogru bir sekilde uygulanmasini ve bu siirecte
toplumun zarar gérmesini 6nlemekle yiikiimliidiirler. Ruhsat diizenleyen idareler, insaat
faaliyetlerinin gerektirdigi teknik niteliklere sahip personel ve arag-gerecle bu denetimi
yapacaklardir.

B-Genel idari Kolluk Birimleri

Genel idari kolluk birimlerinin gorevleri arasinda insai faaliyetler, toplumu
ilgilendiren herhangi bir faaliyet gibidir. Ruhsata aykir1 yapilasma ancak kamu diizenini
ilgilendirdigi ya da olumsuz etkiledigi zaman genel idari kollugun gorev alanina girer.
Yapilasma faaliyetleri, toplum diizenini olumsuz etkiledigi ya da etkileme tehlikesi
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dogurdugu durumlarda kolluk birimleri miidahalede bulunarak olumsuzlugu ortadan
kaldirirlar, tehlikeyi bertaraf ederler.

3-Hukuki Niteligi

Yapilasma faaliyetlerinin idare tarafindan denetlenmesi faaliyetlerinde,
denetimin hangi idari merci tarafindan yapildigina bakilarak hukuki nitelendirme
yapulir.

Insaat ruhsati diizenleyen idareler tarafindan gerceklestirilen denetim
faaliyetleri, teknik altyapr ve uzmanlik gerektirdiginden 6zel idari kolluk faaliyetleridir.
Ozel idari kolluk faaliyetleri arasinda imar kollugudur.

Buna karsilik, merkezi idarenin tasra birimlerine bagli genel idari kolluk
birimleri araciligiyla gerceklestirilen imar uygulamasi denetimleri, genel idari kolluk
faaliyeti olarak karsimiza ¢ikar.

Bu iki kolluk arasinda bir ¢atisma oldugunda, 6zel idari kolluk birimlerinin
tercihleri 6n plana cikar. Ozel idari kolluk olarak imar kollugunun bulundugu bir
alanda, genel idari kollugun yani polisin, jandarmanin yetki kullanmasi s6z konusu
degildir.

IV-OZEL HUKUK KiSILERINCE DENETLENME

Yapilagsma faaliyetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan denetlenmesi, idarenin
sahip oldugu teknik personelin yeterli olmamasindan kaynaklanan sorunlarin Oniine
gecilmesi ve insaat faaliyetlerinin her asamasinin kontrol altinda tutulmasi amacina
yonelik olarak diisiiniilmiistiir. Bir yerlesim yerinde her insaatin basia bir kamu
gorevlisinin atanmast miimkiin olmayacagina gore, insai faaliyetlerin teknik personel
tarafindan denetim altinda tutulmasi gerekir.

1-Yasal Diizenleme

Yapilasma faaliyetlerinin 6zel hukuk kisilerince denetlenmesine iligskin
diizenleme oncelikle Imar Kanununun 28. ve 38. maddelerinde diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu diizenlemelere goére, miihendisler ve mimarlarla diger teknik
personel yapilagsma faaliyetlerinin sorumlulugunu tistlenerek denetimlerde bulunacaktir.
Fenni mes ul olarak tanimlanan bu kisiler, insaatin ruhsat ve eklerine uygun olarak
yapilmasini saglamakla yiikiimliidiirler. Ruhsat ve eklerine aykir1 bir durum tespit
etmeleri durumunda, ¢ is giinii icerisinde ilgili idareye bildirmeye mecburdurlar. Bir
ingsaatin sorumlulugunu iistlenen fenni mes’uliin gorevinden ¢ekilmesi durumunda tatil
giinleri harig {i¢ giin igerisinde, ¢ekilme gerekg¢esiyle birlikte durumu idareye bildirmesi
gerekir. Aksine davranan kisiler, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilasmadan dogan
sorumluluktan kurtulamazlar. Ayrilmis olan fen adaminin ayrilana kadar yapilmis
islerden sorumlulugu devam eder. Fenni mes’ulii ¢ekilen ya da Olen yapilasma
faaliyetinin sorumlulugunu yeni bir fen adami almadigi siirece ingaata devama izin
verilmez.
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Imar Kanunu’nun disinda Yap: Denetimi Hakkinda Kanun, yapinm 6zel hukuk
kisileri tarafindan denetlenmesi konusunda temel diizenleme metni olarak karsimiza
cikmaktadir. Yapr Denetimi Hakkinda Kanun, hem yapilagsma faaliyetlerinin denetim
kuruluslarinca denetlenmesini, hem de yapi denetim kuruluslarinin denetlenmesini
diizenlemektedir.

2-Yap1 Denetim Kuruluslar:

Yapt denetim kuruluslari, sadece yapi denetim isleriyle ugrasan, ortaklarin
tamami miithendis ve mimarlardan olusan 6zel hukuk tiizel kisileridir. Kanun Koyucu,
yapilagsma faaliyetlerinin denetlenmesi siirecinde gereksinim duyulan teknik altyap: ve
uzmanhigin karsilanmasia yonelik olarak, 6zel hukuk kisilerinin gorev almalarina
firsat verecek bir diizenleme getirmistir. Kanun kapsamina giren her tirlii yapi;
Bakanliktan aldigi izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yap1 denetimi ile ugrasan
tiizel kisilige sahip yap1 denetim kuruluglarinin denetimine tabidir.

Yap1 denetim kuruluslarinin nama yazili 6denmis sermayelerinin tamaminin,
mimar veya miihendislere ait olmasi zorunludur. Yapt denetim kuruluslari; denetgi
mimar ve miihendisler ile yardimci kontrol elemanlar: istthdam eder. Yapi denetim
kurulusunda goérev alacak denet¢ci mimar ve miihendisler ile yardimci kontrol
elemanlarinda ve laboratuvar gorevlilerinde aranacak nitelik ve deneyim ile bu kisilere
belge verilmesi, yap1 denetim kurulusunun ve laboratuvarlarin ¢alisma usul ve esaslari
Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Yapi denetim hizmeti; yapr denetim kurulusu ile yap1 sahibi veya vekili arasinda
akdedilen hizmet s6zlesmesi hiikiimlerine gore yliriitiliir. Yap: sahibi, yapim isi i¢in
anlagma yaptig1 yap1 miiteahhidini vekil tayin edemez.

Yap1 denetim kuruluslarina denetim yetkisi taninmakla idarenin her ingaata bir
gorevli atamasi zorunlulugundan kurtarilmasi miimkiin olmustur.

3-Yapi Denetim Kuruluslarinin Gorev ve Yetkileri

Yapi1 denetim kuruluglar1 asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle
yukiimlidiir:

1) Proje miielliflerince hazirlanan, yapinin insa edilecegi arsa veya arazinin
zemin ve temel raporlari ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore incelemek, proje
miielliflerince hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve
hesaplarii kontrol ederek, ilgili idareler disinda baska bir kurum veya kurulusun vize
veya onayina tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk goriisiinii bildirmek.

1) Yap1r denetimini iistlendigine dair ilgili idareye taahhiithame vermek, yapi
ruhsatinin ilgili boliimiinii imzalamak, bu yapiya iliskin bilgileri yap: ruhsat1 diizenleme
tarthinden itibaren yedi giin icinde Bakanliga bildirmek.

1i1) Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini denetlemek.

1v) Yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve
standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve sonuclarin1 belgelendirmek, malzemeler ve
imalatla ilgili deneyleri yaptirmak.
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v) Yapilan tiim denetim hizmetlerine iligkin belgelerin bir niishasii ilgili
idareye vermek, denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin teknik
sartname ve standartlara aykir1 olduklarini belirledikleri takdirde, durumu bir rapor ile
ilgili idareye ve il sanayi ve/veya ticaret miidiirliiklerine bildirmek.

vi) Is yerinde, is giivenligi ve isci saglig1 konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi
i¢in yap1 miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadigi takdirde durumu
ilgili bolge ¢aligma miidiirliigiine bildirmek.

vii) Ruhsat ve eklerine aykir1 uygulama yapilmasi halinde durumu ¢ i giinii
icinde ilgili idareye bildirmek.

viil)) Yapmin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen
bitirildigine dair ilgili idareye rapor vermek.

1X) Zemin, malzeme ve imalata iliskin deneyleri, sartname ve standartlara uygun
olarak laboratuvarlarda yaptirmak.

4-Yap1 Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu

Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun uygulanmasinda, yapt denetim kuruluslari
imar mevzuati uyarinca ongoriilen fenni mesuliyeti ilgili idareye kars: {istlenir.

Yapt denetim kuruluslari, denet¢i mimar ve miihendisler, proje miiellifleri,
laboratuvar gorevlileri ve yap1 miiteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen,
sanat ve saglik kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle
ortaya cikan yapi hasarindan dolay1r yapi sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlari
oraninda sorumludurlar. Bu sorumlulugun siiresi; yapi kullanma izninin alindig1
tarithten itibaren, yapinin tasiyici sisteminden dolay1 on bes yil, tasiyict olmayan diger
kisimlarda ise iki yildir.

Yapida, yap1 kullanma izni alindiktan sonra, ilgili idareden izin alinmadan
yapilacak esasl tadilattan dogacak yap1 hasarindan, izinsiz tadilat yapan sorumludur.
Yapi1 denetim kurulusu; yazili ihtarina ragmen yap1 sahibi tarafindan 6nlemi alinmayan,
parsel disinda meydana gelen ve yapida hasar olusturan yer kaymasi, ¢1§ diismesi, kaya
diismesi ve sel baskinindan dogan hasarlardan sorumlu degildir.

Yap1 denetim kuruluslarinin  yoneticileri, ortaklari, denet¢i mimar ve
miihendisleri ile proje miiellifleri, laboratuvar gorevlileri ve yapir miiteahhidi; bu
Kanunun uygulanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan yap1 hasarindan sorumludur.

Yapt denetim kurulusu denetim faaliyeti disinda baska ticari faaliyette
bulunamaz. Bu kurulusun denet¢i mimar ve miihendislerinin, denetim faaliyeti
siiresince bagkaca mesleki ve ingaat isleri ile ilgili ticari faaliyette bulunmalar1 yasaktir.

127



ONBIRINCi BASLIK

YAPI HAKKINA GETIRILEN KISITLAMALAR VE YAPILASMAYA
TESVIK

Yapilasma, miilkiyet hakkinin kullaniminda vazgecilmez bir boyut olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Maliklerin yapilasma hakkini kullanmalar1 diger hak ve
ozgirliiklerde oldugu gibi, ancak kamu yararina uygun olarak kullanilmasiyla miimkiin
olabilir. Kamu yarar1 sebebiyle kamu kurumlarinin aldigr 6nlemlere karsi maliklerin
tahammiil gdstermesi beklenir. Idare, kamunun selameti igin, yapilarin yikilmasindan
belli tedbirlerin alinmasina kadar cesitli uygulamalarin gergeklestirilmesini ister,
gerekirse kendisi yapar.

I-YAPI HAKKININ KAMU YARARINA AYKIRI KULLANILMASI
YASAGI

Hak kavraminin taniminda; hukuk tarafindan korunmaya deger olma, li¢iincii
kisilere kars1 One siirilebilme ve saygi gosterilmesini isteyebilme nitelikleri
bulunmaktadir. Bu nitelikler bir arada yasayan kisilerin hak ve ozgiirliikleri arasinda
karsiliklilik olugturmakla birlikte, ayn1 zamanda ¢atisma durumuna da yol agar. Hak ve
ozgilrliikler arasinda karsiliklilik durumu bu hak ve 6zgiirliikkler arasinda bir dengenin
olusturulmasint zorunlu kilar. 1982 Anayasasinin miilkiyet hakkini diizenleyen
35.maddesi diizenlemesinde, miilkiyet hakkinin kamu yararina aykir1 kullanilamayacagi
ve kamu yarariin zorunlu kildigr durumlarda miilkiyet hakki tizerinde kisitlamalara
gidilebilecegi ilke olarak ortaya konulmustur.

Yap1 lizerinde maliklerin sahip oldugu haklarin kullanimi, ancak kamunun ortak
yarartyla ¢elismemek kosuluyla miimkiindiir. Yap1 sahipleri, yapilarinin toplumun can
ve mal emniyetini tehdit etmeyecek saglamlikta tutmak ve kullanimlarini kamunun
selametine zarar vermeyecek sekilde gergeklestirmek zorundadir.

II-MAIL-I INHIDAM YAPILAR

Yapilarin kamu i¢in tehlike olusturmasi kapsaminda karsimiza c¢ikan ve en
bilinen durum, mail-i inhidam yapilarin can ve mal emniyeti {izerinde olusturacagi
olumsuzluklardir. Toplumun can ve mal giivenligini tehdit eden yapilarin, bu
tehlikesinin ortadan kaldirilmasi idarenin temel gorevleri arasindadir.

1-Tehlikeli Yap1

Yapilar, yasamin merkezinde bulunan insan elinin, iradesinin ve emeginin iiriinii
olan tesisler olarak, kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirmek lizere insa
edilirler. Yapilar, belli faydalar1 saglamak {izere tesis edilmislerdir. Zaman igerisinde
beklenen yarar1 saglamasi bir yana, risk olusturan bir nitelige biiriinmeleri durumunda,
sorunlarin ortadan kaldirilmasi ihtiyaci dogar. Yapilarin kullanilmasinda, kullananlarin
ve diger kimselerin hak ve menfaatlerinin zarar gérmemesi esastir. Ugiincii kisilerin ve
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kullanicilarin can ve mal giivenligi {izerinde tehdit olusturan yapilara kars1 bazi1 zorunlu
tedbirlerin alinmasi gerekir.

A-Tehlikeli Yap1 Kavram

Yap1 kavramini incelerken gordiigiimiiz iizere, yapilar insan eliyle olusturulan
tesislerdir. Insanin bir omrii oldugu gibi, insanin eserlerinin de bir dmrii vardir.
Binalarin Omriinii belirleyen, insaat yapilirken kullanilan materyallerdir. Insaat
malzemeleri olarak ifade edilen, demir, ¢imento, kum, cakil, celik ve benzeri
maddelerin kalite durumuna gore yapilarin azami ve asgari bir Omrii vardir. Yapilarin
omriinlin belirlenmesinde kullanilan malzemeler kadar, yapilarin bulundugu ortamin
yapilar iizerinde olusturacagi yipranma etkisi de etkili olacaktir. Binalarin bulundugu
ortam ve malzemelere ek olarak, dogal olaylar ve afetler de yapilarin Omriiniin
belirlenmesinde ya da kisalmasinda etkilidirler.

B-Tehlikenin Muhataplar
Belirtilen etkiler, yapilarin giivenli kullanim siiresini sona erdirecektir.

Dogal afetler, iklimsel etkiler ve zamanin yipratici etkileri sonucunda giivensiz
hale gelen yapilar, 6ncelikle kullanicilar i¢in tehdit ve tehlike olusturacaktir. Tastyict
sistemi yetersiz, her an yikilma tehlikesi tasiyan bir binanin i¢erisinde yasamak zorunda
kalan kisilerin yasam hakki risk altinda demektir.

Faydali omriinii tamamlayan yapilar ya da yikilma tehlikesi tasiyan binalar,
kullanicilarinin yaninda etrafinda bulunan {gilincli kisiler agisindan da tehlike
olustururlar.

2-Yapmnn Gii¢lendirilmesi ya da Yiktirilmasi

Zarar dogmasi sonrasinda sorumlu yapi sahiplerinin sorumluluklarindan once,
bu zararin daha dogmadan 6nlenmesi gerekir. Hem kullanicilarinin hem de tigiincii
kisilerin can ve mal emniyetini tehdit eden yapilar hakkinda gerekli tedbirleri almak,
idarenin, kamu diizeninin saglanmasi kapsaminda yiiriittiigli imar kollugu gorevlerinden
biridir. Tehlikeli yapilarla ilgili olarak idare tarafindan alinacak tedbirler iki baslik
altinda toplanabilir. Bunlar; tehlikenin giderilmesine yonelik iyilestirme uygulamalari
ve yapimin yikilmasidir. Bu tedbirler malikler tarafinda ya da idare tarafindan
uygulamaya gecirilebilir.

A-Tespit Raporu

Ilgili belediye ya da valilik, tehlikeli durumda oldugu bilgisine ulastig1 yapmin
gercekten tehlikeli durumda olup olmadigini ve can ve mal emniyeti agisindan bir tehdit
olusturup olusturmadigini tespit ve takdir etmek durumundadir. Bu bir yetki oldugu
kadar gorevdir de.

Idare oncelikle, sahip oldugu teknik personel araciligiyla, yapilarm tehlikeli
durumda olup olmadigimi ve ¢evre ve kullanicilar1 agisindan can ve mal giivenligini
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tehdit eder bir durumunun olup olmadigini ortaya koymak zorundadir. Yapilacak
incelemelerde teknik personel, binanin tehlike olusturdugunu teknik verilerle tespit
ederlerse ancak bu durumda idarenin giiclendirme ya da yikim siirecini baglatmasi
miimkiindiir. Tespit raporu, teknik Olclimlere ve verilere dayanmak zorundadir.
Gerekgesiz, teknik verilere dayanmayan ve teknik ayrintilar icermeyen raporlar,
giiclendirme veya yikim kararina esas alinmamali ve maliklerin miilkiyet hakki gereksiz
yere engellenmemelidir.

B-Malik Tarafindan Yiktirilma veya Gii¢lendirme

Bir kisminin ya da tamamiin yikilacak durumda oldugu valilik veya belediye
tarafindan tespit edilen tehlikeli yapilarin sahiplerine, tehlikenin derecesine gore,
tehlikeli durumun ortadan kaldirilmasi i¢in on giin igerisinde tebligat yapilir. Malikin
bulunamadigi durumlarda tebligat fiillen kullananlara yapilir. Fiilen kullananlarin
bulunmadigi durumlarda tebligat evraki, tehlikeli yapiya asilir ve durum muhtarin da
katilimiyla diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir.

Tehlikeli durumda oldugu bildirilen yapinin malikleri, tutanak {izerine harekete
gecerek gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Tebligat {izerine siiresi igerisinde
giiclendirme veya yikim isleminin yapilmasi gerektigi Kanunda diizenlenmistir. Ancak,
bu silirenin ne olduguna iliskin bir agiklama ya da tanimlama getirilmemistir. Kanun
Koyucu bu noktada var olan boslugu bilerek birakmis ve tehlike durumuna gore, siireyi
ilgili idarenin takdir ve sorumluluguna birakmistir. Bu durumda belediye ya da valilik,
tehlikeli yapinin tehlikesinin giderilmesi konusunda, maliklere tutanakta verilecek
stireyi belirlerken, yapimin durumu, konumu ve tehlikenin biytikligii gibi etkenleri
hesaplayarak hareket edecektir. Misal olarak, sehrin merkezinde bulunan tehlikeli
yapiya verilecek siireyle sehrin kenarindaki yapiya verilecek siire ayni olmayabilecektir.

C-Idare Tarafindan Giiclendirme ve Yiktirma

Tehlikeli durumda bulunan yapinin maliki, tebligata ragmen siiresi icerisinde
tamirat yaparak ya da yikarak tehlikeli durumu ortadan kaldirmazsa, tehlikenin
onlenmesi valilik ya da belediye tarafindan gergeklestirilir. Uygulama masraflar1 %20
fazlasiyla yap1 malikinden tahsil edilir.

Tehlikeli durumu ortadan kaldirmaya yonelik tedbirleri almakla yiikiimlii olan
kisinin ekonomik durumunun elverisli olmadig1 belgelenirse, giiclendirme ya da yikim
masraflar1 belediye veya valilik biitgesinden karsilanir. Tehlike durumu, yapinin
civarinda bulunan yapilar da etkileyecek durumda ise, mahkeme karar1 almaya gerek
kalmaksizin, kolluk marifetiyle derhal tahliye ettirilir.

D-Sorumluluk

Vatandasin can ve mal gilivenligini saglamak iizere sekillendirilmis bir
orgiitlenme olan Devletin ylriitme erkinin, yapilarin olusturdugu tehlikeleri 6nleme
konusunda sorumlulugunun birincil oldugunda kusku yoktur. Tehlikeli yapilarin
insanlarin can ve mal emniyeti lizerinde olusturdugu riskleri gidermeden oncelikle idare
sorumludur. Idarenin bu sorumlulugu iigiincii kisiler kadar yapi malikinin ve
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kullanicilarinin can ve mal giivenligini de kapsar. Idare tarafindan gerekli tedbirler
alinmamasi nedeniyle yapt kullanicilarinin can ve mal giivenligine yonelik zarar
dogmasit durumunda idarenin sorumluluguna gidilebilir. Tebligat yapilmis olmasi,
idareyi sorumluluktan kurtarmaz. Ancak, tebligata ragmen geregini yerine getirmeyen
ve/veya binay1 kullanmaya devam eden kisilerin bu davranislar1 onlar1 ortaya cikan
zarara belli oranlarda ortak edecektir. Bu durumda zarar gorenler kendileri ise,
alacaklar1 tazminat miktar1 diisecek, lciincii kisilerse bu kisiler kusurlar1 oraninda
malike yonelecektir.

INII-KAMUNUN SELAMETI ICIN MULKIYET HAKKINA GETIiRiLEN
KISITLAMALAR

Giiclendirme veya yikimin yaninda bir bagka miilkiyet kisitlamasi, malikin
kullanim hakkina kamu giicii tarafindan miidahalede bulunmaktadir. Yap1
kullanimindan elde edilecek yarar, etrafin olumsuz etkilenmesi sonucunu dogurursa
idare bu duruma seyirci kalamayacaktir. Kamunun selametini ve sagligin1 olumsuz
etkileyen durumlara miidahale etmek idarenin gorevidir.

1-Kamunun Selametine Zarar Veren Durumlar

Yap1 kullanimi, kamunun saglik ve selametini ihlal ediyor, trafik akigini
olumsuz etkiliyor, diizenli bir sehir yagsamina engel olusturuyorsa bu durumun nedeni
olan olumsuzluklarin giderilmesi zorunludur. Enkaz, birikinti, giiriiltii, duman c¢ikaran
tesislerin, 6zel akis kanallari, lagim, cukur, kuyu, magara ve benzeri kullanimlardan
dogan mahzurlarin giderilmesi ve bu duruma meydan verilmemesi ilgililere teblig edilir.

2-Durumlarin izalesi Tedbirleri

Valilik ya da belediyenin tebligati1 lizerine kendisine verilen siire igerisinde
gerekli tedbirleri almak ve mahzurlu durumu ortadan kaldirmak ilgililerin gorevidir.
Verilen siire icerisinde ilgili kimseler tebligatin geregini yerine getirmedigi takdirde,
olumsuz durum valilik ya da belediye tarafindan giderilir ve masrafi %20 fazlasiyla
tahsil edilir.

Bu diizenleme genel bir diizenleme olup, ev, arsa, fabrika, igyeri gibi toplumun
saglik ve selametini ilgilendiren, sehircilik ve trafik diizeni bakimindan tehlike
olusturan, pis su yolunu, is ve dumani, kisilerin huzur ve siiklinunu bozarak, bedensel ve
ruhsal sagliklar {izerinde olumsuz etkilerde bulunacak durumlar1 6nlemeye yoneliktir.
Bu diizenleme atmosferi ve solunan havay1 kirleten tesisleri kontrol altina almaya da
yoneliktir.

IV-YAPILASMAYA TESVIK VE ZORLAMA

Yapilasmaya zorlama ifadesi ¢ok dogru bir tanimlama sayilmaz. Hak ve
ozgurliiklerin kullanilmasi konusunda hak sahiplerinin zorlanmasi hukuk devleti
ilkesiyle ¢cok bagdasir bir durum degildir. Yapilasmaya zorlama adi altinda karsimiza
¢ikan durumlar daha cok, yapilasma konusunda devletin sagladigi ya da saglayacagi
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kimi kolayliklarin ve yardimlarin yapilasma kosuluna ya da belli bir zaman dilimi
igerisinde yapilasma kosuluna baglanmasi halleridir.

1-Tesvikler

Yapilasmanin kamu yarar1 agisindan doguracagi olumlu sonuglara bir an 6nce
ulasilmas1 ya da yapilasmamanin doguracagi olumsuzluklarin Onlenmesi amaciyla
malikler yapilasmaya tesvik edilebilir.

2-Zorlama Olarak Hak Kaybi Riski

Kentlesme stirecinin belli oranda tamamlamis bolgelerde, yapilagsma imkani
taninan parsellerden bir kismi zamaninda kullanirken bir kisminin kullanmamasi
durumunda, yapilasmasini tamamlamamis parsellerin zaman igerisinde ortaya c¢ikan
kamusal gereksinimler dogrultusunda kamusal fonksiyona kavusturulmasi ihtiyacinin
dogmasi ihtimal dahilindedir. Boyle bir durumda, yapilasma hakk: var olan maliklerin
bu haklar1 ortadan kalkmis olmaktadir.

A-Zorlama ya da Hak Kaybi Tehdidinde Gerekge

Maliklerin yapilagma konusunda zorlanmasinin temel gerekgesi miilkiyet
hakkinin kamu yararina kullanilmasinin saglanmasidir. Arsa spekiilasyonunun
onlenmesi konusu zorlamanin temel gerekgesidir. Ozellikle kamu kaynaklarindan tahsis
edilen arsalar iizerinde yapilasma hakki taninan kisilerin bu dogrultuda gereken
yapilagsmay1 bir an 6nce tamamlamasi gerekir. Kamunun olusturdugu arsa havuzundan
kendisine yer tahsis edilen ya da hazineye ait araziler lizerinde gecekondulasmanin
Onlenmesi i¢in yapilagma hakki taninan kisilerin bu hakki makul bir siire igerisinde
kullanmasi gerekir. Bu kisilere kamu kaynaklarindan yapilan tahsislerin amaci, diizenli
kentlesmenin saglanmasi, ev sahibi olamayan ailelere ev saglanmasi gibi g¢esitli
oncelikleri gerceklestirmektir. Diizenli kentlesmenin saglanmasi suretiyle kamu diizenin
korunmasiyla sosyal devlet ilkesinin yasama gecirilmesi amaclarinin ikisi ayni anda
gergeklestirilmis olacaktir.

B-Hak Kaybi Riski ya da Zorlama

Yapilasma hakki taninirken ilgiliye bu hakk: belli bir siire icerisinde kullanma
yukiimliliigii getirilebilir. Maliklere verilen insaat ruhsatinin belli bir siiresi vardir. Bu
siire igerisinde kullanilmayan insaat ruhsati hiikiimsiiz kalacaktir. Iki yil icerisinde
ingaata baslanilmamis ya da bes yil icerisinde insai faaliyet tamamlanmamigsa ruhsatin
hiikiimstliz kalacagi diizenlenmistir. Gecekondulasmanin 6nlenmesi amaciyla arsa
tahsisi konusunda yapilmis olan diizenlemeler dogrultusunda kendisine arsa tahsisi
yapilanlar, tahsis dogrultusunda gerekli yapilasma faaliyetlerini verilen siire icerisinde
tamamlamak zorundadirlar. Belirlenen siire icerisinde yapilasmaya gidilmemesi
durumunda, tahsisin hiikiimsiiz kalacag1 yoniindeki diizenleme yapilagsmaya zorlamadan
cok bir hak kaybi riski olarak karsimiza ¢ikar.
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ONIKINCi BASLIK

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASI VE KORUMA
AMAGCLI PLANLAMA

Kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, imar planlama ve uygulama siireci
icerisinde siklikla karsilagilan bir gereklilik olarak, imar planlama ve uygulama siirecini
dogrudan etkilemektedir.

I-KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASI

Kiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi, her {ilkenin kendi kiiltiirel varligini
devam ettirebilmesi i¢in gelecege tasinmasi zorunlu olan tarihi ve dogal degerleri
koruma ¢abasini ifade eder. Millet olmak, tarihi ge¢cmisin giiniimiiz ve gelecekle
birlestirilmesini ifade eder. Geg¢misinde elde etmis olduklar1 birikimleri gelecege
tasimakta sorun yasayan milletlerin milli varliklarin1 devam ettirmekte sorunlar
yasayacaklari tartismasizdir. Belirtilen zorunluluk nedeniyle milletlerin tarihi gegmisini
ifade eden eserler yasal diizenlemelerle korunma altina alinmstir.

1-Anayasal Dayanak

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 63. maddesi, Devletin kiiltiir ve tabiat
varliklar1 ve degerlerinin korunmasi igin gerekli tedbirleri almasi gerektigini
diizenlemistir. Devlet bu dogrultuda gerekli tesvik tedbirlerini belirler ve kiiltiir
varliklarinin korunmasinda desteklerde bulunur. Anayasa, Devlete tarih ve tabiat
varliklarinin korunmasi konusunda hem aktif olarak hareket etme yiikiimliligi
getirmis, hem de 06zel hukuk kisilerinin kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
konusunda harekete ge¢mesini saglamaya yonelik olarak tesvik edici tedbirler alma
sorumlulugu vermistir.

Anayasa kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda ana cergeveyi
belirledikten sonra, konunun ayrintisinin kanunla diizenlenecegini hiikiim altina
almistir.

2-Yasal Diizenleme

Kiiltiir ve tabiat varlig1 degerlerin korunmasina iligkin konular 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varlhiklarimi Koruma Kanununda diizenlenmistir. Kanunla getirilen
diizenlemelerde kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik olarak yapilacak idari
faaliyetlerin kurumsal yapilanmasi, karar alma mekanizmasinin 6zerkligi, korumanin
temel cergevesi, korumanin planlanmasi gibi pek cok konu yer almistir.

II-KORUMA AMACLI PLANLAMA
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Kiltiir ve tabiat varliklarinin yogun olarak yer aldigi alanlarda, korumanin
saglanabilmesi i¢in ingai faaliyetlerin devaminda zorunluluk vardir. Koruma amacina
yonelik yapilagma ya da tamir faaliyetlerinin, genel planlama mantig1 igerisinde
yuriitiilmesinin miimkiin olmayacag1 aciktir. Bir alanda mevcudun orijinaline
yakinlastirilarak korunmaya calisilmasiyla, yeni diizenli kentlesme calismalari elbette
birbirinden farkl seylerdir.

Tarih ve tabiat varliklarinin yogun olarak bulundugu ve bir koruma biitiinliigii
icerisinde olan bir alanda koruma yapilmak istendiginde, bu korumanin 6zel bir plan
cercevesinde yiirtitiilmesi gerekliligi agiktir. Bu gereklilik dogrultusunda Kanun, bir
alan s6z konusu oldugunda, koruma amagli imar planlarinin yapilmasini diizenlemistir.

1-Sit Alanlar1 ve Gecis Donemi Yapilasma Kosullar:

Koruma amacli imar planlarinin yapilmasi yetkisinin s6z konusu olabilmesi i¢in,
oncelikle ortada bir koruma bdlgesinin yani plan yapilacak genislikte bir korunacak
alanin bulunmas1 gerekir. Kiiltiir ya da tabiat varliklarinin yogun olarak bulundugu
alanlarla ilgili olarak yetkili idareler, durumun ilan1 ve tescil karariyla ortaya “sit
alanlar1”m ¢ikarirlar.

Sit kavrami; tarih Oncesinden giinlimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin
irlinii olan, insan yerlesimine konu olmus, yasanan devirlerin sosyolojik, mimari,
ekonomik oOzelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun
olarak bulundugu, sosyal yasama konu olmus ya da 6nemli tarihi olaylarin yasandig
yerlerle, tespiti yapilmis korunmasi gerekli dogal giizelliklerin bulundugu alanlar olarak
karsimiza cikar.

Bir bolgenin sit alam1 olarak ilan edilmesiyle birlikte, bu bolgede mevcut imar
planlar1 hiikiimsiiz hale gelir ve belli bir seviyeye gelmemis insaat ruhsatlar hiikiimsiiz
olur. Bu durumda, alanda koruma uygulamalarinin devam edebilmesi i¢in plan yapilana
kadar, gecici olarak gecis donemi yapilasma kosullar1 yetkili idari merciler tarafindan
belirlenir.

A-Sit Alanlan

Korunmast gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin yogun olarak
bulundugu ve alan biitiinliigiinde korunmasi gereken bélgeler olarak ifade edilebilecek
sit alanlari, korunacak kiiltiir ve tabiat varliklarinin durumuna gore cesitli isimler
altinda gruplandirilabilir.

a-Arkeolojik Sit

Antik bir yerlesmenin ya da eski bir medeniyetin kalintilarinin bulundugu, yer
altinda ya da su altinda bulundugu bilinen veya ortaya g¢ikarilan korunmasi gerekli
kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu alanlara arkeolojik sit alanlar1 denir.
Arkeolojik sit alanlar1 olarak diizenlenen alanlar genelde yer altinda bulunan ve ancak
insan emegi bir ¢alismayla giin yliziine ¢ikarilan medeniyet kalintilar1 olarak karsimiza
cikar.
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Arkeolojik sit alanlari, kendi igerisinde ii¢ baghk altinda ayrisir. 1.derece,
2.derece ve 3.derece arkeolojik sit alanlar1. Arkeolojik sit alanlarinin derecelendirilmesi
bu alanlarda yapilacak insai faaliyetlerinin seviyesini ya da koruma uygulamasinin
yogunlugunu ifade eder.

b-Kentsel Sit

Mimari, yerel, estetik, sanat degeri bulunan ve bir arada bulunmalar1 nedeniyle
tek tek tasidiklart degerden daha fazla bir deger ifade eden kiiltiirel ve dogal cevre
elemanlarinin (bahge Ortiisii, bitki dokusu, yapilar, duvarlar, yerlesim dokulari) bir
biitiin olarak kentsel sit alanlarmmi olusturur. Kentsel sit alanlari, yasayan kiiltiirleri
icerisinde barindiran ve kent yasaminin devam etmekte oldugu alanlardir. Kentsel sit
alanlarinda tarihi ve dogal varliklarin korunmasi uygulamalariyla, kentsel yasam birlikte
stirdiiriilmek zorundadir. Bir yanda insan yasaminin vazgecilmez faaliyetleri olarak yeni
yapilagmalar, diger yanda ise, kentsel sit dokusunun elamanlarinin korunmasi ayni anda
karsimiza cikar.

c-Tarihi Sit

Onemli tarihi olaylarin yasanmis oldugu ve dokusuyla birlikte korunmasi
gereken alanlara tarihi sit alanlar1 denir.

d-Dogal Sit

Ilging 6zelliklere ve giizelliklere sahip, ender bulunan ve korunmasi gereken
dogal alanlarla tasinmaz varliklarin bulundugu alanlara dogal sit alanlar1 denir. Dogal sit
alanlar kendi arasinda iige ayrilir. Birinci derece dogal sit alanlari, ikinci derece dogal
sit alanlar1 ve lgilincli derece dogal sit alanlari olarak simiflandirilir. Dogal sit
derecelendirmesi de bu alanlarda yapilacak 6zel ya da kamusal kullanim faaliyetlerinin
derecesini ve yogunlugunu belirmede 6l¢ii olarak kullanilir.

e-Karma Sitler

Giinlik yasamda, yukarida agiklanan sit alanlari zaman zaman {ist iiste
gelebilirler. Bu durumda alanlarin sit statiisiiniin nasil diizenlenecegi noktasinda
yasanan duraksamalar, karma sit alanlar1 olarak tanimlanma suretiyle asilmistir. Bir kent
kalintis1 ayn1 zamanda tarihi olaylarin yasandigi yer olabilir. Bu durumda bu alana
kentsel tarihi sit alan1 denir. Kent sinirlar igerisinde arkeolojik kalintilar bulunabilir. Bu
durumda kentsel arkeolojik sit alanindan bahsedilir. Topkap1 Sarayi1 alani biitiin sit
ozelliklerini igerisinde barindiran bir karma sit alamidir. Ancak, mevcut
nitelendirilmesinde sadece arkeolojik sit alan1 6n plana ¢ikarilmistir.

B-Geg¢is Donemi Yapilasma Kosullar:

Gegis donemi yapilasma kosullari, sit alami ilan edilmekle plan uygulamasi
duran ya da sit alan1 olarak ilan edilmeyle birlikte plan yapilmasi gerekliligi dogan
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alanlarda, plan yapilana kadar koruma uygulamasinin durmamasi igin belirlenen bir
hukuki statiidiir. Gegis donemi yapilasma kosullarinda, sit alanlarmin imar
uygulamalarinin nasil devam edeceginin belirlenmesi yoluna gidilir. Bu kosullar
cercevesinde hem imar uygulamalari devam eder, hem de koruma ¢alismalar yiiriitiiliir.

2.Koruma Amach Planlarda Yetki

Koruma amagli imar planlarinin hazirlanmasinda yetkili merciler iki baslik
altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi yerel yonetimler ve valilikler, ikicisi ise,
koruma bdlge kurullaridir. Koruma amagh planlar bu iki idari birimin ortaklasa
caligmasiyla ortaya cikarilir.

A-Belediyeler ve Valilikler

Belediyeler ve wvalilikler, yaptiklar1 koruma amagli plan c¢alismalarin
degerlendirmek ve sonuglandirmak iizere, ilgili koruma bdlge kuruluna iletirler. Ilgili
koruma boélge kurulunun vermis oldugu karar dogrultusunda, plan onaylanmak {izere
ilgili idareye tekrar iletilir. Meclis ya da valilik planda degisiklik yapmak isterse
yeniden kurula gonderir. Kurul tarafindan tekrar uygun goriilen planin ikinci kez
belediyeler ya da valilikler tarafindan iadesi s6z konusu olmaz. Iki ay igerisinde
belediyeler ya da valilikler plani onaylamazsa plan kendiliginden yiiriirliige girer.

B-Kiiltiir Varhiklarim1 Koruma Boélge Kurullari

Koruma amagli imar planlarinda Kanun asil yetkiyi, koruma bdlge kurullarina
vermistir. Koruma bdlge kurullari, belediyeler ve valiliklerce kendilerine iletilen
planlarla ilgili gerekli incelemeleri yapmak, son karar1 vererek plan1 neticelendirmekle
yetkili kilmmistir. Bu durumda, kurullar planlar konusunda asil belirleyici merciler
olarak karsimiza ¢ikar. Koruma amacgli imar planlarinda koruma esas oldugundan,
koruma konusunda yetkili merci de koruma bdlge kurulu oldugundan bdyle bir
diizenleme Ongoriilmiistiir.

C-Tabiat Varhklarim1 Koruma Bolge Komisyonlar1 ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhg

Koruma amagli imar plam1 yapilmas: siirecinde yetkili idareler arasinda, 644
sayilli KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulmasiyla birlikte yeni bir donem
baslamistir. Bu yeni donemde, dogal sit alanlariyla dogal sit niteligi ya da tasinmaz
tabiat varligi bulunan karma sit alanlarinda, tabiat varliklarini koruma bdolge
komisyonlarinin karar almasi ve bu kararlarin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
onaylanmasi seklinde yeni bir yetki diizenlemesi karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiltiir varliklarinin bulundugu parsellerle kentsel, arkeolojik ve tarihi sit
alanlarinda kiiltiir varliklarinm1 koruma bdlge kurullarinin sahip oldugu karar alma
yetkisinden farkli olarak, dogal sit ve tabiat varlig1 olan alanlarda koruma amacli imar
planinin onaylanmasi yetkisi de Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

3-Koruma Amach Iimar Planlarinda Yéntem
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Koruma amagcli imar plan1 yapilmasi stirecinde yontem kurallari, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin bulundugu alanlarla kentsel, arkeolojik ve tarihi sit alanlariyla bunlarin
karma olarak ilan edildigi alanlarda farkli, dogal sit ve tabiat varliklariyla bunlar1 da
igerisinde barindiran karma sit alanlarinda farkli sekillerde karsimiza cikar.

A-Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarina Iliskin Koruma Amach imar Planlarinda
Yontem

Koruma amagli planlarin hazirlanmasinda {i¢c asama vardir. Bunlardan birincisi
hazirlik agamasi, planin sekillenerek ¢iziminin ve raporunun tamamlandigi asamadir.
Ikinci asamas1 ise kurulca son seklinin verilerek sonuglandirilma asamasidir. Ugiincii
asamasi ise, belediyeler ya da valiliklerce planin onaylanmasi asamasidir.

Bu asamalar icerisinde, katilimci bir yonetim uygulamasi i¢in, planin hazirlik
asamasinda toplumun ilgili kesimlerinin siire¢ igerisinde yer almasi Onemlidir.
Maliklerin, sivil toplum Orgiitlerinin, meslek Orgiitlerinin ve Universitelerin koruma
amaglh imar planlarimin hazirlik siirecine katilmalarinin saglanmasi suretiyle koruma
kullanma dengesinin saglanmasi1 ve kamu yararinin gerceklestirilmesi yoniinde 6nemli
bir diizenleme getirilmistir. Imar planlarmin yapiminda gegerli olan yetki ve usul
kurallar plan degisikliklerinde de gecerlidir.

B-Tasinmaz Tabiat Varhklarma iliskin Koruma Amach imar Planlarinda
Yontem

Tasinmaz tabiat varliklarinin bulundugu alanlarda koruma amacli imar planinin
hazirlanmasi, incelenmesi ve karara baglanmasi 6zel bir diizenlemeye konu edilmistir.
648 sayili KHK ile 644 sayili KHK hiikiimlerinde degisiklik yapilarak, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi bilinyesinde, Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirligi
kurulmus ve tabiat varliklarinin korunmasini da biinyesinden barindiran ya da sadece
tabiat varliklarinin korunmasii konu alan koruma amacli imar planlarinda yeni bir
yontem diizenlemesi getirilmistir.

Yeni diizenlemeye gore; tabiat varliklarimi da igerisinde barindiran karma
nitelikli sit alanlariyla dogal sit alanlarinda, koruma amacl imar planlariin hazirlik
stirecinde Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii hazirlik siirecini yapacak ya da
ilgili yerel idareye yaptiracak, plan Onerisi Tabiat Varliklarim1 Koruma Bdlge
Komisyonlarinca incelenerek karara baglanacak ve son olarak Cevre ve Sehircilik
Bakaniin onayiyla yiiriirliige girecektir. Yeni diizenlemeyle birlikte, tabiat varliklarini
konu olan koruma amacl imar planinda hazirlik, karar ve onay asamalarinda yetki
Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

ITI-INSAI FAALIYETLER

Koruma amagh plan yapilan alanlarda yapilacak insa faaliyetlerinde esas olan,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasidir. Sit alanlarinda bulunan parsellerde imar
uygulamalar1 yapilirken duruma goére ya koruma bdlge kurulundan ya da koruma
uygulama denetleme biirosu bulunan belediyelerden izin alinarak uygulama yapilabilir.
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1-Tescilli Parseller

Kiiltiir ya da tabiat varlig1 tescili bulunan parseller s6z konusu oldugunda plan
olsun ya da olmasin, projelerin mutlaka koruma bdlge kurulundan onaylanmasi
zorunlulugu vardir. Koruma bdlge kurulunca onay islemi gergeklestirildikten sonra,
ilgili idareler ruhsat diizenleyebilir. Bu parsellerde bulunan kiiltiir varligma iliskin
rolove, restitlisyon ve restorasyon projeleri onaylandiktan sonra uygulama yapilabilir.
Tescilli parsellerle birlikte bu parsele komsulugu bulunan parsellere iliskin projeler de
koruma bolge kurulunun onayina bagli olarak ruhsata baglanabilir.

2-Tescilsiz Parseller

Tarihi eser olarak tescili bulunmayan parsellere iliskin imar uygulamalarinda iki
sekilde hareket edilebilir. Bunlardan birincisi; koruma amacli imar plani1 bulunmayan sit
alanlarinda, gec¢is donemi yapilasma kosullarina gore, projelerin koruma bdlge
kurulunca onaylanmasi sonrasinda uygulama yapilabilmesi durumudur. Ikinci ise,
koruma amacli imar planlarinda 6ngorilmiis bulunan ilke ve esaslar dogrultusunda,
ilgili idare tarafindan insaat projesine gore ruhsat diizenlenmesidir. Koruma amagl imar
plan1 dogrultusunda, iizerinde ya da komsulugunda tescilli kiiltiir ya da tabiat varhgi
bulunmavyan parsellerde, belediyeler yva da valiliklerce ruhsat verilmesinin 6n kosulu,
bu idareler biinyesine Koruma Uygulama Denetleme Biirosu Mudurligunin (KUDEB)
kurulmus olmasidir. KUDEB kurulmadan, koruma amacli imar planm1 olsa dahi,
belediyelerin ya da valiligin sit alanlarinda bulunan ve tescilli olmayan/komsulugunda
bulunmayan parseller hakkinda dahi, dogrudan ruhsat diizenleme yetkisi yoktur.
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ONUCUNCU BASLIK
SEKTOREL VE OZEL PLANLAMA

Imar planlama faaliyetleri, her zaman kentsel alanlarin planlanmasi seklinde
ortaya c¢ikmayabilecegi gibi, bazan kentsel alanlarin genel karekteri disinda kentsel
planlama ihtiyacinin ortaya cikmasi da miimkiindiir. Bu durumda, 6zel planlama
ithtiyacinin  karsilanmasina yonelik olarak, imar planlamasinda gegerli olan genel
cerceve igerisinde 0zel ve sektorel planlar yapilmasi tercih edilir.

I-SEKTOREL VE OZEL PLANLAMA GEREKCELERI

Yasa Koyucu, planlama hiyerarsisi igerisinde, imar uygulamalarmin kamu
diizeninin ve toplum yarariin gereklerine uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaya
yonelik olarak, mevcut imar planlama uygulamalarinin disinda 6zel bir diizenleme
ongorebilmektedir.

Ozel diizenlemeyle, sektorel diizlemde ortaya ¢ikan planlama gereksinimlerinin
gerektirdigi ayrik nitelikler dikkate alinarak plan yapabilmenin 6nii agilmis olmaktadir.

Bolgesel diizeyde 6zel planlama yapilmasi diizenlemesi bir gereksinimden
dogmaktadir. Bir bélgenin imar planinin bulunmamasi ve bu boélgenin yerlesim alani ya
da miicavir alan olmamasi nedeniyle plan yapilmayacak olmasi durumunda ortaya ¢ikan
planlama ihtiyacinin karsilanmasi planlamada birinci amactir. Bu bolge bir imar planm
siirlari igerisinde kalacak olsaydi 6zel bir planlama yoluna gidilmeyecekti.

Sektorel diizeyde ayri bir planlama diizeni olusturulmasinin nedeni olarak ise,
karsimiza teknik planlama gereksinimleri ¢ikar. Normal imar planlamasinin hedefleri ve
oncelikleri ile 6zel bir ama¢ dogrultusunda yapilmak istenen planlama caligmalarinin
hedef ve oncelikleri arasinda farkliliklar olmasi normaldir. Bu durumda 6zel/sektorel
planlamanin hedef ve Onceliklerine ulasilabilmesi icin, 6zel bir diizenleme ve
planlamaya ihtiya¢ bulundugu agiktir.

Ozel/sektorel planlama siirecinde 6zel hedefler ve dncelikler dikkate almarak,
kamunun 6zel kanunlarda belirlenmis yararlarinin gerceklestirilmesine yonelik planlar
hazirlanir.

II-SEKTOREL/OZEL PLANLAMA

Sektorel ya da ozel planlama, Kanun Koyucu tarafindan belirlenen ozel kamu
yarart hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik olarak plan yapmak anlamina gelir.
Genel imar planlamasi ¢ergevesinde gerceklestirilemeyecek hedeflerin tutturulabilmesi
i¢in bu planlamaya ihtiya¢ vardir. Ozel ya da sektdrel planlama calismalarinda, 6zel
kanunlarda diizenlenmis, 6zel nitelikli kamusal yararlarin gergeklestirilmesi hedeflenir.
Sektorel ya da 6zel planlama baslig1 altinda ilk akla gelen alanlar; turizm, kiiltiir ve
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tabiat varliklarim1 koruma, afet planlamasi, gecekondu dnleme ve 1slah planlamasi ve
organize sanayi bolgeleri planlamasidir.

1-Turizm Planlari

Turizm faaliyetlerinin iilke ekonomisi ve tanitimi agisindan tasidigi Gnem
dikkate alinarak, tesvik edilmesi ve yatirnmlarin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
gereksinimi, turizm amagli planlamanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Turizm
planlamasinda, yontem ve yetki imar planlarindan farkli diizenlenmis bulunmaktadir.

A-Hukuki Diizenleme

Turizm planlamast konusu, Turizmi Tesvik Kanununda diizenlenmistir. 2634
sayilt Kanun, adindan da anlasilacag1 {iizere, turizmin gelismesine yonelik olarak
yapilacak idari hazirliklarin kolaylastirilmasi ve 06zel sektor yatirnmlarinin tesvik
edilmesi ve Oniindeki engellerin kaldirilmasi amacina yonelik olarak ¢ikarilmis bir
kanundur. Imar Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu’nun uygulama alanlarinda ve
bolgelerinde bu Kanunun hiikiimlerinin gegerli olacagini, 2634 sayilt Turizmi Tesvik
Kanunu’na aykirt olmayan Imar Kanunu diizenlemelerinin ise uygulanabilecegini
diizenlemistir. Imar Kanununda yer alan diizenlemeye gore, turizm alami ilan edilmis
bolgelerle turizm yonelik kullanimlarin yogun oldugu alanlarda yapilacak planlar, 6zel
bir diizenlemeye tabi olup normal imar planlamasi diizeni disindadir.

B-Yetki ve Yontem

Turizm planlari, hazirlanmas1 ve onaylanmasi noktasinda yerel yonetimlerin
yetkileri disinda kalan ve merkezi idare tarafindan hazirlanan ve onaylanan planlardir.

a-Hazirlanma Siireci

Turizmi Tesvik Kanununa gore, turizm merkezleri ve bolgelerinde Turizm
Amagli Imar Planlarmnin hazirlanmasi zorunludur. Bu zorunluluk dogrultusunda Turizm
Bakanlig1 turizm planlarinin hazirlik asamasini yapmak ya da yaptirmakla ytkiimliidiir.
Hazirlik siirecinin Bakanlik ya da 6zel hukuk kisileri tarafindan gerceklestirilebilecegi
Kanun diizenlemesinden anlagilmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin turizm planlari
hazirlamas1 daha ¢ok biiyiik projelerde karsimiza ¢ikar. Idare, ihaleyle 6zel sektdre bir
alana turizme yonelik bir yatinm yaptirmak istediginde, yatirnmcinin ihaleye ilgi
duymasin1 saglamaya yonelik olarak, planlama siirecini 6nceden tamamlayarak
yatirimciya kolaylik saglayabilir. Bunun disinda turizm yatirimi konusunda istekli
olanlarin kamu arazilerinin kendilerine tahsis edilmesinden sonra ya da kendi
tasinmazlarinda turizme yonelik bir fonksiyon verilmis olmasi1 durumunda, gerekli plan
hazirlik calismalarini yaparak, Bakanliga iletmesi de miimkiindiir. Bu durumda turizm
planinin hazirlik asamasi 6zel sektor kisileri tarafindan gergeklestirilmis olmakla,
Turizmi Tegvik Kanununda diizenlenmis bulunan plani hazirlatma yetkisi devreye
girmis olmaktadir.
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b-Onaylanma Siireci

Turizmi Tesvik Kanunu’nun 7. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm
merkezleri i¢cinde her Glgekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya, resen onaylamaya ve
tadil etmeye yetkilidir.

Kiltir ve turizm koruma ve gelisim boleeleri ve turizm merkezlerinde
Bakanlik¢a yapilacak alt yapt ve planlama islemlerine esas olmak iizere diger kamu
kurum ve kuruluslarindan istenilen bilgi, belge ve goriis lic ay i¢inde verilir. Bu siire
sonunda istenilen bilgi, belge ve goriisiin verilmemesi durumunda ilgili is ve islemler
Bakanlikga resen tesis edilebilir.

Tesvik Kanunu, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin planlama yetkisini mutlak olarak
diizenlemis bulunmaktadir. Turizm planm1 yapilacak bolgeyle ilgili olarak goriisline
basvurulmasi gereken kamu kurum ve kuruluslarinin, Bakanlik tarafindan istenen
goriisii ¢ ay igerisinde vermemesi durumunda, goriisiin alinmasina gereksinim
duyulmaksizin planlama siirecini tamamlanma yetkisini Bakanliga tanimakla Kanun,
yetkinin paylasilmazligini agikca ortaya koymustur.

Bakanlik bir bagkasi tarafindan hazirlanan teklif planlarin uygun olmadigini
goriirse, gerekcesiyle birlikte teklif sahibine plani iade eder. Bakanlik¢a belirlenen
eksikliklerin giderilmesinden sonra tekrar sunulan planlarin tamamlanmis olmasi
durumunda planlar onaylanir.

c-Aski ve itiraz Siireci

Kiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan uygun bulunan planlar ilan edilmek
lizere, ilgili valilik ya da belediyeye gonderilir. Ilgili yerel idari birim onaylanmis
bulunan turizm planinin bir ay siireyle ilan eder. ilan sirasinda plana yapilacak itirazlar
ilgili idari birim tarafindan alinir ve Bakanliga iletilir. Bakanliga iletilen itirazlar
Bakanlik tarafindan degerlendirilir ve sonuglandirilir. Itirazlarin planlarin yiiriitmesine
etkisi yoktur.

2-Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Amach Planlama

Kiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsaminda bulunan ve iilke
tarthinin ve insanlik mirasinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi zorunlulugu
kapsaminda korunacak olan alanlarin 6zel bir planlamaya tabi tutulmasi zorunludur. Bu
zorunluluk kapsaminda koruma amacli imar planlar1 yapilir. Bu konu daha 6nceki
Oliimlerde irdelenmistir.

3-Gecekondu Onleme ve Islah Planlamasi

Imar planlamas1 ¢alismalarinin  temel hedefi olan diizenli kentlesme
calismalarinin Oniindeki en biiylik engel kacak yapilasmalardir. Kacak yapilasmanin
sonucunda ortaya ¢ikan yerlesim alanlarina ise gecekondu alanlar1 denilmektedir.
Gecekondu yapilagmasi ve yerlesimi, adindan anlasilacagi iizere, plansiz ve izinsiz bir
yapilasma faaliyeti sonrasinda ortaya ¢ikan bir yapilasmadir ve bu yapilagsmanin ruhsata
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baglanmasi olanag1 yoktur. Bu noktada idare, gecekondulasmayla miicadele edebilmek
icin planlama siirecinde iki seyi yapma yoluna gidecektir. Bunlardan birincisi,
gecekondunun &nlenmesi amaciyla gecekondu &nleme bdlgesinin tespitidir. Ikincisi ise,
var olan gecekondularin 1slah edilmesine yonelik planlamadir.

A-Gecekondu Kavram

Imar planlarina, imar mevzuatina, ilke ve kurallara bagh kalmaksizin, hicbir
kurumdan izin almadan baskasinin miilkiyeti altinda bulunan arazilerde yapt yapmaya
gecekondu denir. Gecekonduyu kacak insaattan/yapidan ayiran en énemli nokta, kagak
ingaat/yap1 kisinin kendi miilkiyeti lizerinde de yapilabilen bir izinsiz insai faaliyetken,
gecekondu baskasinin arazisi lizerinde yapilan kacak ingai faaliyet sonucunda ortaya
c¢ikan yapilar1 tanimlamaktadir.

B-Gecekondu Onleme Bélgeleri

Idare gecekondulagmayla miicadele edebilmek i¢in oncelikle
gecekondulagmayla miicadele edilecek alanlar1 belirler. Belirlenen alanlarda
gecekondularin imar mevzuatina uygun hale getirilmesi ve saglikli bir kent dokusunun
olusturulmasi i¢in caligmalar yapilir. Gecekondu Onleme bdlgesi, gecekondularin
bulundugu alanlarin rehabilite edilmesine yonelik bir bdlge olmanin yaninda yeni
gecekondularin yapilmasinin dnlenmesi amaciyla yeni yapilasmaya imkan veren bir
bolge ozelligine de sahiptir.

C-Islah Planlan

Gecekondu onleme bdlgelerinin diizenli bir kent haline doniismesi i¢in idare,
kamunun miilkiyetinde bulunmaktayken gecekondulagmis alanlarin islahina yonelik
olarak gecekondu 1slah imar planlar1 hazirlayarak sorunun ¢éziimiinii saglar.

Gecekondu 1slah planlar1 konusunda belediyelerin yapmis olduklar1 hazirliklar,
TOKI Baskanhig: tarafindan degerlendirilir. TOKI, hazirlanan planmn yeterli olmadig
kanaatine ulasirsa diizeltilmesi yoluna gider. Haritalarin ve planlarin hazirlanmas1 TOKI
Baskanligimin denetimi altinda ilgili belediyeler tarafindan gergeklestirilir. TOKI plam
iadeye, degistirilmesini istemeye, resen degistirmeye ya da aynen onaylamaya yetkilidir.
Onaylanan planlar ilgili belediye tarafindan bir ay siireyle ilan edilir.

TOKI Baskanlig1 1slah imar planlarinda sahip oldugu yetkinin benzerine 1slah
programlarinin hazirlanmasinda da sahiptir. Islah imar programinda oncelik ve etaplar
Baskanlik tarafindan belirlenir.

4-Afet Planlamasi

Afet olarak tanimlanan dogal olaylar, meydana geldikleri bdlgenin sosyal
yasaminin olagan akisinda devam etmesine engel olusturan, toplum diizenini bozan
olaylardir. Olaylar nedeniyle toplumun normal yasantisina geri donebilmesi ig¢in
disaridan destege ihtiyag duymasindan hareketle idarenin bazi tedbirler almasi
gerekmektedir. Afet durumunda merkezi idarenin acil 6nlemler paketi olusturmasi ve bu
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dogrultuda ilgili valiligin gerekli uygulamalar1 yapmasi esastir. Bu siirecte hiikiimet
adina alinmasi gerekli kararlar disinda merkezi idare adina alinacak kararlar Bayindirlik
ve [skan Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
alinan kararlarla olusturulan tedbirler tasra yoneticileri tarafindan (Valilik) uygulamaya
konulacaktir. Bu siirecte en dnemli konu afete karsi alinacak tedbirlerin etkinligini
saglamaya yonelik yapilacak planlamadir.

Merkezi idare adina Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yiiklendigi planlama
gorevinin  kapsaminda, imar planlamast da vardir. Bakanhik tedbirlerin
uygulanabilirligini ve etkinligini saglamaya yonelik olarak gereksinim duyulan sinirlar
icerisinde afet imar planlamas1 yapmaya yetkilidir.

Afet riskinin Onlenmesi amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligina yiiklenen
gorevler, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda getirilen diizenlemelerle yeni bir boyut kazanmistir. Ayri bir ¢alisma olarak
ele almis oldugumuz afet riskinin 6nlenmesi amaciyla kentsel doniisiim uygulamalari
konusunda Kentsel Doniisiim Hukuku baghigi altinda konunun ayrintilari irdelenmis
bulunmaktadir®’.

5-Organize Sanayi Bolgelerinde Planlama

Organize sanayi bolgeleri lilkenin ekonomik kalkinmasinin saglikli bir sekilde
gergeklestirilmesi, toplum sagliginin korunmasi, yatirim altyapisinin olusturulmasi ve
iilkenin ekonomik kaynaklarinin kalkinmaya yoneltilmesi i¢in olusturulmustur.

Organize sanayi bolgesi olarak ilan edilmis bulunan alanlarda planlama
gereksinimi olacagi tartismasizdir. Sanayilesmenin altyapist kurularak yatirimeinin
tesvik edilebilmesi i¢in bolgenin amag¢ dogrultusunda 6zel bir plana sahip olmasi
kaciilmazdir. Bu dogrultuda organize sanayi bolgelerinde imar planlari, mevzii imar
plan1 olarak Organize Sanayi Bolgesi yonetimi tarafindan hazirlanir, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin onayi sonrasinda il idare kurulunun Kkarariyla vyurirlige girerler.
Planlamanin hazirlik siireci OSB yoOnetimince, onay siireci ise Bakanlik¢a yerine
getirilir. Bakanlik onayina ragmen OSB mevzii imar planlarinin yiriirliige girebilmesi
icin il idare kurulunun kararina gereksinim duyulur. Kanun diizenlemesinde yer alan
“Bakanlhigin onayma sunulur” ve “il idare kurulu karariyla yiiriirliige girer” ifadesi
planlama teknigi agisindan uygun degildir. Bakanlik tarafindan onaylanan mevzii
organize sanayi bolgesi planinin yiiriirliige girmesi i¢in ayrica il idare kurulu karari
aranmasi, Bakanligin kararimin merkezi idarenin tasra birimi tarafindan onaylanmasi
sonucunu dogurmakta oldugundan idari kurumsal yapiya uygun diismemektedir.

" ONGOREN, Giirsel/COLAK, Nusret Ilker. Kentsel Déniisiim Hukuku, Ongéren Hukuk Yayinlari,
Istanbul 2013.
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ONDORDUNCU BASLIK

IMAR PLANLARINA KARSI AGILACAK DAVALAR VE IMAR
DEGISIKLIKLERI KARSISINDA YAPININ VE YAPI FALIYETLERININ
DURUMU

Yapilagsma faaliyetleri, miilkiyet hakkinin kullanilmasinda, hakkin ayrilmaz bir
parcasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilagsmay1 miilkiyet hakkiyla i¢ ige gecmis bir
hak olarak degerlendirmek yerinde bir yaklasim olacaktir. Bir bagka ifadeyle, yapilasma
basli basina bir haktir. Buna karsilik bu hakkin kullanilmasia getirilen kisitlamalar,
miilkiyet hakki tizerinde dogrudan ve yogun bir etki ve baski olusturacaktir. Bu
noktada, miilkiyet hakkinin tamamlayicis1 olan insaat yagabilme hakkini etkileyen
durumlarin degerlendirilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilagsma
hakkinit dogrudan etkileyecek imar durum degisikliklerinin hukuka uygunlugu ve bu
degisiklikler karsisinda mevcut yapilasma seviyesinin ve beklenti diizeyinde kalan
kisimlarin  hukuki durumlarinin ne olacagi {iizerinde durulmalidir. Zira miilkiyet
hakkinin ayrilmaz bir parcasi olan ve miilkiyet hakkini biitiinleyen yapilasma
faaliyetlerinin gereksinim duyacagi ekonomik altyap1 ister istemez bu faaliyetlerin
toplum ve ilgilileri tarafindan duyarli bir sekilde algilanmasina neden olmaktadir.
Ortaya c¢ikan bu hassasiyet, malikler ya da yapilasmadan yararlananlar kadar, siirece
karst duranlar acisindan da, konunun hukuki olarak agikliga kavusturulmasini
gerektirmektedir.

Imar durumunda degisiklik yasanmasi, bir yoniiyle yargi kararlariyla
gerceklesebilirken, diger yoniiyle imar konusunda yetkili idarelerin bu alanda bir irade
ortaya koymasiyla miimkiin olmaktadir.

I-IMAR PLANLARINA KARSI ACILACAK DAVALAR

Imar planlama siirecinin bircok temel hak ve dzgiirliik iizerinde dogrudan etkili
olmasi, bu alanda yapilacak idari islemlerin hukuka uygunlugunun saglanmasini daha
da 6nemli hale getirmektedir. Imar planlarinin, miilkiyet hakki basta olmak iizere,
yerlesme, seyahat, 6zel girisim, basin, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakk: gibi temel hak
ve Ozgiirliikler konusunda etkili olmasi, bu hak 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda
denetimi zorunlu hale getirmektedir. Imar planlarinin hukuka uygunluk denetiminin
saglanmasinda en etkin yol olarak karsimiza idari yargi diizeninde agilacak iptal
davalar1 ¢ikmaktadir.

1.IMAR PLANLARININ iPTALI DAVALARI

Imar planlarinmn iptali istemiyle acilacak iptal davalarinda, davacinin dava
konusu plan hiikiimlerinden dolay1 menfaatlerinin olumsuz etkilenmis ya da etkilenme
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riskinin varligi aramir. Imar plani hiikiimlerinden etkilenmeyen Kkisilerin iptal davasi
acmas1 miimkiin degildir. Malik ya da miilkiyet hakkini1 kullanma durumunda olanlar ya
da iiclincii kisiler arasinda menfaat ihlalinin varlig1 sarti bakimindan bir farklilik yoktur.
Bir bagka ifadeyle, hem miilkiyet hakkina bagli olarak acilacak iptal davalarinda hem de
menfaati etkilenen ticlincli kisilerin agacagi iptal davalarinda, hangi hiikmiin hangi
menfaati ihlal etmekte oldugunun ya da olacaginin agik¢a ortaya konulmasi gerekir.

A-Miilkiyet Hakkina Bagh Olarak Acilacak Iptal Davalar

Imar planlarma karsi acilacak iptal davalari, iizerinde ciddi tartismalar olan
davalardir. Ozellikle iptal davas1 acilmasinda davacinin menfaat kosulunun gergeklesip
gerceklesmedigi noktasinda ortaya cikan yargi kararlarinin birbirini biitiinlemekte
oldugunu sdylemek oldukca zor olacaktir. Iptal davasi agabilmeye imkan saglayan
menfaat kosulunun kimler i¢in var oldugu, kimler i¢in olmadig1 noktasinda belirleyici
kural olusturma yetkisi yargi kararlarinda kullanilmaktadir. Yargi yerleri tarafindan
yapilan dava agma kosulunun ger¢eklesmedigi yorumlari, ayni konuda, ayni1 bolge idare
mahkemesi ¢atis1 altinda bulunan idari yargi yerlerinin, hatta ayn1 idare mahkemesinin
benzer durumlarda farkli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir. Boyle bir durumun, toplum

nezdinde adalete olan inanci ve giiveni olumsuz etkiledigi noktasi, izah gerektirmez™.

Imar planlarindan dolayr menfaati etkilecen ilk grup dogal olarak miilkiyet hakki
sahipleridir. Miilkiyet hakkini elinde bulunduran ya da miilkiyet hakkinin sagladigi
haklardan yararlananlar, imar planlama faaliyetlerinden en fazla etkilenenlerdir. Bu
kisiler, ortaya cikan imar plan kararlarina karst menfaatlerini koruma imkanina
sahiptirler. Malikler ya da miilkiyet hakkinin sagladigi haklar1 kullananlar tarafindan
Imar planlarma kars1 agilacak davalar, planin askiya ¢ikarilmas: {izerine dogrudan ya da
planin uygulanmasia yonelik birel islem iizerine, birel islemlerle birlikte acilabilir.
Imar planlarina kars1 dogrudan agilacak iptal davalari, planin askiya ¢ikarilmasi iizerine,
planin ilanindan hareketle dava hakkinin kullanilmasi olarak karsimiza c¢ikar.
Diizenleyici bir idari islem olan imar planlarina karsi ilandan itibaren siiresinde dava
acilamamasi durumunda, birel uygulama islemi {izerine, hem uygulama islemine, hem
de dayanagi olan imar planlarina dava agilmasi miimkiindjir.

Imar planlarina karsi dogrudan tek basma agilacak iptal davalarinda, askiya
c¢ikan plana itiraz edilmis olup olmadigina gore farkli iki durum karsimiza ¢ikar. Bu iki
farkli durumda iki farkli dava agma siiresi hesabi yapilacaktir. imar planma itiraz
edilmemisse dava siiresi, planin askidan indirilmesinden itibaren baslayacaktir. Buna

*® Bir siyasetci tarafindan, kisisel olarak agilan davada, ikamet etmekte oldugu semtin disinda bir yerde
bulunan parsele iliskin planlarin iptali talebinde menfaat kosulunun gerceklesmis olduguna karar
verilirken, bir bagka kiginin ikamet ettigi yerdeki yesil alana iliskin plan tadilatina karsi agtigi iptal
davasinda menfaat kosulunun gerceklesmemesi nedeniyle davanin 6n kosullardan reddine karar
verilebilmektedir. Hatta daha da ileri gidilerek, bir imar plam1 degisikligine karst mahalle sakinleri
tarafindan agilan davada, bir mahkeme menfaatin bulunduguna karar verirken, diger mahkeme menfaat
eksikliginden ret karar1 verebilmektedir. Bu baslik altinda deginilen karar 6rnekleri 6zellikle ¢calismaya
almmamistir. Bu tercihin arka planinda idari yargi yerlerinin hukuki yorumlar1 arasinda farklilik
olabileceginin kabulii ve ¢ok sayida ornek olmasma karsilik, alinan o6rneklerin miinhasir olarak
anlasilmasi riskini ortadan kaldirma istegi etkili olmustur. Imar planlarina kars1 agilacak iptal davalarinda
menfaat kosulu konusunda kanuni diizenleme ihtiyaci giderilmeden, yargi yerleri tarafindan alinan
kararlarin elestirilmesi ¢ok adil olmayacaktir.
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karsilik imar planina itiraz edilmisse, itirazin acik ya da ortiilii olarak reddedilmesinden
itibaren dava agma siiresi hesaplanacaktir.

Imar planlarina kars1 yapilan itirazlar, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun
11.maddesi kapsaminda yapilmis idari bagvurular kapsaminda degerlendirilir. 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "Dava A¢ma Siiresi" baslikli 7. maddesinde,
dava a¢cma siiresinin 6zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve
idare mahkemelerinde altmis giin oldugu; ilam1 gereken diizenleyici islemlerde dava
siiresinin, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslayacagi, aym: Kanunun "Ust
Makamlara Bagvurma" baglikli 11. maddesinde, ilgililer tarafindan idari dava agilmadan
once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem
yapilmasinin {ist makamdan, {ist makam yoksa igslemi yapmis olan makamdan, idari
dava agma siiresi iginde istenebilecegi, bu bagvurunun islemeye baslamis olan idari dava
acma siiresini durduracagi, altmis giin iginde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis
sayilacagl hususu kurala baglanmis, yine aym Kanunun 10. maddesinde, "ilgililer,
haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmast i¢in idari
makamlara bagvurabilirler. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis
sayilir. Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde, konusuna
gore Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. Altmis giinliik siire
icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, istemin reddi sayarak dava
acabilecegi gibi, kesin cevabr da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez.
Ancak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay1 gecemez. Dava agilmamasi
veya davanin siireden reddi hallerinde, altmis giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili
idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava
acabilirler" hiikmii getirilmistir.

Yukaridaki maddeler dogrultusunda, imar planlarmma karsi, 2577 sayili
Kanun’un 11. maddesi kapsaminda basvuru icin, 3194 sayili Kanun’un 8/b maddesi ile
0zel bir itiraz siiresi getirildigi anlagilmaktadir. Boylece, imar planlarina karsi, bir aylik
aski stiresi i¢inde 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi kapsaminda basvuruda
bulunulmasi ve bu bagvuruya idari dava agma siiresinin baglangi¢ tarihi olan son ilan
tarthinden itibaren 60 giin ig¢inde cevap verilmeyerek istegin reddedilmis sayilmasi
halinde, bu tarihi takip eden 60 giinlilk dava agma siiresi i¢cinde veya son ilan tarihini
izleyen 60 giin i¢cinde cevap verilmek suretiyle istegin reddedilmesi halinde bu cevap
tarthinden itibaren 60 giinliik dava agma siiresi i¢inde idari dava agilabilecegi sonucuna
varilmaktadir. Imar Planlarina aski siiresi i¢inde bir itirazda bulunulmamus ise davanin,
2577 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca imar planinin son ilan tarihini izleyen giinden
itibaren 60 giin icinde agilmasi, planin 10.madde kapsaminda basvuru yapilarak
degistirilmesinin istenilmesi halinde verilecek cevabin da dava konusu edilmesi
gerekmektedir. Imar planlarinin ruhsat, imar durumu, kamulastirma vs gibi uygulama
islemlerinden birinin tesis edilmesi halinde bu islemle birlikte planin da iptali istemiyle
dava acilabilir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca, idari
isleme kars1 idari dava agma siiresi igerisinde yapilacak olan basvuru iizerine 60 giin
icinde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren durmus
olan dava agma siiresinin yeniden islemeye baslayacagi ve dava agma siiresi gegtikten
sonra ayni nitelikte bagvurularin ve idarece verilen cevaplarin dava agma siiresini ihya
etmeyecegi acik ise de, siiresi gectikten sonra idarece verilecek olan yanitin dava agma
stiresini thya etmemesi i¢in istemin reddi yolunda yanitlamasi gerektigi, idare tarafindan
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basvuru degerlendirilerek yeni islem tesis edilmis olmasi halinde ise yeni bir hukuki
durum ortaya ¢ikacagindan, onceki islemden farkli bir hukuki sonug¢ yaratan bu isleme
kars1 siiresi icerisinde dava agilabilecektir®.

B-imar Planlarindan Olumsuz Etkilenen Uciincii Kisilerin Acacag iptal
Davalarn

Imar plan kararlarina konu araziler iizerinde miilkiyet hakkindan dogan bir hakki
bulunmamakla birlikte, plan kararindan dolay1 menfaati etkilenen iicilincii kisilerin imar
diizenlemelerine dava agmalart miimkiindiir.

Imar planlarmi aski siiresince dgrenen ya da ingaat izni sebebiyle 6grenen
iiclincii kisiler bu planin, planlama esaslarina ve sehircilik ilkelerine aykiri olmasi
halinde 60 giin i¢inde dava agip, planin iptalini isteyebilirler.

Her idari isleme kars1 herkes tarafindan iptal davasi agilmasi diisiiniillemez. Dava
acacak kisiler arasinda belli olciiler i¢inde menfaat iligkisi bulunmasi gerekmektedir.
Her davada, dava acan kisinin menfaatinin, iptali istenen islemle ne Olgiide ihlal
edildiginin takdiri de yargi mercilerine birakilmistir. Iptal davasi agilabilmesi igin
gerekli olan menfaat iliskisi kisisel, mesru, giincel bir menfaatin bulunmasi halinde
gerceklesecektir. Baska bir anlatimla, iptal davasina konu olan islemin davacinin
menfaatini ihlal ettiginden s6z edilebilmesi ic¢in, davaciyr etkilemesi, yani davacinin
kisisel menfaatini ihlal etmesi, islem ile davaci arasinda ciddi ve makul bir iliskinin
bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde dava menfaat iligskisi olmadigindan reddedilir.
Danistay kararlari, bolgedeki diger arsa sahiplerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve sehir
plancilart ile mimarlar odalarinin dava agmalarinda menfaat kosulu oldugunu kabul
etmektedir.

Baz1 o6zel durumlardg imar planlar valilikler, Basbakanlik Ozel Cevre Kurulu,
organize sanayi bolgeleri, Ozellestirme Yiiksek Kurulu, iller Bankasi, Baymdirhik ve
Iskan Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yapilir veya yaptirilir.

Imar planlarmin yargisal denetimi sirasinda sehircilik ilkeleri, planlama esaslari
ve kamu yarar kriterlerinin yani sira 6zelligi itibariyle imar planmin biitiinligii, genel
yapisi, kapsadig1 alanin nitelikleri ve c¢evrenin korunmasi gibi olgularin goézetilmesi
zorunludur.

Agilan imar plani iptal davalarinda mahkemeler; ilgili belediyeden imar planlarini
ve meclis goriisme tutanaklarimi getirdikten sonra ¢ogunlukla alinan bilirkisi raporlarina
gore imar planinin yilritmesinin  durdurulmast ve iptal konusunu karara
baglamaktadirlar.

2.IMAR PLANLAMA FAALIYETLERINDEN DOGAN ZARARLARIN
TAZMININE YONELIK TAM YARGI DAVALARI

Imar planlama siirecinde idarenin sahip oldugu yetkiler, faaliyetin ilgili oldugu
hak ve ozgiirliikler nedeniyle, kanunda acikca diizenlenmesi gereken yetkilerdir. Aksi
takdirde, temel hak ve Ozgiirliiklerin anayasal giivenceye alinmasi zorunlulugunun ve
hak ve ozgiirliiklere yapilacak miidahalelerin anayasaya uygun olarak ve ancak kanunla

* Daha genis bilgi i¢in bakimiz: ONGOREN, Giirsel, Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Istanbul, 1990.
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diizenlenebilecegi kuralinin anlami kalmayacaktir. Bu noktada, idarenin imar planlama
ve uygulama yetkilerinin Kanun Koyucu tarafindan agik¢a diizenlenmesi ve hukuk
tarafindan baglanmasi1 gerekliligi karsimiza c¢ikar. Yetkileri Kanun Koyucu tarafindan
baglanan idarenin, bu kurallara uygun hareket etmesi zorunlulugu vardir. Bagli yetki
olarak ifade edilen bu durum, takdir yetkisinin tersi olarak kabul edilmistir. Yetkisi
bagl olan idare, kanunda belirlenen kosullarin varligi durumunda, kanunda gosterilen
sekilde hareket edecektir. Idarenin kanunda belirlenen ilke ve kurallara uygun hareket
etmesi zorunlulugu, imar planlama ve uygulama siirecinin hukuka uygunlugunun
saglanmas1 bakimindan vazgecilmezdir. Idare, imar planlama ve uygulama siirecinde
kanunlarda olmayan bir yetkiyi kullanamaz ve kanunda gosterilenlerin disinda hareket
edemez.

Idarenin kanunda yer alan diizenlemeler disinda bir irade ortaya koymasi
durumunda, bu karardan etkilenen kisilerin idareye karsi tazminat davasi acabilmesi
miimkiindiir. Imar planlama ve uygulamalarindan zarar goriildiigii gerekcesiyle acilacak
davalarda, idarenin bu kararlariyla zarar arasinda illiyet baginin ispatlanmasi1 davacinin
yiikiimliiliigiidiir. Imar planlama ve uygulamalarindan dogan zararlar konusunda, ortada
acik ve net bir zararin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi ve ona gore dava agilmasi
gerekir. Idari yargi diizeninin tam yarg: davasina konu edilebilecek zararlar konusunda
daraltict bir yorum tercih ettikleri bilinmektedir. Davacinin aktifinde gergeklesen
azalmaya odaklanilmakta, beklenen bir kazancin elde edilememis olmasi durumunu
zarar kapsaminda degerlendirmemektedir. Bu noktada Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi yorumlartyla, Tiirk Idari Yargi diizeni arasinda yorumlama farkliliklari
ortaya ¢ikmaktadir.

Miilkiyet hakkinin korunmasina yonelik olarak 1982 Anayasasinin 35. Maddesi
diizenlemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesinin ek 1 nolu protokoliinde yer alan
hiikiimler, miilkiyet hakkinin korunmasi konusunu siki kurallara baglamistir. Bu
diizenlemelere bakildiginda, imar planlamasi yoluyla, miilkiyet hakkinin on yillarla
ifade edilebilecek sekilde kisitlanmasimin hukuki altyapisinin bulunmadigi ve idarenin
bu yaklasimindan dogan zarar1 gdze almasi gerektigi goriilecektir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan ortaya konulan yorumlar ve bu yorumlarin baglayicilig: dikkate
alindiginda, imar planlamasi yoluyla miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin makul bir
siireyi agsmast durumunda, ortaya cikan zararin tazmin edilmesi gerekecegi aciktir.
Planlarda kamulagtirma gerektiren bir fonksiyon verilmis tasinmazin, bes yil i¢ersinde
kamulastirilmas1 ya da plan hiikmiiniin diizeltilmesi yolunda bir yaklasim, hukuk
siirlart igerisinde idarenin karar alabilme yetkisinin son noktasidir. Bir kanun
hiikmiiyle yapilmis olsa dahi, toplumun bir kesiminin ya da kisminin, miilkiyet hakk:
iizerinde sinirlama olusturulmasi kabul edilebilir bir durum olmayacaktir. Diinyanin en
onemli alanlarindan biri olan Bogazi¢ci bdlgesinde, Bogazi¢i Kanunuyla getirilen
miilkiyet hakki kisitlamasinin 1983 yilinda bu yana devam ettigi, maliklerin
magduriyetinin giderilmesi noktasinda bir hareket gerceklesmedigi ortadadir. Bu durum
acik¢a Anayasanin 35. Maddesine ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek 1 Nolu
Protokoliine aykiridir. Bu konuda Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilacak
basvurunun Devlet aleyhine sonuglanacagi kuvvetle muhtemeldir.

Belli bir alanin ya da degerin korunmasi gerekliligi veya bir sehrin saglikli,
diizenli ve estetik olmasi elbette ki kamu yararinadir. Bu gereklilikleri gerceklestirmeye
yonelik olarak miilkiyet hakki Ttzerinde kisitlamalara gidilebilir. Buna karsilik,
toplumun yararina olan bir uygulamadan dolay1 kisilerin magdur edilmelerinin de kamu
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kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesiyle bagdasmayacagi da agiktir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan ortaya konulan yorumda, imar planinin uygulanmasina saglamaya yonelik
olarak hazirlanan ve hazirlanmasi zorunluluk olan imar programlarina alinmis bir
kamulastirma da dahi, yapilasma hakkina getirilen kisitlama, miilkiyet hakkina yapilan
ve Anayasaya aykir1 bir miidahale oldugu gerekcesiyle Imar Kanununun 13. maddesinin
iptaline karar verilirken, imar planlarinda onlarca yillik kisitlamalarin bir hukuki
dayanak bulmasi zordur. imar programlarinin bes yil igin hazirlanacagi ve programa
alman bir konunun en ge¢ bes yil icerisinde uygulanacagi dikkate alindiginda ve bu
durumun dahi Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuku/Anayasaya aykir1 bulunduguna
bakildiginda durum daha net bir sekilde anlasilacaktir’ 0

>0 Esas Sayisi : 1999/33
Karar Sayisi: 1999/51

Karar Giinii: 29.12.1999

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : istanbul 6. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 3.5.1985 giinlii, 3194 sayili imar Kanunu'nun 13. maddesinin birinci ve ii¢iincii
fikralarinin Anayasa'nin 2. ve 35. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Imar planinda ilkokul yeri olarak ayrilan tasinmazin kamulastirilmas: veya plan degisikligi yapilmasi
isteminin reddine iliskin islemin iptali istemiyle a¢ilan davada, davacilarin Anayasa'ya aykirilik savlarinin
ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme, 3194 sayili Yasa'nin 13. maddesinin birinci ve iiglincii fikralarinin
iptali i¢in bagvurmustur.

II-ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekce bolimii soyledir :

"1- 3194 sayili imar Kanununun yukarida tam metni aktarilan 13. maddesinin 1. fikrasinda resmi
yapilara, tesislere ... umumi hizmetlere ayrilan alanlarda insaata ... ilaveler yapilmasma izin
verilmeyecegi, ancak imar programina alinincaya kadar mevcut kullanma geklinin devam edecegi 3.
fikrasinda ise parsel sahibinin imar planlarinin tasdik tarihinden itibaren bes yil sonra miiracaat ettiginde
... yeni imar planina gore ingaat yapilabilecegi belirtilerek ilgili tasinmazlarin maliklerinin miilkiyet
hakkinmn "Imar programi" olgusu ile dogru oranti kurulmus ve adeta miilkiyet hakki imar programia
endekslenmistir. Yasa Koyucu, bu diizenleme ile tasinmaz malikinin miilkiyet hakkini kullanabilmesini,
adeta taginmazin imar programina alinabilmesi halinde miimkiin gérmiis, aksi takdirde taginmaz imar
programina alinincaya kadar tasinmaz malikinin malik sifatinin hi¢bir hukuki anlam ifade etmeyecegi
sonucu ortaya ¢ikmistir.

Nitekim uygulamada idarelerin ge¢ islemesi nedeniyle imar programlari yapilmamakta, yapilsa bile bu
Yasa Koyucunun 6ngdrmiis oldugu bes yillik siireleri agsmakta ve belirsizlik haline doniiserek ilgililerin
miilkiyet hakkinin gasb1 sonucunu dogurmaktadir.

149



2- Bununla birlikte miilkiyet hakkinin gasb1 sonucunu doguracak uygulamalara yol agan imar programina
alimmasi olgusu, anayasal kurumlar olan kamulastirma ve devletlestirme disinda bir miilkiyet sinirlamasi
olmaktadir. Bu durum Anayasanin 35. maddesi ile getirilen anayasal giivenceyi zedelemektedir.

3- Yine Anayasa Mahkemesinin 21.6.1990 giin ve E:1990/8 ve K:1990/12 sayil1 kararinin azlik oyunda
belirtildigi lizere sosyal hukuk devleti hak ve 6zgiirliiklere dayanan onlarin genisletilip giiglendirilmesine
olanak tantyan, bu yoldaki giivenceleriyle sayginlik ve onur kazanan bir nitelikte degerlendirilmek yerine,
istedigini hi¢bir 6l¢ii tanimadan yapabilen bir gii¢ olarak diisiiniiliirse, bu tiir devlet hukuk disina kolayca
kayabilecegi gibi nice islem ve eylemler devlet adina ve devlet adi kullanilarak, boylesi bahanelere
sigiilarak gergeklestirilir. Oysa devletin her seyden once vermesi, duyurmasi gereken sey giivendir.
Miilkiyet kavramina, bu hakkin anlamina ve hukuksal yapisinin gereklerine aykirt bicimde el atmalar,
kamusal zorunluluklar dayanak gosterilerek getirilen sinirlama ve daraltmalar, imar diizenlemelerinin bu
hakkin 6ziine dokunmasi, bu haktan iistiin tutulmasi goriiniimiinde olmaktadir.

Buradan hareketle denilebilir ki, miilkiyet hakkinin kamu yarar1 igin kisitlandig1 ve korundugu Yasa
Koyucu tarafindan dngdriilmekteyse de ve imar programina alinma igin bes yillik siire belirlenmisse de,
bu siirenin idarelerce asilmakta oldugu ve bir tirli uyulmadigi dikkate almarak kamu yarari
saglanamamakta ayn1 zamanda bireylerin miilkiyet hakki {izerinde tasarrufta bulunmalari
engellenmektedir.

4- Bu durumda, 3194 sayilt Yasanin 13. maddesinin 1. ve 3. fikra hiikiimleri kisilerin miilkiyet hakkinin
kullanimini imar programina alinmaya endekslediginden ve bunun i¢inde bes yillik siire dngoriildiiglinden
ancak bu bes yillik siirenin bir kereye mahsus olmadigi, uygulamada idarelerce bes yillik siireye
uyulmadigr ve uyulmasi konusunda yaptirrm mekanizmasmin yasada yazilmadigi, dolayisiyla kalkis
noktasi kamu yarar1 olmakla birlikte, kamu yararinin bdylesi uygulamalarla tesis olunamadigi, aksine
miilkiyet hakkinin zedelendigi dikkate alinarak, Anayasanin 35. maddesine ve hukuk devleti ilkesinin en
onemli unsurlarindan olan kisilerin hukuki giivence ig¢inde bulunmalart (hukuki giivenlik) olgusuna
aykirilik teskil ettiginden Anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu 3194 sayili imar Kanununun 13. maddesinin 1. ve 3. fikralarinin
Anayasanin 2. ve 35. maddelerine aykiri oldugu kanaatine varilarak konunun incelenmesi i¢in dava
dosyasindaki belge o6rneklerinin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na gonderilmesine 30.11.1998 tarihinde
oybirligiyle karar verildi."

III- YASA METINLERIi
A. ltiraz Konusu Yasa Kurallar
3194 sayil1 Yasa'nin itiraz konusu birinci ve ti¢iincii fikralari da igeren 13. maddesi soyledir:

"Madde 13- Resmi yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi,
pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilan alanlarda insaata ve mevcut bina varsa
esaslt degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmez. Ancak imar programina alinincaya kadar mevcut
kullanma sekli devam eder.

Imar programina alinan alanlarda kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi ddenmesi durdurulur.
Kamulagtirmanin yapilmasi halinde durdurma tarihi ile kamulastirma tarihi arasinda tahakkuk edecek
olan emlak vergisi, kamulastirmay1 yapan idare tarafindan odenir. Birinci fikrada yazili yerlerin
kamulastirma yapilmadan once plan degisikligi ile kamulastirmay1 gerektirmeyen bir maksada ayrilmasi
halinde ise durdurma tarihinden itibaren gecen siirenin emlak vergisini mal sahibi dder.

Ancak, parsel sahibi imar planlarinin tasdik tarihinden itibaren bes yil sonra miiracaat ettiginde imar
planlarinda meydana gelen degisikliklerden ve civarin 6zelliklerinden dolay okul, cami ve otopark sahasi
ve benzeri umumi hizmetlere ayrilan alanlardan ilgili kamu kurulusunca yapimindan vazgecildigine dair
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goriis alindigr takdirde, tiim belirli ¢evredeki niifus, yogunluk ve donatim dengesini yeniden irdeleyerek
hazirlanacak yeni imar planina goére insaat yapilir. Bu Kanunun yayimm tarihinden once yapilan imar
planlarinda, bahsedilen bes yillik siire bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren gecerlidir.

Onaylanmig imar planlarinda, birinci fikrada yazili yerlerdeki arsa ve arazilerin, bu Kanunda 6ngoriilen

diizenleme ortaklik pay: orani tizerindeki miktarlarinin mal sahiplerince ilgili idarelere bedelsiz olarak
terk edilmesi halinde bu terk islemlerinden ayrica emlak alim ve satim vergisi alinmaz."

B. Dayanilan Anayasa Kurallan

Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amactyla , kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."

C. Ilgili Gériilen Anayasa Kural

Anayasa'nin ilgili goriilen 13. maddesi soyledir :

"MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiiniin, milll
egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel
ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngériilen 6zel

sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykir1 olamaz ve dngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gegerlidir."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINCER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii SONMEZ'in katilmalariyla 21.9.1999 giinii yapilan ilk
inceleme toplantisinda, itiraz konusu kurallar dncelikle Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28.
maddeleri yoniinden incelenmistir.

3194 sayili Yasa'nin 13. maddesinin iigiincii fikrasinin iptali i¢in daha once yapilan basvuru, 1.6.1989
giinlii, Esas:1988/34, Karar: 1989/26 sayili kararla, kuralin Anayasa'ya aykiri olmadigi gerekgesiyle
reddedilmisgtir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddelerine gore Anayasa Mahkemesi'nin igin esasina

girerek verdigi red kararmin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikce ayni kanun
hiikmiiniin Anayasa'ya aykiriligi iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.
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Ayni kural hakkinda yeni bir basvurunun yapilabilmesi i¢in dnceki kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi
5.12.1989 giinlinden baglayarak ge¢gmesi gerekli on yillik siire heniiz gegmemistir.

Bu nedenle, 3194 sayili fmar Kanunu'nun 13. maddesinin {igiincii fikrasina iliskin itiraz basvurusunun,
Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddelerinin son fikralar1 uyarinca reddine, Giiven
DINCER'in karsioyu ve oygokluguyla; 13. maddenin birinci fikrasina iliskin itirazin ise esasinin
incelenmesine, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Mustafa BUMIN ile Ali
HUNER'in "Fikranin davada uygulanacak kural olmadig1" yolundaki karsioylar1 ve oycokluguyla karar
verilmigtir.

V- ESASIN INCELENMESi

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kuraly, ilgili goriilen ve dayanilan
Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip digiiniildi :

A. itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam

3194 sayili Yasa'nin 13. maddesinin birinci fikrasinda, imar planlarinda, resmi yapilara, tesislere ve okul,
cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumi
hizmetlere ayrilan alanlarda, ingaata ve mevcut bina varsa esasli degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin
verilmeyecegi, imar programina almincaya kadar mevcut kullanma seklinin devam edecegi, iiglincii
fikrasinda ise imar planlarinin tasdik tarihinden itibaren bes yil sonra parsel sahibinin, bagvuruda
bulunarak imar planlarinda meydana gelen degisikliklerden ve civarin 6zelliklerinden dolay1 okul, cami
ve otopark sahasi ve benzeri umumi hizmetlere ayrilan alanlarmn yapimindan ilgili kamu kurulusunca
vazgegildigine dair goriis almasi kosuluyla tiim belirli ¢evredeki niifus, yogunluk ve donatim dengesini
yeniden irdeleyerek hazirlanacak yeni imar planina gore insaat yapabilecegi belirtilmistir.

Buna gore, imar planlarinda maddede belirtilen umumi hizmetlere ayrilan alanlarda insaat veya bina varsa
bunda esasli degisiklik ve ilaveler yapilmasi, parsel sahibinin, imar planinin onay tarihinden bes yil
gectikten sonra bagvuruda bulunarak ilgili kamu kurulusundan maddede belirtilen hizmetlere ayrilan
alanlarin yapimindan vazgectigine iligkin goriis almasina bagli bulundugundan, ilgili kamu kurulusunun
umumi hizmetlere ayrilan alanlarin yapimindan vazgegmemesi durumunda bu alanlarda parsel sahibinin
ingaat olanag1 bulunmamaktadir.

B. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Mahkeme, bagvuru kararinda, yasakoyucunun itiraz konusu diizenlemeyle tasinmaz malikinin miilkiyet
hakkini kullanabilmesini adeta tasinmazin imar programina almabilmesi kogsuluna bagladigini,
uygulamada ise imar programlarinin, yasada dngoriilen bes yillik siire i¢inde yapilamamasinin belirsizlik
olusturdugunu, miilkiyet hakkinin gasbina neden olan bu durumun Anayasa'da belirtilen kamulastirma ve
devletlestirme disinda bir miilkiyet sinirlamasina yol ac¢tigini, imar programlarinin yapilmasina iliskin bes
yillik siireye uyulmamasimin bir yaptirima baglanmamasi nedeniyle hukuk devleti ilkesinin en dnemli
unsurlarindan olan hukuk giivenliginin saglanamadigin1 belirterek kuralin, Anayasa'min 2. ve 35.
maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri siirmiistiir.

2949 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesine
gbre Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykirihg hususunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya
mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi taleple bagli kalmak kaydiyla bagka gerekce ile de Anayasa'ya
aykirilik karar1 verebilir. Bu nedenle, itiraz konusu kural Anayasa'nin yalmiz 2. ve 35. maddeleri
yoniinden degil, ilgisi nedeniyle 13. maddesi yoniinden de incelenmistir.

1. Anayasa'nin 13. ve 35. Maddeleri Yéniinden inceleme
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Anayasa'nin 35. maddesinde miilkiyet hakk: diizenlenmistir. Kisinin bir sey iizerindeki hakimiyetini ifade
eden miilkiyet hakki, malike diledigi gibi tasarruf olanag: verdigi ve ona 6zgii oldugundan mutlak haklar
arasindadir.

Anayasa'nin 35. maddesinde, "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykirt olamaz", kuralina
yer verilmis, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirm1 gosteren 13. maddesinde ise, temel hak ve hiirriyetlerin,
Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiiniin, milll egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin,
kamu diizeninin, genel asayigin, kamu yararimin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve
ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde dngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilecegi, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalarin demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamayacag1 ve dngoriildiikleri amag disinda kullanilamayacagi, bu
maddede yer alan genel smirlama sebeplerinin temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gegerli oldugu
belirtilmistir.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en genis Olgiide saglanip gilivence altina alindig:
rejimlerdir. Temel hak ve ozgiirliikklerin 6ziine dokunup onlar1 biiylik 6l¢iide kisitlayan veya tiimiiyle
kullanilamaz hale getiren sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdastigi kabul
edilemez. Demokratik hukuk devletinin amaci kisilerin hak ve oOzgiirliklerden en genis bigimde
yararlanmalarini saglamak oldugundan yasal diizenlemelerde insani 6ne ¢ikaran bir yaklasimin esas
almmasi gerekir. Bu nedenle getirilen siirlamalarin yalmz 6lgiisii degil, kosullari, nedeni, yontemi,
kisitlamaya karsi Ongoriillen kanun yollart hep demokratik toplum diizeni kavrami iginde
degerlendirilmelidir. Ozgiirliikler, ancak ayrik durumlarda ve demokratik toplum diizeninin siirekliligi
icin zorunlu oldugu 6l¢iide sinirlandirilabilmelidir.

Demokratik bir toplumda temel hak ve ozgiirliikklere getirilen sinirlamanin, bu siirlamayla giidiilen
amacin gerektirdiginden fazla olmasi diisiiniilemez.

Demokratik hukuk devletinde giidiilen amag ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere 6zgii olmayan
yontemlerle yapilmamasi ve belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasini dnemli dl¢iide zorlastiracak ya da ortadan
kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir.

3194 sayili Yasa'nin 13. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasinda imar planlarinda, resmi yapi, okul,
cami, yol, meydan gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlerin, imar programina alinincaya kadar mevcut
kullanma seklinin devam edecegi Ongoriilmiistiir. Yasa'nin 10. maddesinde de belediyelerin, imar
planlarinin yiirtirliige girmesinden en ge¢ 3 ay icinde bu plani uygulamak iizere 5 yillik imar
programlarini hazirlayacaklar1 belirtilmis, ancak Yasa'da bu planlarin tiimiiniin hangi siire icinde
programa alinarak uygulanacagina iliskin bir kurala yer verilmemistir.

13. maddenin birinci fikras1 uyarinca imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerlerin mevcut
kullanma sekillerinin ne kadar devam edecegi konusundaki bu belirsizligin, kisilerin miilkiyet haklari
iizerinde siiresi belli olmayan bir sinirlamaya neden oldugu agiktir.

Imar planlarinin - uygulamaya gegirilmesindeki kamusal yarar karsisinda miilkiyet hakkinin
sinirlanmasiin demokratik toplum diizeninin gerekleriyle c¢elisen bir yonii bulunmamakta ise de, itiraz
konusu kuralin neden oldugu belirsizligin kisisel yarar ile kamu yarar1 arasindaki dengeyi bozarak
miilkiyet hakkinit kullanilamaz hale getirmesi, smirlamayr asan hakkin 6zline dokunan bir nitelik
tasimaktadir.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi de 23.9.1981 giinlii Sporrong ve Lonnroth kararinda, kamulastirma izni
ile ingaat yasagiin uzun bir siire i¢in Ongoriilmiis olmasinin, toplumsal yarar ile bireysel menfaat
arasindaki dengeyi bozdugu sonucuna varmistir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
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2- Anayasa'nin 2. Maddesi Yoniinden inceleme

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup gii¢clendiren eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {iistiin kurallariyla kendini
baglh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk
ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan ve hukuk giivenligini saglayan devlettir.

Itiraz konusu kuralla, miilkiyet hakkina getirilen sinirlama, malikin tasinmaz {izerindeki tasarruf hakkin
belirsiz bir siire i¢in kullanilamaz hale getirerek bir hukuk devletinde kisinin hak ve 6zgiirliikleri ile kamu
yarari arasinda bulunmasi gereken dengenin bozulmasina yol agarak hukuk giivenligini yok etmektedir.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridir. iptali gerekir.

VI- iPTAL SONUCUNDA YASA'NIN DIGER HUKUMLERININ UYGULANMA OLANAGINI
YIiTIRIP YITIRMEDIGI SORUNU

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin
ikinci fikrasinda, "Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikkmiinde kararnamenin veya Ictiiziigiin sadece belirli
madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun,
kanun hiikmiinde kararnamenin veya Igtiiziigiin baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi
sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi keyfiyeti gerekgesinde belirtmek sartiyla, kanunun, kanun
hiikmiinde kararnamenin veya Ictiiziigiin bahis konusu &teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar
verebilir" denilmektedir.

3194 sayili Yasa'nin 13. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasinin iptali nedeniyle bu fikra ile hukuksal
bitiinliik olusturan {iglincli fikrasinin, uygulanma olanagi kalmadigindan 2949 sayili Yasa'nin 29.
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca iptali gerekir.

VI- iPTAL HUKUMUNUN YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin igiincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig1
tarihte yiiriirlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlige girecegi
tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez" denilmekte, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53.
maddesinin dordiincii fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise, Anayasa
Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu
yararini ihlal edici mahiyette goriirse yukaridaki fikra hiikkmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

3194 sayili Yasa'nin 13. maddesinin iptal edilen birinci ve iigiincii fikralar1 nedeniyle dogan hukuksal
bosluk, kamu diizenini ve kamu yararini olumsuz ydnde etkileyeceginden gerekli diizenlemelerin
yapilmasi1 i¢in yasama organina silire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimindan
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi gerekli goriilmiistiir.

VII- SONUC

3.5.1985 giinlii, 3194 say1li "Imar Kanunu"nun 13. maddesinin:

A- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
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II-iIMAR PLANININ IDARE TARAFINDAN DEGISTIiRILMESI
HALINDE YAPI INSAATININ DURUMU

Imar planlarinin degismesi iizerine, degisiklikten onceki planlara gore kisilerin
elde ettigi haklarin korunup korunmayacagi ve alman insaat ruhsatinin durumu da
onemli bir konudur.

Oncelikle sdylemek gerekir ki, idari islemler yiiriirliige girdikten sonra ileriye
dontik olarak hiikiim ve sonug¢ dogururlar. Bu kuralin istisnasi ise "geri alma" islemi
olup, bu halde sonraki idari islem geg¢mise etkili olarak hiikiim ve sonu¢ doguracaktir.
Oysa idari islemde "degisiklik" yapilmasinda degisiklik, yapildig: tarihten sonrasi i¢in
hiikiim dogurur.

Mevcut durumlari, yeni diizenlemeye tiimiiyle tabi tutmak, milli servetin yok
olmasma neden olacagl gibi idareye olan giiveni sarsacagindan insanlar1 kagak
yapilagsmaya yonlendirebilir. Bu durumda, imar planlarinin degistirilmesi halinde, kamu
yarart ve hizmetin ylritiilmesi engellenmeden, bireylerin haklarinin korunmasi
gereklidir. Bu nedenle idare hukukunun ilkelerinden biri olan kazanilmis haklarin
korunmasi giindeme gelir’' .

Idari islemlerin hukuka uygunlugu, islemin yapildig1 andaki hukuki duruma gore
degerlendirilmelidir. Eger idari islem yapildig1 tarihte hukuka uygun ise, islemin
mevzuattaki degisiklik ya da yargi karar1 sonucu hukuka aykiri hale gelmesi, o islemin
iptalini gerektirmez. Danistay 1. Dairesi 19.12.1988 tarihli 1988/336 E. 1988/355 K.
sayili kararinda “Idari islemler hakkinda, hukuka aykir1 olduklarindan bahisle iptalleri
istemiyle acilan idari davalarda, hukuka uygunluk denetiminin, idari islemlerin tesis
edildikleri tarih itibariyle yapilmasi gerekir. Bir idari islem, tesis edildigi tarih itibariyle
tiim sonuglartyla ortadan kaldirilmadigi, geri alinmadig siirece, bu isleme karsi agilan
davanin konusunun ortadan kalktigimin kabuliine olanak bulunmamaktadir. Hukuka
aykir1 bir islemin ise kazanilmis hak dogurabilecegini sdylemek pek kolay olmamakla
beraber, sakat bir islemin de bundan yararlananlar lehine bir hak dogurabilecegi ve
siibjektif sonuclar meydana getirece8i aciktir. Yok hiikmiinde olan islemler, ilgilinin
hilesine dayal1 islemler, idarenin agik hatasi sonucu yapilan islemler ve hemen hak
dogurmaya elverisli olmayan islemlerin kazanilmis bir hak dogurmayacagi da
tartismasizdir. Bunlar disindaki idarenin bazi hukuka aykir1 islemlerinin, hukuka uygun
olmasalar bile ilgili lehine yarattigi hukuki durumlarin belli bir siireden sonra
degistirilmesi idarenin istikrar1 ilkesine aykir1 diiser. Bu islemler hukuka aykir1 olsalar
bile yargisal basvurma siiresi gecirildikten sonra hukuki sonuglarinin korunmasi gerekir.

B- Birinci fikrasinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan ii¢lincii fikrasinin da 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci
fikrasi geregince IPTALINE,

C- Iptal edilen kurallar nedeniyle meydana gelen hukuksal bosluk kamu diizenini tehdit ve kamu yararin
ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin
53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKUMLERININ, KARARIN RESMi
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, 29.12.1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

! COLAK, Giilay, Imar Hukuku Baglaminda Kazanilmig Haklar,
www.turkhukuksitesi.com/makale 1182.htm
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Bu durum idari islemin kisisel sonug¢larinin dokunulmazligi ilkesinin dogal bir
sonucudur.” demekle kazanilmis hak olgusunu agiklamistir.

Imar planlart diizenleyici islemler oldugundan kural olarak hak dogurmazlar. Baska
bir ifadeyle sadece oOnceki imar planina dayanarak kazanilmis hak iddiasinda
bulunulamaz. Hak doguran islemler (insaat ruhsati verilmesi gibi) bireysel idari
islemlerdir. imar planm degismesi, bireysel idari islemleri etkileyecekse iste bu halde
kazanilmis haklara saygi ilkesi giindeme gelecektir’” .

Uygulamada, uzun bir slire Danistay bu konuyla ilgili olarak celiskili kararlar
vermistir. 1983'de verdigi bir kararda; "...eski plana gore yapilan iki kat1 miiktesep hak
teskil eden yapinin sonradan yapilan imar plani degisikligi ile umumi hizmetlere ayrilan
yerde kalmasi nedeniyle ruhsatin 3. katla ilgili boliimiiniin iptalinde isabetsizlik
bulunmadigi...">*na hitkkmetmis ancak 1984'de verdigi bir kararda ise, "...imar planinda
degisiklik yapilarak kat adedi distriildiigiinden, plan degisikliginden once verilen
ruhsat {izerine yapilmakta olan yapmin 4. kat kolonu atilmis durumdayken
durdurulmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi..."n™* belirtmistir™.

Son dénemde Danistay'in bu konuda ki kararlar1 bir diizene girmis, mevcut imar
planina uygun sekilde alinan insaat ve iskan ruhsatlarina gore fiilen yapilmis boliimlerin
ve katlarin kazanilmis haklara saygi ilkesine gore korunacagi benimsenmistir. Danistay
kararlarinda kazanilmis haklarin kapsamini belirlerken; yalnizca yapr izin belgesinin
mevcut imar mevzuatina uygun alinip alinmasina bakmayarak, bu izin belgesine baglh
olarak insa edilen yapinin ulastig1 seviyeyi de 6l¢ii almaktadir™® .

2 SANCAKDAR, Oguz, Belediyenin imar Planin1 Yapmasi-Degistirmesi ve Iptal Davasi, Ankara, 1996,
s.154-155.

>3 Danistay 6. Daire E.81/1983 K.83/939 T.3/3/1983.

> Danistay 6. Daire E.79/1943 K.84/1468 T.29/3/1984.

5 .. .Olayda, yikimma karar verilen 3. kat insaatin davaci tarafindan ruhsat aliarak yapilmis, daha

sonra da iskan ruhsat1 alinmig olmasi nedeniyle davacinin, yikimina karar verilen yap1 nedeniyle ugradig:
zararmn tazmin edilmesi gerektigi tartismasizdir. Idarenin hizmet kusuru nedeniyle zarar1 tazmin edilecek
olan davacinin, ger¢ek zararinin tespitinde, bu zararin gergeklestigi tarihin birim fiyatlar1 iizerinden
hesaplama yapilmasi gerekmektedir." Danigtay 6. Daire E. 2002/5832 K. 2003/3421 T. 2.6.2003.

6 v Davacilar tarafindan ileri siiriilen kazanilmis hak iddiasma gelince, Damstay'in siiregelen

ictihatlarinda, kazanilmig haklarin tespitinde yapi izin belgesinin diizenlenmis bulunmasi yeterli olmayip,
bu izin belgesine bagl olarak insa edilen yapinin ulastif1 seviye 0l¢ii olarak alinmaktadir. Olayda da,
yukarida sozii edilen ruhsatin yiriirlikte oldugu donemde ingaata baslamis olmasi ve Anayasa
Mahkemesinin iptal kararina kadar taraflarca ulasilan seviyenin kanitlanmasi halinde bu kisimlarin
kazanilmis hak olarak degerlendirilmesinin yapinin yikimina iligkin davada incelenmesi gerekmektedir."
Danigtay 6. Daire E. 1991/482 K. 1991/3229 T. 24.12.1991 "...Davaci, imar planinda konut alaninda
kalan tasinmazi iizerinde yaptirmak istedigi insaat nedeniyle davali idareye bagvurmus, 31.12.1992
glinlinde ingaat ruhsatin1 almig, ingaatin verilen ruhsata uygun olarak tamamlanmasi {izerine de 22.9.1994
gliniinde yapr kullanma izni belgesini almistir. Bu islemler nedeniyle davacinin hatasi, hilesi veya
davaciya isnat edilebilecek bir kusur olmadigi gibi s6z konusu insaat o tarihte yiiriirliikte olan imar
pléanina uygun olarak insa edilmek suretiyle kullanilabilir hale gelmistir. Bdyle bir yapi nedeniyle yap1
kullanma izin belgesini de almig olan davacinin artik kazanilmis hakki dogmustur. Bu durumda, verilen
ingaat ruhsatinin ve yapi kullanma izin belgesinin yapi bittikten sonra, s6z konusu taginmazin bulundugu
yeri konut alani olarak belirleyen imar plani degisikliginin 17.5.1995 giinli mahkeme karart ile iptal
edildigi gerekgesiyle iptal edilmesinde hukuka uyarlik bulunamamaktadir." Danistay 6. Daire E.
1997/6294 K. 1998/5931 T. 3.12.1998 "...Olayda, 24.10.1995 giinlii insaat ruhsati, verildigi tarihte
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Eger ingaat basladiktan sonra yapilan imar plam1 degisikligi ile var olan ruhsata
nazaran daha fazla kat veya alan yapma olanagi ortaya ¢ikmigsa, yeni imar durumuna
gore yeniden ingaat ruhsati miiracaati yapip ya da tadili istenerek lehe ek haklar
edinilebilir.

Bunun yaninda Danistay, imar plam1 degisikligi nedeniyle kisilerin ugradig
maddi ve manevi zararlarin idarenin sorumlulugu ilkesine gore ilgili belediyece tazmin
edilmesi gerektigini belirtmekte ancak ortada verilmis bir ingaat ruhsat1 ve buna gore
baslanmis bir insaat yoksa sadece imar durumu degismesi sebebiyle deger kaybina bagh
tazminat1 kabul etmemektedir’’.

yiriirlikte olan imar planina uygun olarak diizenlenmis, bu ruhsata dayali olarak insaata baglanilmis,
anilan planm 22.5.1997 tarihinde Idare Mahkemesince iptal edilmesine karsin insaat miihiirlenmeyerek
devamina izin verilmistir. Davali idarece iptale iliskin Mahkeme kararinin onandig1 26.11.1998 tarihi
itibariyle dahi islem yapilmamuis, yeni planin yiiriirliige girdigi tarihten yaklasik 2 y1l sonra insaat ruhsati
iptal edilmistir. Bu durumda, davali idarece 22.5.1997 giinlii Mahkeme kararinin gereginin yerine
getirilmesi i¢in ancak 25.2.2000 giiniinde bir islemin tesis edilmesi ve ingaat ruhsatinin iptal edildiginden
bahisle tadilat projesi yapilmasinin da istenilmesi nedeniyle arada gecen bu siirede yapimina devam
edilen ingsaatin bu tarihe kadar tamamlanmis kisminin korunmasi zorunlu oldugundan, bu hususun goz
oniinde bulundurulmasi suretiyle idare Mahkemesince yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir".
Danistay 6. Daire E. 2003/6430 K. 2004/948 T. 20.2.2004 "...Insaat devam ederken idare mahkemesi
karariyla alanda kat artig1 getiren imar plant degisikliginin iptaline karar verilmis, ancak davali idarece
iptal hilkmii uyarinca kararin verildigi tarihte insaatin durdurulmasi gerekirken bu tarihten sonra 5.7.2001
tarihinde yapimnin miihiirlenmesi yoluna gidilmistir. Davacinin yapist i¢in ingaat ruhsatinin diizenlenmesi
kazanmilmis hak igin tek basna yeterli olmasa da Idare Mahkemesince iptal hiikmiiniin verildigi tarihe
kadar ilgilinin hatasi, hilesi ya da kusuru olmadan yapiya devam edilmesi durumunda, mahkeme kararinin
verilmesini takiben davali idarece yapinin ruhsatinin iptal edilerek ingaatin miihiirlenmesi, bu asamaya
kadar gelmis yapimin fiili durumunun da kazanilmis hak olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Olayda ise
imar planm1 degisikliginin iptaline iliskin idare mahkemesi kararinin 10.11.1998 tarihinde verilmesine ve
davaciya 20.3.1999 giiniinde yap1 kullanma izni verilmesine karsin davali idarece yap1 bittikten sonra
20.4.2001 giinlii islemle ingaat ruhsatinin, 17.7.2001 giinlii islemle de yap1 kullanma izninin iptal edildigi
ve yapi tatil zaptinin 5.7.2001 tarihinde diizenlenerek yapiin miihiirlendigi anlasildigindan, yikim
kararmin alindig1 tarihte davacinin kazanilmis hakkinin bulundugunun kabulii zorunludur. Bu durumda,
s0z konusu tasinmazin bulundugu alanda kat artis1 getiren imar plani degisikliginin 10.11.1998 giinlii
mahkeme karari ile iptal edildigi gerekgesiyle yap1 bittikten sonra insaat ruhsati iptal edilerek yapinin
yiktirilmasina iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir." Danistay 6. Daire E. 2002/607 K.
2004/344 T. 2.6.2004 "...Bir bolgede yapilasmaya olanak veren imar plant mahkemece iptal edildigi
takdirde iptal tarihine kadar ilgilinin hilesi, hatasi ya da kusuru olmadan yapiya ruhsatina uygun olarak
devam edilmesi durumunda mahkeme kararinin verilmesini takiben davali idarece ingaatin miihiirlenmesi,
yapinin bu tarihe kadar tamamlanmis kismimin ise kazanilmigs hakkin varligi nedeniyle korunmasi
gerekmektedir." Danistay 6. Daire E. 2003/6692 K. 2005/3650 T. 17.6.2005.

37w Imar plam degisikliginden 6nceki imar durumuna uygun olarak diizenlenen proje nedeniyle yapilan

masraflarin plan degisikliginden dnce heniiz insaat ruhsatinin alinmamasi, imar durumunun gegersiz
kalmas1 g6z 6niinde bulundurularak belediyenin hizmet kusuru bulunmamas1 gerekgesiyle tazminat
isteminin reddi..." Danistay 6. Daire E.83/1277 K.84/3059 T.19.11.1984 "...Binanin 6niinden gegen
yolun imar plan1 degisikligi yapilarak oto iist gecidine baglanmak suretiyle yiikseltilmesi sonunda binanin
on ytiziinde eski yol ile hemzemin bulunan giris ve iki diikkanin yol zemininden asagida kalmasi sonucu
ugranilan zararin tazmini gerektigi..." Danistay 6. Daire E.86/296 K.86/553 T.28.5.1986.
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III. IMAR DURUMUNUN YARGI KARARIYLA iPTAL EDILMESININ
YAPI VE YAPILASMAYA ETKILERI

Imar planlarinin ve plan dogrultusunda gercgeklestirilecek uygulamalara iliskin
birel islemlerinin idari yarg: tarafindan iptal edilmesi durumunda, iptal karariyla birlikte
gelinen seviyenin hukuki durumunun ne olacagi konusu ¢ok sorunlu ve onemli bir
konudur. Imar Kanununun 31. Maddesi diizenlemesi esas alinarak, insaatin
tamamlanma zamaninin iskan belgesinin alindig1 tarih oldugundan hareketle olaya
bakilacak olursa, her tiirlii degisikligin yapilagsmay etkileyecegi agiktir. Buna karsilik,
yapilasma hakkinin kullanilmasina yonelik olarak, malik tarafindan yapilan basvuru
iizerine ya da dogrudan, idare tarafindan ortaya konulan irade agiklamalarinin yok
sayllmasi suretiyle insaatin tamamen hukuka aykir1 kabul edilmesi de miimkiin
olamayacaktir.

Idare tarafindan alinan ve imar durumunu etkileyen kararlarin, yapilasmada
gelinen seviyeyi etkilemeyecegi, idareye giiven ve idari faaliyetlerde istikrar ilkeleri
geregi, gelinen seviyenin korunmasi gerekecegi aciktir. Buna karsilik, imar durumunda
degisiklik olusturan irade, bir yargi karar1 seklinde ortaya ¢ikmigsa durum karmasik
hale gelecektir. Insaat ruhsat1 diizenlendikten ve yapilasma belli bir seviyeye geldikten
sonra imar planinin iptali ya da insaat ruhsatinin iptali yoniinde bir yargi karar1 alinmasi
durumunda, ingaatin durumu ne olacaktir?

Idari yargi yeri tarafindan imar planlarinin iptali yoniinde ortaya konulan
iradenin, insaat ruhsatina ve ortaya ¢ikan yapiya olumsuz bir etkisinin olmayacagi, idare
hukukunun genel prensipleri agisindan dogru bir yorum olacaktir. Bir diizenleyici
isleme dayanilarak tesis edilmis birel islemin, dayanak iptal edildi diye dogrudan
hiikiimsiiz hale gelmesi miimkiin degildir. Imar planmmn iptal edilmesi durumunda,
Idarenin vermis oldugu insaat ruhsatini iptal etmesinin zorunlu oldugunu sdylemek de
miimkiin degildir. Imar planina kars1 dava acan tarafin, insaat ruhsatina da dava agmasi
gerekir. Hukuka aykir1 oldugunu iddia ettigi bir isleme kars1 dava agmayan kisinin, bu
islemin idare tarafindan iptal edilmesi gerektigi ya da geri alinmasinin zorunlu oldugu
yoOniinde bir talepte bulunmasi zorlama bir yorum olacaktir. Plan1 dava eden tarafin,
ingaat ruhsatin1 da dava etmesi gerekir.

Tersine bir yorum yapilmasi, idare tarafindan ortaya konulan mubhtelif irade
aciklamalarina gilivenerek hareket eden kisileri, kamu giicli karsisinda savunmasiz ve
caresiz birakacaktir. Cevre diizeni planmiyla baslayan siirecte, nazim imar plani,
uygulama imar plani, parselasyon uygulamasi, imar durum belgesi ve insaat ruhsati
diizenlenmesi seklinde, birbirini teyid eden irade agiklamalarina giivenerek insai
faaliyete baslayan kisilerin, yargi karar1 verildigi zamandaki yapilasma durumlarinin
korunmasini isteme haklarinin bulunmasi gerekir. Aksi takdirde, hi¢ kimse insaat
yapmaya cesaret edemeyecektir. Bitmis bir ingaatin geriye doniik olarak verilen yargi
karar1 nedeniyle, hukuk dayanagi ortadan kalkti denilerek korunmamasi, miilkiyet
hakkinin 6ziine dokunan ve zarar veren bir yaklagim olacaktir.
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IMAR KANUNU®®

Kanun Numarasi : 3194
Kabul Tarihi : 3/5/1985
Yayimlandigi R. Gazete : Tarih : 9/5/1985 Say1 : 18749

Yayimlandigi Diistur : Tertip : 5 Cilt : 24 Sayfa : 378

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag:

Madde 1 — Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina
uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.

Kapsam:

Madde 2 — Belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa
edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Genel esas:

Madde 3 — Herhangi bir saha, her dlgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz.

Istisnalar:

Madde 4 — 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu,
bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayil1 Istanbul Bogazigi Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu
Kanunun 6zel kanunlara aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

Tiurk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amacl yapilar i¢in, bu Kanun hiikiimlerinden
hangisinin ne sekilde uygulanacagi Milli Savunma Bakanligi ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
miistereken belirlenir.

Tammlar:

Madde 5 — Bu Kanunda gegen terimlerden bazilar1 asagida tanimlanmustir. Nazim Imar Plani; varsa bolge
veya cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar {izerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak
¢izilen ve arazi pargalarmin; genel kullanig bigimlerini, baslica bolge tiplerini, bdlgelerin gelecekteki niifus
yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu, gesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiytikliikleri ile ilkelerini,
ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢dzlimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarmin hazirlanmasina
esas olmak lizere diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.

Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar
plan1 esaslarina gore ¢izilen ve cesitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gdsteren
plandir.

Yerlesme Alani; imar plani siur1 igindeki yerlesik ve gelisme alanlarinin timiidiir.

Imar Adas1; imar planindaki esaslara gére meydana gelen adadir.

Imar Parseli; Imar adalari igerisindeki kadastro parsellerinin imar Kanunu, Imar Plani ve y&netmelik
esaslarina gore diizenlenmis seklidir.

Kadastro Adasi; kadastro yapildigi zaman var olan adadir.

Kadastro Parseli; kadastro yapildig1 zaman kadastro adalar1 i¢inde bulunan miilkiyeti tescilli parseldir.

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Bina; kendi basina kullanilabilen, istii ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢aligsma,
eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yariyan, hayvanlarin ve egyalarin korunmasina yarayan
yapilardir.

ilgili idare; belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde belediye, diginda valiliktir.

Bakanlik; Bayimdirlik ve Iskan Bakanligidir.

Miicavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlardir.

Cevre diizeni plani;

8 R
Bu Kanunda, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu hiikiimlerine aykirilik bulunmast durumunda, 5302 sayilt

Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, soz konusu Kanunun 70 inci maddesi ile hiikiim altina alinmistir.
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Ulke ve bélge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmasi kararlarini belirleyen plandir.

(Ek : 26/4/1989 - 3542/1 md.) Fen adamlari; yapi, elektrik tesisati, sthhi tesisat ve 1sitma, makine, harita-
kadastro ve benzeri alanlarda mesleki ve teknik dgrenim veren en az lise dengi okullardan mezun olmus veya lise
mezunu olup, bir 6gretim yili siireyle bakanliklarin agmis oldugu kurslar1 basariyla tamamlamis olanlar ile 3308
sayil1 Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununa gore ustalik belgesine sahip olan elemanlardir.

Ayrica, bu Kanunda ad1 gegen diger tanimlar Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte tarif edilir.

IKINCI BOLUM
Imar Planlari ile Tlgili Esaslar

Planlama kademeleri:

Madde 6 — Planlar, kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan; "Bolge Planlar1”" ve "Imar Planlar1", imar planlari
ise, "Nazim Imar Planlar’" ve "Uygulama Imar Planlari" olarak hazirlanir. Uygulama imar planlari, gerektiginde
etaplar halinde de yapilabilir.

Halihazir harita ve imar planlari:

Madde 7 — Halihazir harita ve imar planlarinin yapilmasinda asagida belirtilen hususlara uyulur.

a) Halihazir haritas1 bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar1 belediyeler veya valiliklerce yapilir
veya yaptirilir. Bu haritalarin tasdik mercii belediyeler ve valilikler olup tasdikli bir niishas1 Bakanliga, diger bir
niishasi da ilgili tapu dairesine gonderilir.

b) Son niifus sayiminda, niifusu 10.000'1 asan yerlesmelerin imar planlarinin yaptirilmalari mecburidir.

Son niifus sayiminda niifus 10.000'1 agmayan yerlesmelerde, imar plani yapilmasinin gerekli olup olmadigina
belediye meclisi karar verir. Mevcut imar planlar yiriirliktedir.

¢) Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz olmasi durumunda veya yeni yerlesme alanlarinin acilen
kullanmaya acilmasini temin icin; belediyeler veya valiliklerce yapilacak mevzi imar planlarina veya imar plani
olmayan yerlerde Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelik esaslarina gére uygulama yapilir.

Haritalarin alimmasina veya imar planlarnin tatbikatina memur edilen vazifeliler, vazifelerini yaparlarken
2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununun 7 nci maddesindeki selahiyeti haizdirler.

Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi:V

Madde 8 — Planlarin hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.

a) Bolge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimmi belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlarimi, gerekli gordiigii
hallerde Devlet Planlama Tegkilat1 yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlari; Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bdlge plan1 ve
¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlart ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. (Yeniden
diizenleme dérdiincii ciimle: 12/7/2013-6495/73 md.) Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca
tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir.Bir
aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanlifinca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve
planlart belediye meclisi onbes giin i¢inde inceleyerek kesin karara baglar. M

Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya
yaptirilir. Valilikge uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige girer. (Yeniden diizenleme iiciincii ciimle:
12/7/2013-6495/73 md.) Onay tarihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet
sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar
valilige yapilir, valilik itirazlar1 ve planlar1 onbes giin igerisinde inceleyerek kesin karara baglar.”

Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarmin bir kopyasi, Bakanliga gonderilir.

Imar planlart alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gdrevidir. Belediye Baskanhigi ve miilki
amirlikler, imar planinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya kitapgiklar haline getirip cogaltarak tespit edilecek
iicret karsiliginda isteyenlere verir.

c) (Ek: 3/7/2005 - 5403/25 md.) Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen
izinler alimmadan tarimsal amag disinda kullanilmak iizere planlanamaz.

¢) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Bakanlik¢a belirlenen tanimlar ve esaslara gore hazirlanip onaylanan
halihazir haritalar, plan, plan degisikligi ve revizyonlari, parselasyon planlari, yap: ruhsati ve yap1 kullanma izin

59
) Bu maddenin birinci fikrasimin (b) bendinin dérdiincii ciimlesi ile ikinci fikrasimin digtincii ctimlesi, Anayasa Mahkemesi nin
29/1/2012 tarihli ve E.: 2011/106, K.: 2012/192 sayili Karart ile iptal edilmis olup, daha sonra 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili

Kanunun 73 iincii maddesiyle yeniden diizenlenmistir.
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belgeleri ile imar mevzuatina konu edilen diger cografi veri ve bilgilerin, ilgili idareler ile kurum ve kuruluslarca;
Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslara uygun sekilde ve sayisal olarak; iiretilmesi, elektronik ortamda ilan
edilmesi, Bakanlik¢a tesis edilecek elektronik ortam iizerinden paylagilmasi, argivlenmesi ve giincellenmesi
zorunludur. Yap1 ruhsatina iligkin iglemlerde bu veriler esas alinir.

d) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Arazi kullanimi1 ve yapilasmada sadece mekansal strateji planlari, ¢evre
diizeni planlari ve imar planlari kararlarina uyulur. Ust kademe planlar1 Bakanlik¢a onaylanan bu Kanunun istisnast
olan alanlar ile korumaya yonelik diger 6zel kanunlara tabi alanlara iliskin alt kademe planlarin onay, aski ve
kesinlesme iglemleri bu Kanunun 9 uncu maddesine gore gerceklestirilir. Alt kademe planlarin, iist kademe planlarin
kesinlestigi tarihten itibaren en geg bir y1l i¢inde ilgili idarece list kademe planlara uygun hale getirilmesi zorunludur.
Aksi halde, list kademe planlar1 onaylayan kurum ve kuruluslar alt kademe planlar1 en geg alt1 ay i¢inde uygun hale
getirir ve resen onaylar. Bu siire i¢inde ruhsat islemleri, yiiriirliikte olan uygulama imar planina gore gerceklestirilir.
Bu bent uyarinca yapilacak iglemlerde bu maddenin (c) bendi hiikiimlerine uyulur.

e) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Kamu kurum ve kuruluglar1 veya plan miiellifleri; ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan plana iliskin goriislerini alir. Kurum ve kuruluslar, goriislerini en geg otuz giin igerisinde bildirmek
zorundadir. Goriis bildirilmesi i¢in etiit ve analiz gibi uzun siireli calisma yapilmasi gereken hallerde ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin talebi lizerine otuz giinii gegmemek iizere ilave siire verilir. Bu siire igerisinde goris
bildirilmedigi takdirde plan hakkinda olumsuz bir goriisiin bulunmadigi kabul edilir.

f) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Kentsel asgari standartlar, Bakanlik¢a belirlenen esaslar dogrultusunda ¢evre
diizeni plani ile belirlenebilir. Uygulamaya iligkin kararlar, yorenin kosullari, parselin bulundugu bdlgenin genel
ozellikleri, yapinin niteligi ve ihtiyaci, erisilebilirlik, siirdiriilebilirlik, ¢evreye etkisi dikkate alinarak ve olgiileri
verilerek Bakanlik¢a belirlenen esaslara gére uygulama imar planinda belirlenir.

g) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Bakanlik; ilgili idareler, kamu kurum ve kuruluslan ile gergcek ve tiizel
kisiler tarafindan yapilan Mekansal planlamaya, harita ve parselasyona, etiit ve projelendirmeye, yap1 ruhsati ve yapi
kullanma izni diizenlemeye, enerji kimlik belgesi hazirlanmasina iliskin is ve islemler ile yapi1 malzemelerini;
denetlemeye, aykiriliklar hakkinda islem tesis etmeye, aykiriliklar1 gidererek mevzuata uygun hale getirmeye yonelik
degisiklik yapmaya ve onaylamaya, yapi tatil tutanagi tanzim etmeye, miihiirlemeye, yikim karar1 almaya ve yikimi
gerceklestirmeye, ilgililer hakkinda idari yaptinm karari vermeye yetkilidir. Bu gorevlerden, yapi tatil tutanagi
tanzim etmeye, miihiirlemeye ve yikim kararma iliskin rapor diizenleme isi ile denetlemeye iligkin gorevler,
Bakanligin merkez ve tagra teskilatinda, denetgi belgesini haiz personel tarafindan gerceklestirilir. ilgililer Bakanlik
denetgileri tarafindan istenilen her tiirlii bilgi ve belgeyi, istenilen siire igerisinde vermek zorundadirlar. Bakanlik
denetgilerinin se¢imi, egitimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlikga belirlenir.

&) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Biiyiiksehir belediyesi smirinin il simirt olmasi nedeniyle mahalleye
doniisen, niifusu 5.000’in altinda kalan ve kirsal yerlesim 6zelligi devam eden yerlerdeki uygulamalar, biiytiksehir
belediye meclisince aksine bir karar alinmadik¢a, uygulama imar plani yapilincaya kadar 27 nci madde hiikiimlerine
gore yiritilir. Kirsal alanlarda is yeri agma ve ¢aligma izni; kadimden kalan veya yapildig1 tarihteki mevzuat
kapsaminda yola cephesi olmaksizin insa edilen yapilar ile kdy yerlesik alanlarda kalan yapilara kirsal yapi1 belgesine,
yerlesik alan sinir1 disindaki diger yapilara ise yapi kullanma izin belgesine gore verilir. Kdylerde bulunan
konutlarda, is yeri agma ve ¢aligma izni alinarak ev pansiyonculugu yapilabilir. Kamuya ait bir yaya veya tagit yoluna
cephe saglanmadan yap1 insa edilemez, parsel olusturulamaz. Yerlesme ve yapilagma ozellikleri, mimari doku ve
karakteri, gelisme diizey ve potansiyeli agisindan 6nem arz eden kdylerde bu 6zellikleri korumak, gelistirmek ve
yasatmak amaciyla muhtarlik katilimi ile ilgili idarelerce kdy tasarim rehberleri hazirlanabilir. Koy tasarim rehberleri
ilgili idare meclisi karari ile onaylanir ve uygulanir.

h) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Koylerde ve kirsal 6zellik gosteren diger yerlesmelerde yapilarin etiit ve
projeleri ilgili idarenin veya Bakanligin tasra teskilatinin mimar ve miihendisleri tarafindan hazirlanabilir.
Bakanlikca; bu Kanun kapsamindaki yerlesmelere iliskin enerji verimli, iklim duyarli ve ekolojik 6zellikli plan ve
projeler hazirlanabilir veya hazirlattirilabilir, bu nitelikli yapilar insa edilebilir veya uzun vadeli kredilendirilmek
suretiyle desteklenebilir.

1) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda agikca belirtilen
yetkili kuruluglar disinda meslek odalar1 dahil bagka bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi tutulamaz,
tutulmasi istenemez. Vize veya onay yaptirilmamasi ve benzeri nedenlerle miiellifler veya bunlara ait kuruluglarin
biiro tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi hi¢bir sekilde geciktirilemez. Miielliflerden bu hiikmii ortadan
kaldiracak sekilde taahhiitname talep edilemez.

i) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Idarelerce onaylanmis; mevcut durumu gdsteren halihazir haritalar,
parselasyon planlar1 ile teknik ve idari diizenlemeleri igeren bu Kanun kapsamindaki planlarin degisiklik ve
revizyonlarinda ilk miiellifin goriisii veya izni aranmaz.
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i) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Tlgili idareler, Bakanlik¢a belirlenen esaslara gére mimari estetik komisyonu
kurar. Komisyon, yapilarin ve onayli mimari projelerinin 6zgiin fikir ifade edip etmedigine karar vermeye yetkilidir.
Ozgiin fikir ifade etmeyenlerde yapilacak degisikliklerde ilk miiellifin goriisii aranmaz. Ozgiin fikir ifade eden
mimarlik eser ve projelerinde; eser sdzlesmesinde isleme izni verilenler ile eserin biitiinliiglinii bozmadigina, estetik
gorliinlimiinii degistirmedigine, teknik, yonetsel amaclar ve kullanim amaci nedeniyle zorunlu olduguna karar verilen
degisiklikler miiellifinin izni alinmaksizin yapilabilir. Bu durumda ilk miiellif tarafindan talep edilebilecek telif
iicreti; ilgili meslek odasinca belirlenen mimari proje asgari hizmet bedelinin, tamamlanan yapilarda yiizde yirmisini,
ingaat1 sliren yapilarda yiizde on besini gecemez.

Imar planlarinda Bakanhgin yetkisi.'60

Madde 9 — Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilar1 ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapi, Gist yap1 ve
iletim hatlarina iligkin imar plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmas: gereken planlarin ve plan
degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan
demiryolu veya karayolu gegen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantist bulunan yerlerdeki
imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kisminy, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek
ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir.

(EK : 24/11/1994 - 4046/41 md.) Belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve 6zellestirme
programima alinmus kuruluslara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruluslardan gerekli goriis, (Belediye)®' alnarak Cevre
Imar biitiinliigiinii bozmayacak (Ek ibare: 3/4/1997 - 4232/4 md.) imar tadilatlar1 ve mevzi imar planlarinin ve buna
uygun imar durumlarinin  Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek
Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer ve ilgili Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarint 5 y1l
degistiremezler. (Ek ibare : 3/4/1997 - 4232/4 md.) ilgili belediyeler goriislerini onbes giin i¢inde bildirir.

Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu
amagla degisiklik yapilmas1 gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya
gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini re'sen yapar ve onaylar.

Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmasi
safhasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 halleder, gerektiginde re'sen onaylar.

(Ek fikra : 20/6/1987 - 3394/7 md.; iptal : Ana.Mah. 26/9/1991 tarih ve E. 1990/38, K. 1991/32 sayih
Kararni ile.)

Kesinlesen planlar ilgili belediyelere ve valiliklere teblig edilir. Bu planlarin uygulanmas: mecburidir.

Re'sen yapilan planlardaki degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

(Ek fikra: 3/7/2005 - 5398/19 md.) 4046 sayili Kanun kapsaminda gelir ortakligi modeli ve isin geregine
uygun sair hukuki tasarruflar yontemine gore ozellestirme islemleri yapilan hizmet 6zellestirilmesi niteligindeki
yatirimlarin yapilacagi yerlerde hazirlanan veya hazirlattirilan planlari, Ozellestirme idaresince degerlendirilmek ve
sozlesmeye uygunlugu konusundaki goriisii de alinmak kaydi ile (...)62 re'sen onaylamaya Bayindirhk ve Iskan
Bakanlig1 yetkili olup, her tiirlii ruhsat1 ilgili belediye en geg iki ay iginde verir.

Imar programlari, kamulastirma ve kisithilik hali:

Madde 10 — Belediyeler; imar planlarinin yiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay iginde, bu plan1 tatbik etmek
iizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Bes yillik imar programlarinin goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirimei
kamu kuruluglarinin temsilcileri goriisleri esas alinmak tlizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye
meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar,
ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes yillik imar programlar1 sinirlarn ig¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet
tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢cinde kamulastirirlar. Bu amagla
gerekli 6denek, kamu kuruluslariin yillik biitgelerine konulur.

60
9/7/2008 tarihli ve 5784 sayili Kanunun 24 iincii maddesiyle; bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “ile ilgili” ibaresi “ve

enerji tesisleriyle ilgili alt yapu, iist yapt ve iletim hatlarina iliskin” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.

61 Parantez igi hiikiim; 3/4/1997 tarih ve 4232 sayili Kanunun 4 iincii maddesi ile metne islendigi sekilde degistirilmistir.

”

2
Bu fikrada yer alan ...
ve E. :2005/98, K. :2006/3 sayili Karari ile iptal edilmistir.

imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin..." ibaresi, Anayasa Mahkemesi’'nin 5/1/2006 tarihli
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Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlari geregince kisitlama konulan
gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili
olarak diger kanunlarla verilen haklar devam eder.

Kamuya ait gayrimenkuller:

Madde 11 — Imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi
umumi hizmetlere ayrilmig yerlere rastlayan Vakiflar Genel Midiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak
bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve
savunma amagcli yerler haric Hazine ve 6zel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve
Glimriik Bakanliginin onayi ile belediye ve miicavir alan smirlan i¢inde belediyeye; belediye ve miicavir alan
hudutlar1 disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kayd:i terkin edilir. Ancak, bu yerlerin iizerinde bina
bulundugu takdirde, arsasi hari¢ yalniz binanin halihazir kiymeti i¢in takdir edilecek bedel 6denir. Bedeli ve 6deme
sekli taraflarca tespit olunur.

Bu suretle maledilen arazi ve arsalar belediye veya 6zel idare tarafindan satilamaz ve baska bir maksat igin
kullanilamaz. Bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serh konur.

Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar plamiyla degistirilip 6zel miilkiyete konu olabilecek hale
getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya 6zel idarece ayni usulle iade edilir. Buna aykiri
davranisi sabit olan ilgililer sahsen sorumludur. Bu terkinler higbir sekilde resim, harg ve vergiye tabi degildir.

(Degisik : 25/2/1998 - 4342/35 md.) Hazirlanan imar plani sinirlar igindeki kadastral yollar ile meydanlar,
imar planinin onayi ile bu vasiflarin1 kendiliginden kaybederek, onaylanmis imar plani karan ile getirilen kullanma
amacina konu ve tabi olurlar.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/14 md.) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan ve agaglandirilmak iizere izin verilen tasinmazlardan projesine uygun olarak agaglandirilanlar, imar plam
karariyla bagka amaca ayrilamaz.

Cephe hatti:

Madde 12 — Imar planlarinda gdsterilen cephe hattindan &nde bina yapilamaz. Herhangi bir arsanin cephe
hattinin gerisinde kalan kismi, plan ve yonetmelik esaslarina uygun bina insaatina yetmiyorsa, bes yillik imar
programi i¢inde olup olmadigina goére, 10 uncu maddede belirtilen miiddetler icerisinde 18 inci madde hiikiimleri
tatbik edilmedigi veya bagka bir sekilde halline imkan bulunmadig: takdirde mal sahibinin yazili miiracaati iizerine,
bu arsanin tamamu ilgili idarelerce kamulagtirilir.

Imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler:

Madde 13 — (Birinci fikra iptal: Ana.Mah.nin 29/12/1999 tarihli ve E.:1999/33, K.:1999/51 sayih Karari
ile)

Imar programma alman alanlarda kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi ddenmesi durdurulur.
Kamulagtirmanin yapilmasi halinde durdurma tarihi ile kamulagtirma tarihi arasinda tahakkuk edecek olan emlak
vergisi, kamulagtirmay1 yapan idare tarafindan ddenir. Birinci fikrada yazili yerlerin kamulastirma yapilmadan 6nce
plan degisikligi ile kamulastirmay1 gerektirmeyen bir maksada ayrilmasi halinde ise durdurma tarihinden itibaren
gecen silirenin emlak vergisini mal sahibi dder.

(Uciincii fikra iptal: Ana.Mah.nin 29/12/1999 tarihli ve E.:1999/33, K.:1999/51 sayili Karari ile)

Onaylanmis imar planlarinda, birinci fikrada yazili yerlerdeki arsa ve arazilerin, bu Kanunda 6ngoriilen
diizenleme ortaklik pay1 orani tizerindeki miktarlariin mal sahiplerince ilgili idarelere bedelsiz olarak terk edilmesi
halinde bu terk iglemlerinden ayrica emlak alim ve satim vergisi alinmaz.

Irtifak haklar::

Madde 14 — Belediye veya valilikler, imar planlarinin uygulanmasi sirasinda, bir gayrimenkuliin tamamini
kamulastirmadan o yerin muayyen saha, yiikseklikte ve derinligindeki kismi tlizerinde kamu yarar1 amaciyla irtifak
hakki tesis edebilir.

Belediyeler veya valilikler, miimkiin olan yer ve hallerde mal sahibinin muvafakatiyle, bedelsiz irtifak hakki
verme karsiliginda, bedelsiz irtifak hakki tesis edebilir.

UCUNCU BOLUM
Ifraz ve Tevhid Isleri

Ifraz ve tevhid.:
Madde 15 — Imar planlarma gore yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan
yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina veya tevhidine izin verilmez.
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Imar parselasyon plan1 tamamlanmis olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu planlara uygun olmasi
sarttir.

Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe genislikleri ve
biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir.

Imar plan1 disinda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiigiik ifrazlara izin
verilmez.

Tescil ve stiyuun izalesi:

Madde 16 — Belediye ve miicavir alan hudutlar igindeki gayrimenkullerin re'sen veya miiracaat iizerine
tevhid veya ifrazi, bunlar iizerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini, bu Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine
uygunlugu belediye enciimenleri veya il idare kurullarinca onaylanir.

Onaylama islemi, miiracaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden itibaren en ge¢ 30 giin iginde
sonuglandirilir ve tescil veya terkini i¢in 15 giin i¢inde tapuya bildirilir.

Tapu dairesi, tescil veya terkin islemini bir ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore sliyulandirilan gayrimenkullerin sahipleri ilgili idarenin tebligi tarihinden
itibaren alt1 ay icinde aralarinda anlasamadiklar1 veya siiyuun izalesi i¢in, mahkemeye miiracaat edilmedigi takdirde
ilgili idare hissedarmis gibi, sliyuun izalesi davasi agabilir.

Taraflarin rizas1 veya mahkeme karari ile siiyuun izalesi ve arazi taksimi de yukaridaki hiikiimlere tabidir.

Kamulagtirmadan arta kalan kisuimlar:

Madde 17 — Belediye veya valilik, kendi mali olan veya imar planlarinin tatbiki sonucu kamulagtirmadan
artan pargalarla, istikameti degistirilen veya kapanan yol ve meydanlarda hasil olan sahalardan miistakil insaata
elverigli olmayan pargalari, bitisigindeki arsa veya bina sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul
sahiplerinin yola giden yerlerden dolay1 tahakkuk eden istihkaklarini bedel takdiri suretiyle degistirmek ve komsu
gayrimenkul sahibi takdir edilen bedelle satin almaktan imtina ederse, sliyulandirip satmak suretiyle imar planina
uygunlugunu temin eder.

Bunlardan miistakil ingaata elverisli olanlari, kamu yarar i¢in, belediye veya valilik¢e yeri alinan sahislarin
muvafakatlar1 halinde istihkaklarina karsilik olarak bedel takdiri ve icabinda denklik temini suretiyle degistirmeye
belediye ve valilik yetkilidir.

Ayrica belediye veya valilikler ile siiyulu olan miistakil ingaat yapmaya miisait bulunan imar parsellerinde,
belediye veya valilikler, hisselerini parselin diger hissedarlarina bedel takdiri suretiyle satmaya, ilgililer satin
almaktan imtina ederse, sliyuun izalesi suretiyle sattirmaya yetkilidir.

Bu maddeye gore bedel takdirleri ve bu bedellere itiraz sekilleri 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir.

Arazi ve arsa diizenlemesi:%

Madde 18 — imar hududu iginde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan
yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat
miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir.
Sozii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda bunlarin
yilizélglimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislar1 karsiliginda "diizenleme
ortaklik pay1" olarak diisiilebilir. Ancak, bu maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi
tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden énceki yiizolgiimlerinin yiizde kirkini gegemez.*

(Degisik iigiincii fikra: 3/12/2003-5006/1 md.) Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin
ihtiyac1 olan Milli Egitim Bakanligina bagl ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi,
yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka maksatlarla
kullanilamaz.

Diizenleme ortaklik paylarinin toplami, yukaridaki fikrada sozii gecen umumi hizmetler i¢in, yeniden
ayrilmasi gereken yerlerin alanlar1 toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan miktar belediye veya valilikge
kamulastirma yolu ile tamamlanir.

3 Bu maddede gegen “cami” ibaresi, 15/7/2003 tarihli ve 4928 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle, “ibadet yeri” olarak
degistirilmis ve metne iglenmistir.
Bu fikrada yer alan “otuzbesini” ibaresi, 3/12/2003 tarihli ve 5006 sayili Kanunun 1 inci madddesiyle metne islendigi sekilde
degistirilmigtir.
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Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastirilmasinin gerekmesi halinde diizenleme ortaklik payi,
kamulastirmadan arta kalan saha tizerinden ayrilir.

Bu fikra hiikiimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik pay1 alinmaz. Ancak,
bu hiiklim o parselde imar plani ile yeniden bir diizenleme yapilmasina mani teskil etmez.

Bu diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenleme ortaklik payi alinanlarindan, bu diizenleme
sebebiyle ayrica degerlendirme resmi alinmaz.

Uzerinde bina bulunan hisseli parsellerde, siiyulanma sadece zemine ait olup, siiyuun giderilmesinde bina
bedeli ayrica dikkate alinir.

Diizenleme sirasinda, plan ve mevzuata gére muhafazasinda mahzur bulunmayan bir yapi, ancak bir imar
parseli iginde birakilabilir. Tamaminin veya bir kismmin plan ve mevzuat hiikkiimlerine gore muhafazasi miimkiin
goriilemeyen yapilar ise, birden fazla imar parseline de rastlayabilir. Hisseli bir veya birka¢ parsel lizerinde kalan
yapilarin bedelleri, ilgili parsel sahiplerince yapi sahibine ddenmedik¢e ve aralarinda baska bir anlagma temin
edilmedikge veya siiyuu giderilmedikge bu yapilarin eski sahipleri tarafindan kullanilmasina devam olunur.

Bu maddede belirtilen kamu hizmetlerine ayrilan yerlere rastlayan yapilar, belediye veya valilikge
kamulastirilmadikea yiktirilamaz.

Diizenlenmis arsalarda bulunan yapilara, ilgili parsel sahiplerinin muvafakatlar1 olmadig1 veya plan ve
mevzuat hiikiimlerine gére mahzur bulundugu takdirde, kiiclik dl¢iideki zaruri tamirler disinda ilave, degisiklik ve
esasli tamir izni verilemez. Diizenlemeye tabi tutulmas: gerektigi halde, bu madde hiikiimlerinin tatbiki miimkiin
olmayan hallerde imar plani ve yonetmelik hiikiimlerine gore miistakil insaata elverisli olan kadastral parsellere plana
gore ingaat ruhsati verilebilir.

Bu maddenin tatbikinde belediye veya valilik, 6deyecekleri kamulastirma bedeli yerine ilgililerin muvafakati
halinde kamulagtirilmas1 gereken yerlerine karsilik, plan ve mevzuat hiikiimlerine gore yap1 yapilmasi miimkiin olan
belediye veya valilige ait sahalardan yer verebilirler.

Veraset yolu ile intikal eden, bu Kanun hiikiimlerine gore siiyulandirilan Kat Miilkiyeti Kanunu uygulamasi,
tarim ve hayvancilik, turizm, sanayi ve depolama amaci i¢in yapilan hisselendirmeler ile cebri icra yolu ile satilanlar
hari¢ imar plani olmayan yerlerde her tiirlii yapilasma amaciyla arsa ve parselleri hisselere ayiracak 6zel parselasyon
planlari, satis vaadi sdzlesmeleri yapilamaz.

Parselasyon planlarinin hazirlanmasi ve tescili:

Madde 19 — Imar planlarina gére parselasyon planlart yapilip, belediye ve miicavir alan icinde belediye
enciimeni, disinda ise il idare kurulunun onayindan sonra yiiriirliige girer. Bu planlar bir ay miiddetle ilgili idarede
asilir. Ayrica mutat vasitalarla duyurulur. Bu siirenin sonunda kesinlesir. Tashih edilecek planlar hakkinda da bu
hiikiim uygulanir.

Kesinlesen parselasyon planlart tescil edilmek iizere tapu dairesine gonderilir. Bu daireler ilgililerin
muvafakati aranmaksizin, sicilleri planlara gore re'sen tanzim ve tesis ederler.

Bir parsel iizerinde birden fazla bina ve tesislerin yapimi gerektiginde (Kooperatif evleri, siteler, toplu konut
ingat1 gibi) imar parselasyon planlarn ifraza gerek kalmadan bu ihtiyaci karsilayacak sekilde diizenlenir veya
degistirilir ve burada, talep halinde, Kat Miilkiyeti Kanunu hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Yapi ve Yapu ile ligili Esaslar

Yapu:

Madde 20 - Yapr:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve kuruluslarinin vermis
olduklar tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plani, yénetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.

Yapi ruhsatiyesi:

Madde 21 — Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nc1 maddede belirtilen istisna disinda
belediye veya valiliklerden (....)*° yap1 ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.

Bu aradaki "...veya yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolarindan..." ibaresi; Anayasa Mahkemesinin 11/12/1986 tarih
ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayuli karari ile iptal edilmistir.
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Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir. Bu
durumda; bagimsiz boliimlerin briit alan1 artmiyorsa ve nitelik degismiyorsa ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi
olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, doseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi
tesisat tamirleri ile ¢at1 onarmmi ve kiremit aktarilmasi ve yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gore
belediyelerce hazirlanacak imar yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyict unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve
tamiratlar ruhsata tabi degildir.

Belediyeler veya valilikler mahallin ve ¢evrenin 6zelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak, giizel bir
goriinlim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalari ile ¢atinin malzemesini ve rengini tayin etmeye
yetkilidir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce yapilmis olan yapilar da bu hiikme tabidir.

Ruhsat alma sartlari:

Madde 22 — Yapi ruhsatiyesi almak icin belediye, valilik (...)*% biirolarina yap1 sahipleri veya kanuni
vekillerince dilekge ile miiracaat edilir. Dilek¢eye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gececek belge),
mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa, ebatli kroki eklenmesi
gereklidir.

Belediyeler veya valiliklerce (....)*" ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanhs bulunmuyorsa miiracaat
tarihinden itibaren en geg otuz giin i¢inde yap1 ruhsatiyesi verilir.

Eksik veya yanlig oldugu takdirde; miiracaat tarihinden itibaren onbes giin i¢inde miiracaatgiya ilgili biitiin
eksik ve yanliglar1 yazi ile bildirilir. Eksik ve yanlislar giderildikten sonra yapilacak miiracaattan itibaren en gec
onbes giin i¢inde yap1 ruhsatiyesi verilir.

Gelistirme alanlarinda yapt ruhsati:

Madde 23 — iskan hudutlari iginde olup da, imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda her
ne sekilde olursa olsun, yapi izni verilebilmesi i¢in;

a) Bu sahalarin imar plani esaslarina ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak parselasyon planlarinin
belediye enciimeni veya il idare kurulunca tasdik edilmis bulunmasi,

b) Plana ve bulundugu boélgenin sartlarima gore yollarinin, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt
yapisinin yapilmis olmasi,

Sarttir.

Ancak, bunlardan parselasyon planlar1 tasdik edilmis olmakla beraber yolu, pis ve igme suyu sebekeleri gibi
teknik alt yapisi heniiz yapilmamis olan yerlerde, ilgili idarenin izni halinde ve ilgili idarece hazirlanacak projeye
uygun olarak yaptiranlara veya parselleri hizasina rastlayan ve yonetmelikte belirtildigi sekilde hissesine diisen teknik
alt yap1 bedelini % 25 pesin 6deyip geri kalan % 75 ini alt yap1 hizmetinin ilgili idaresince tamamlanacagi tarihten en
gec alt1 ay icinde 6demeyi taahhiit edenlere de yapi ruhsati verilir. Kanalizasyon tesisinin yapi bitirilip kullanilmaya
baslanacag: tarihe kadar yapilmamasi halinde, fosseptik veya benzeri gecici bir tesis yaptirilmasi yoluna gidilir. Bu
yapilmadig1 takdirde yapiya kullanma izni verilemez. Ana tesis yapildiginda yapi sahibi veya sahipleri lagim
ayaklarini bu tesise baglamaya mecburdurlar.

Toplu mesken alanlarinda, ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izni ile biitiinii insa ve ikmal edilen
teknik altyapinin iki tarafindaki diger parsellerin sahiplerinden, kendi parsellerine isabet eden bedel alinmadikga,
kendilerine yap1 ruhsat1 verilmez.

Toplu mesken alanlarinda altyap: tesisleri belediyelerce onayli projesine gore ilgili sahis veya kurumlarica
yapilmissa belediyece altyap1 hizmetleri nedeniyle hi¢bir bedel alinmaz.

Alinan bu paralar teknik altyapiy1 yaptiranlara veya bu meblagi dnceden ilgili idareye ddeyenlere aynen geri
verilir.

Su kadar ki, bir yolun iki tarafindaki parsel sahipleri bahis konusu yol bedellerini ve bir kanalizasyon
sebekesinden istifade eden veya etmesi gereken parsel sahipleri teknik altyap1 bedellerini ilgili idareye vermedikge
ilgili idarenin bu tesisleri insa ve ikmali mecburiyeti yoktur.

Mevcut binalarda esaslt degisiklikler ve ilaveler yapilmasi da bu madde hiikiimlerine bagli olmakla beraber,
bunlarin tamirleri igin yukaridaki sartlar aranmaz.

Bu aradaki ".... veya yeminli serbest mimarlik ve miihendislik ..." ibaresi; Anayasa Mahkemesinin 11/12/1986 tarih ve E.
1985/11, K. 1986/29 sayili karari ile iptal edilmistir.

Bu aradaki "... veya yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolarinca...” ibaresi; Anayasa Mahkemesinin 11/12/1986 tarih
ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili karart ile iptal edilmistir.

168



Bu maddenin tatbikinde 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri tatbik
olunur. Tatbikatla ilgili diger hususlar imar yonetmeliginde belirtilir.

Imar planlari ilke kararlari ile yogunluk ve yapi diizeninde diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki
uygulamada mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda, sehirsel
hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen katilma paylar1 bu hizmetlerden yararlanacak arsa,
yap1 ya da bina sahiplerinden usuliince alinir.

Imar planlarinda meskiin saha olarak belirtilen yerlerde ise, gayrimenkul sahiplerince pis su mecralarmnin,
yapinin bulundugu sokaktaki lagim gebekesine veya varsa umumi fosseptige baglanmasi, lagim sebekesi veya umumi
fosseptik olmayan yerlerde mahalli ihtiyag ve vesaite gore ilgili idarece verilecek esaslar dahilinde gayrimenkuliin
iginde, liizumlu tesisatin yapilmas1 mecburidir. Bu baglantilar mal sahibi tarafindan ilgili idarece yapilacak tebligatla
verilecek miiddet zarfinda yaptirilmadig takdirde ilgili idare tarafindan yiktirilir.

Yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolarimin kurulusu, yetki alanlari ve sorumluluklary:

Madde 24 — (iptal :Ana. Mah. 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayih karar1 ile.)

Yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolarmmin siniflandirilmasi:

Madde 25 — (iptal : Ana. Mah. 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili Karari ile.)

Kamuya ait yapt ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat:

Madde 26 — Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda o maksada
tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak iizere mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu
kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.

Devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahlt Kuvvetlerinin harekat ve savunmasi bakimindan
gizlilik arz eden yapilara; belediyeden alinan imar durumuna, kat nizami, cephe hatti, insaat
derinligi ve toplam insaat metrekaresine uyularak projelerinin kurumlarinca tasdik edildigi, statik ve tesisat
sorumlulugunun kurumlarma ait oldugunun ilgili belediyesine veya valiliklere yaz: ile bildirdigi takdirde, 22 nci
maddede sayilan belgeler aranmadan yapi ruhsat1 verilir.

(Uciincii fikra iptal: Ana. Mah. 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayih Karari ile.)

Kéylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar™

Madde 27 —(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.)

Belediye ve miicavir alanlar disinda koylerin kdy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak
konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani1 gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagh yapilar ile kdyde
oturanlarin ihtiyaglarin1 karsilayacak bakkal, manav, berber, kdy firini, kdy kahvesi, kdy lokantasi, tanitim ve teshir
biifeleri ve koy halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binasi gibi yapilar i¢in yap1 ruhsati
aranmaz. Ancak etiit ve projelerinin valilik¢e incelenmesi, muhtarliktan yazili izin alinmasi ve bu yapilarin yoresel
doku ve mimari 6zelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olmasi zorunludur. Etiit ve projelerin sorumlulugu
miiellifi olan mimar ve miihendislere aittir. Bu yapilar valilik¢e ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro planlarina
islenir. Koy yerlesik alan sinirlar1 disinda kalan ve entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plan1 gerektirmeyen
tarim ve hayvancilik amacl yapilarin yap1 ruhsati alinarak inga edilmesi zorunludur. Tarim ve hayvancilik amach
yapilarin denetimine yonelik fenni mesuliyet 28 inci madde hiikiimlerine gore mimar ve miihendislerce iistlenilir.

Onayl iist kademe planlarda aksine hiikiim bulunmadig1 hallerde kdy yerlesik alan sinirlar iginde, jeolojik
acidan iizerinde yap1 yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile kdyiin ana yollar1 ve genislikleri, halihazir harita veya
kadastro paftalar1 iizerinde il 6zel idarelerince belirlenir. Belirlenen yollar, ifraz ve tevhit suretiyle uygulama imar
plan1 karar1 aranmaksizin kamu yarari karar1 alinarak olusturulur.

Koy yerlesik alan siirt igerisinde, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Koy yerlesik alan smirlarinin parselleri bdlmesi durumunda yerlesik alan st 5403 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmaksizin ifraz hatt1 olarak kabul edilir.

il gevre diizeni planinda agikga belirtilmedigi takdirde, ihtiyag duyulmasi halinde, kdyiin gelisme potansiyeli
ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak kdy yerlesik alan sinirlar1 ve 6zel kanunlara iligkin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla bu alanlarda yapilasma karar1 ve ifraz sartlar1 belediye smir1 il smirt olan yerlerde biiyiiksehir belediye

8
Bu madde baghg “Ruhsata tabi olmayan yapilar ve uyacaklart esaslar” iken 8/8/2011 tarihli ve 648 sayih KHK 'min 22 nci
maddesiyle “Koylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar” seklinde, daha sonra da bu madde bashgi 12/7/2013 tarihli ve
6495 sayili Kanunun 73 iincii maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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meclisi, diger yerlerde il genel meclisi karari ile belirlenir. Tespitler kadastro paftasina islenerek tapu sicilinde
belirtilir. Thtiyag duyulmas1 halinde mevcut kdy yerlesik alan smirlar il genel meclislerince yeniden belirlenebilir.

Imar plani olmayan kdy yerlesik alan1 sinirlart igerisinde kdyiin ihtiyacina ydnelik olarak ilk ve orta 6gretim
tesisi, ibadet yeri, saglik tesisi, giivenlik tesisi gibi yapilar i¢in imar plan1 sart1 aranmaz. Ancak yer se¢imi, valilikce
olusturulan bir komisyonca halihazir harita veya kadastro paftalar tlizerinde kesin siirlart ile belirlenir. Bu yap1 ve
tesislere uygulama projelerine gore ilgili yatirimcr kamu kurum ve kurulusu adina yapi1 ruhsati ve yapi kullanma izni
verilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi, yapi miiteahhitligi ve kayltlar.'69

Madde 28 — (Degisik: 9/12/2009-5940/1 md.)

Bu Kanun kapsamindaki mimarlik, miihendislik ve planlama hizmetine iligkin harita, plan, etiit, proje ve
eklerinin diizenlenmesi ve bunlarin yerine getirilmesinin; uygulamada bulunulacak alanin, yerlesme merkezinin ve
yapinin sinifina, dzelligine ve biiyiikliik derecesine gore, uzmanlik alanlarina uygun olarak 38 inci maddede belirtilen
meslek mensuplarna yaptirilmasi mecburidir. Miellifler ve uygulamada bulunan meslek mensuplari, islerini bu
Kanuna ve ilgili diger mevzuata uygun olarak gergeklestirmekten sorumludur.

Yapida ingaat ve tesisat isleri ile kullanilan malzemelerin kamu adina denetimine iligkin fenni mesuliyet, ruhsat
eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanlig1 haiz meslek mensuplar1 tarafindan ayri ayri iistlenilmek zorundadir.
Fenni mesul mimar ve mithendisler uzmanlik alanlarina gore; yapinin, tesisati ve malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna,
ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere
uygun olarak insa edilmesini denetlemekle gdrevlidir. Yap1 sahibine ve idareye karsi sorumlu olan fenni mesuller,
uzmanlik alanina uygun olarak yapida yetki belgesi olmayan usta ¢alistirilmasi veya santiye sefi bulundurulmaksizin
yapim iginin slirdiiriilmesi veya yapiin mevzuata aykirt yapilmasi veya istifalari halinde, bu durumlar alt1 is giinii
icinde ilgili idareye yazili olarak bildirmek zorundadir. Aksi takdirde, fenni mesuller kanuni mesuliyetten kurtulamaz.
Bildirim iizerine, en geg ii¢ i giinil icinde 32 nci maddeye gore islem yapilir.

Fenni mesuliin istifas1 veya 6limii halinde, baska bir meslek mensubu fenni mesuliyeti iistlenmedik¢e yapinin
devamina izin verilmez. Fenni mesuliin istifas1 halinde, istifa tarihinden dnce yapilan islere dair sorumlulugu devam
eder. Yeni atanan fenni mesul, daha dnce yapilan islerin denetlenmesinden ve eksiklik ve hata var ise giderilmesini
saglamaktan ve bildirimde bulunmaktan da sorumludur. Tespit edilen bu eksiklik ve hatalar giderilmedik¢e insaatin
devamina izin verilmez.

Fenni mesuller, Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikte belirlenen smif, 6zellik ve biyiikliige sahip
bulunan yapilarin denetimi faaliyetine yardimci olmak iizere, 38 inci maddeye gdre uygun nitelikte ve sayida fen
adamu istihdam etmek mecburiyetindedir.

Fenni mesuller, uzmanlik alanlarma gore yapim islerinin denetimine iligkin ayrmtili biitiin belgeler ile
mimarlik ve mihendislik hizmetleri raporunu idareye vermek ve yap1 kullanma izin belgesini imzalamak
mecburiyetindedir. Yapiya iliskin bilgiler, ilgili idarece, etiit ve proje miielliflerinin, fenni mesullerin, yap1
miiteahhitlerinin ve santiye sefi mimar veya mithendisin tiyesi bulundugu meslek odasina, tiyelik kayitlarina islenmek
tizere bildirilir.

Fenni mesuller, mesuliyet iistlendikleri yapi ile alakali olarak yap1 miiteahhitligi, santiye sefligi, taseronluk ve
malzeme saticili§1 yapamaz. Yap1 sahibi, yapisinin fenni mesuliyetini iistlenemez.

27 nci madde kapsamindaki yapilar ile entegre tesis niteliginde olmayan ruhsata tabi tarim ve hayvancilik
yapilarina ait 22 nci maddede yer alan etiit ve projeler, il 6zel idarelerince veya Bakanligin tasra teskilatinca
hazirlanabilir. Bu tarim ve hayvancilik yapilarina dair fenni mesuliyet, il 6zel idaresinin veya Bakanlhigin tasra
teskilatinin mimar ve miihendisleri tarafindan iistlenilebilir.

Yap1 miiteahhidi ve santiye sefi; yapiyi, tesisatt ve malzemeleriyle birlikte bu Kanuna, ilgili diger mevzuata,
uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa
etmek, neden oldugu mevzuata aykiriligi gidermek mecburiyetindedir. Yap1 miiteahhidi ve santiye sefi, ilgili fenni

Bu madde bashgi “Fenni mesuller ve mesuliyetleri ile miiteahhit sicilleri:” iken, 9/12/2009 tarihli ve 5940 sayili Kanunun 1 inci

maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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mesullerin denetimi olmaksizin insaat ve tesisatlarina iligkin yapim islerini siirdiiremez, insaat ve tesisat islerinde
yetki belgesi olmayan usta calistiramaz.

Bakanliktan veya Bakanlik¢a yetkilendirilmis idareden yetki belgesi almaksizin, insaat ve tesisat dahil yapim
islerinin miiteahhitligi iistlenilemez. Yetki belgeleri gecici veya daimi olarak diizenlenebilir. Gergek kisilere ve 6zel
hukuk tiizel kisilerine yap1 insa eden miiteahhitlerin kayitlari, her yapi i¢in ayr ayr tutulur. Bu kayitlarin birer
niishasi, ilgili yap1 miiteahhidinin yetki belgelendirmesi islemlerinde degerlendirilmek iizere Bakanliga gonderilir.
Miiteahhitlere yetki belgesi verilmesi islemleri, bu kayitlar da degerlendirilerek Bakanlik¢a yiiriitiiliir.

Fenni mesullerce denetime iliskin mimarlik ve mithendislik raporlar1 hazirlanan, yap1 sahibi, fenni mesuller
ve ilgili idare elemanlarmin birlikte diizenledigi tespit tutanagi ile tamamlandigi belirlenen, ancak, yapi
miiteahhidinin yapim islerinden dogan vergi ve sigorta primi borg¢larinin ve diger sorumluluklarinin gereginin yerine
getirilmemesi sebebiyle yap1 kullanma izin belgesi verilmesi islemleri tamamlanamayan yapilar i¢in, yapinin
miiteahhidi olmayan yap1 sahibinin talebi iizerine, ilgili idarece durum tespit edilerek yapr kullanma izin belgesi
verilir. Bu belgenin bir 6rnegi, ilgili kurumlara ve ilgililerin kayitlarina islenmek ve degerlendirilmek {iizere ilgili
meslek odalaria ve Bakanliga gonderilir.

Yapr sahibi, ruhsat siiresi dolmamis olan bir yapinin etiit ve proje miiellifligi, yap1 miiteahhitligi ve santiye
sefligi gorevlerinden herhangi birini tistlenmemis ise biitiin sorumluluk, ilgisine gore etiit ve proje miielliflerine, yap1
miiteahhidine, santiye sefine ve ilgili fenni mesullere aittir.

Ruhsat miiddeti:

Madde 29 — Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddet zarfinda yapiya
baslanmadig1 veya yapiya baslanip da her ne sebeple olursa olsun, baglama miiddetiyle birlikte bes yil i¢inde
bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmas1 mecburidir. Baslanmis
insaatlarda miiktesep haklar saklidir.

Ruhsat yenilenmesi ve plan tadili sirasinda ayrica har¢ alinmaz. Ancak insaat sahasinda artig, bagimsiz
boliimlerin briit alaninda veya niteliginde degisme olmasi halinde yeniden hesaplanacak hargtan evvelce Odenen
har¢ tutari, tenzil edilir. Yeni durumda hesaplanan har¢ tutarinda azalma olmasi halinde iade yapilmaz. Diger
kanunlardaki muafiyet hiikimleri saklidir.

Ruhsat ve eklerinin yap1 yerinde bulundurulmasi mecburidir.

Yapi kullanma izni:

Madde 30 — Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmas1 miimkiin kisimlar1 tamamlandig:
takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin insaat ruhsatim veren belediye, valilik (...)" biirolarindan; 27 nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve
valilikten izin alinmasi mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine, yapiin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve
kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler (...)"' mal sahiplerinin miiracaatlarmi en ge¢ otuz giin iginde neticelendirmek
mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapmin tamaminin veya biten kisminin kullanilmasina izin
verilmis sayilir.(...) @

Bu maddeye gore verilen izin yapi1 sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak mesuliyetten
kurtarmayacag gibi her tiirlii vergi, resim ve har¢ 6deme miikellefiyetinden de kurtarmaz.

Kullanma izni alinmamus yapilar:

Madde 31 — insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan
yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmazlar.
Ancak, kullanma izni alan bagimsiz bolimler bu hizmetlerden istifade ettirilir.

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baglanan yapilar:

Madde 32 — Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan
yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapi yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...)72 tespiti ve
ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

70 Bu aradaki "... veya yeminli serbest mimarlik veya miihendislik ..." ibaresi; Anayasa Mahkemesinin 11/12/1986 tarih ve E.
1985/11, K. 1986/29 sayili karart ile iptal edilmigtir.

Bu aradaki "... veya yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolari ..." ibaresi ile bu fikramn sonunda bulunan "... Ancak
miiracaat yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirosuna yapilmis ise bu hiikiim uygulanmaz. Yeminli biiro, miiracaati bu
stire igerisinde miisbet veya menfi mutlaka sonuglandirmak zorundadur ..." bi¢imindeki son iki ciimle, Anayasa Mahkemesinin
11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili karart ile iptal edilmistir.

Bu aradaki "... veya yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirosunca .." ibaresi; Anayasa Mahkemesinin (1) nolu dipnotda
yazili Karart ile iptal edilmistir.
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Durdurma, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir
niishasida muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak,
belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapmin bu ruhsata
uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enclimeni veya il idare
kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yap1 sahibinden tahsil edilir.

Umumi hizmetlere ayrilan yerlerde muvakkat yapilar:

Madde 33 — Imar planlarinda bulunup da miiracaat giiniinde bes yillik imar programma dahil olmayan
yerlerde; plana gore kapanmasi gereken yol ve ¢ikmaz sokak iizerinde bulunan veya 18 inci madde hiikiimleri tatbik
olunmadan normal sartlarla yap1 izni verilmeyen veya 13 iincii maddede belirtilen hizmetlere ayrilmis olan ve
haklarinda bu madde hiikmiiniin tatbiki istenen parsellerde iizerinde yonetmelik esaslarma uygun yapi yapilmasi
miimkiin olanlarinda sahiplerinin istekleri iizerine belediye enclimeni veya il idare kurulu karariyla imar plani
tatbikatina kadar muvakkat insaat veya tesisata miisaade edilir ve buna dayanilarak usuliine gére yap1 izni verilir.

Bu gibi hallerde verilecek miiddetin on y1l olmasi, yap1 izni verilmezden dnce belediye enciimeni veya il
idare kurulu kararmin giin ve sayisinin on yillik miiddet igin muvakkat ingaat veya tesisat oldugunun, liizumlu 6l¢ii ve
sartlarla birlikte tapu kaydina serh edilmesi gereklidir. Muvakkatlik miiddeti tapu kaydina serh verildigi giinden
baglar.

Birinci fikrada s6zli gegen bir parselde, esasen kullanilabilen bir bina varsa bu parsele yeniden insaat ve
ilaveler yapilmasina izin verilmeyecegi gibi, birden fazla muvakkat yapiya izin verilen yerlerde dahi bu yapilarin
Olgiileri toplam1 yonetmelikte gdsterilen miktarlart gecemez. Bu maddenin tatbikinde kadastral parsel de bir imar
parseli gibi kabul olunur.

Plan tatbik olunurken, muvakkat insaat veya tesisler yiktirilirlar. On yillik muvakkatlik miiddeti dolduktan
sonra veya on yil dolmadan yiktirilmasi veya kamulastirilmasi halinde muvakkat bina ve tesislerin 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore takdir olunacak bedeli sahibine ddenir.

Insaat, tamirat ve bahce tanzimi ile ilgili tedbirler ve miikellefiyetler:

Madde 34 — Insaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve agaglandirilmasi sirasinda yolun ve yaya
kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve komgulara ait yerlerin isgal edilmemesi ve buralardaki yeralt1 ve yeriistii
tesislerinin tahrip olunmamasi ve bunlara zarar verilmemesi, tasit ve yayalarin gidis ve gelisinin zorlastirilmamasi,
yapi, yol siirina li¢ metre ve daha az mesafede yapildigi takdirde her tiirlii tehlikeyi 6nleyecek sekilde yapi oniiniin
tahta perde veya miinasip malzeme ile kapatilmasi ve geceleri aydinlatilmasi, mecburidir.

Yapi, yol kenarina yapildig takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri hallerde yaya kaldirimlarinin bir
kisminin isgaline yayalar i¢in uygun gecis saglamak ve yukardaki tedbirler alinmak sartiyla miisaade olunabilir.

Bu gibi hallerde miilk sahibi veya insaati deruhte eden kisi veya kurulusun sahipleri gelip gecenlere zarar
vermeyecek ve tehlikeyi onleyecek tedbirleri alirlar.

Zemin katlarda, diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldirimi ile ayni seviyedeki 6n
bahgeleri yayaya acgik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye diigiirecek duvar ve manialar yapilamaz.

Bu gibi yerlerde ve parsel hudutlarina merdiven yapilmasi zaruri hallerde riht yiiksekligi 0,15 metreden fazla
olamaz.

Bina on cephe hatti ile yol arasi ve tabii zeminin kazilmasu:

Madde 35 — Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina diisiirilmesine miisaade edilmez.

Her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden 0.50 metreden daha asagida
tesekkiil etmis bulunan binalarla bu gibi arsalarin sahipleri, gelip gegenlerin emniyetini temin etmek {iizere, yol
kenarina yonetmelikle belirtilen veya civarin karakterine gore ilgili idarece tespit edilen sekilde bahge duvari veya
parmaklik yapmaya ve gereken emniyet tedbirlerini almaya mecburdurlar.

Kapict daireleri ve siginaklar:

Madde 36 — Kapici dairesi ve sigiak ayrilmasi mecburiyeti olan binalarda, bu dairelerin yonetmelikte
belirtilen sart ve dl¢iileri havi bulunmasi lazimdir.

Kapici daireleri anabina iginde olabilecegi gibi, nizamlara, fen ve saglik sartlarina aykirt yapilmamak, briit 40
metrekareyi gegmemek sart1 ile bahgenin herhangi bir yerinde veya miistemilat binalari icerisinde de tertiplenebilir.

Bekgi, bahgevan, kaloriferci gibi miistahdemin ikametine yer ayrilmasi halinde bu yerlerde de ayni sartlar
aranir. 29 ve 30 uncu maddelerdeki hiikiimler bu maddede so6zii gegen daireler hakkinda da uygulanir.

Nerelerde ve hangi binalarda kapici dairesi ve siginak ayrilmasi gerektigi imar yonetmeliklerinde gosterilir.
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Otoparklar:

Madde 37 — Imar planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bdlgenin sartlar1 ile miistakbel ihtiyaclar
gbzoniinde tutularak lizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyac1 bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yap1 izni, otopark tesis
edilmedikge de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak baska maksatlara
tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykir1 hareket edildigi takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢
ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk sahibi tebligata ragmen miiddeti igerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise,
belediye enciimeni veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil
edilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Halihazir haritalarin, imar planlarinin ve yapi projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi:

Madde 38 — Halihazir harita ve imar planlarimin hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasinin fenni mesuliyetini;
uzmanlik, ¢alisma konular1 ve ilgili kanunlarina gore, miithendisler, mimarlar, sehir plancilar1 deruhte ederler.

(Degisik : 26/4/1989 - 3542/2 md.) Yapilarin, mimari, statik ve hertiirlii plan, proje, resim ve hesaplarinin
hazirlanmasii ve bunlarin uygulanmasiyla ilgili fenni mesuliyetleri, uzmanlik konularma ve ilgili kanunlarina gore
mithendisler, mimarlar ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 yonetmelikle diizenlenecek olan fen adamlari deruhte
ederler.

Yikilacak derecede tehlikeli yapilar:

Madde 39 — Bir kismi1 veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan
tespit edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gére bunun izalesi i¢in belediye veya valilikge on giin iginde
tebligat yapilir. Yapt sahibinin bulunmamasi halinde binanin igindekilere tebligat yapilir. Onlar da bulunmazsa
tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit
edilir.

Tebligati miiteakip siiresi i¢ginde yap1 sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak tehlike ortadan
kaldirilmazsa bu isler belediye veya valilikge yapilir ve masrafi % 20 fazlasi ile yapi sahibinden tahsil edilir.

Alakalinin fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikg¢e biitcesinden kargilanir. Tehlike durumu o
yap1 ve civarinin bosaltilmasini icabettiriyorsa mahkeme kararina liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye
ettirilir.

Kamunun selameti i¢in alinmasi gereken tedbirler:

Madde 40 — Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden, sehircilik, estetik
veya trafik bakimimndan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin, giiriiltii ve duman tevlideden tesislerin hususi
mecra, lagim, ¢ukur, kuyu; magara ve benzerlerinin mahzurlarinin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan
verilmemesi ilgililere teblig edilir.

Tebligde belirtilen miiddet i¢inde teblige riayet edilmedigi takdirde belediye veya valilikge mahzur giderilir;
masrafi % 20 fazlasiyle arsa sahibinden alinir veya mahzur tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur.

Arsalarin yola bakan yiizleri:

Madde 41 — Belediyeler veya valiliklerce belirli yollar tizerinde mahzurlu bina bulunan veya binasiz arsalarin
yola bakan yiizlerinin tayin edilen tarzda kapatilmasina karar vermeye selahiyetlidir. Bu takdirde gayrimenkuliin
sahipleri, belediye veya valilik¢e verilen miiddet i¢inde bu yerleri kapatmaya mecburdurlar. Bu miikellefiyete
uyulmamasi halinde belediye veya valilik¢e geregi yapilarak masrafi arsa sahibinden tahsil edilir.

Idari miieyyideler: 73

Madde 42 — (Degisik: 9/12/2009-5940/2 md.)

73
(1) Bu madde bashgi “Ceza hiikiimleri:” iken, 9/12/2009 tarihli ve 5940 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle metne islendigi

sekilde degistirilmistir.
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Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on ig giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayri olarak bu
maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan
yapinin sahibine, yapi miiteahhidine veya aykirilig: alt1 is glinii iginde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye
etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikligiine gore, besyiiz Tiirk Lirasindan az
olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalar1 uygulanir:

a) Bakanlikca belirlenen yap1 siniflarina ve gruplarina gore yapinin insaat alani {izerinden hesaplanmak iizere,
mevzuata aykirihigin her bir metrekaresi i¢in;

1) L. simif A grubu yapilara {i¢, B grubu yapilara bes Tiirk Lirasi,

2) II. sinif A grubu yapilara sekiz, B grubu yapilara onbir Tiirk Lirasi,

3) III. simif A grubu yapilara onsekiz, B grubu yapilara yirmi Tiirk Lirasi,

4) IV. sinif A grubu yapilara yirmiii¢, B grubu yapilara yirmibes, C grubu yapilara otuzbir Tiirk Lirasi,

5) V. smif A grubu yapilara otuzsekiz, B grubu yapilara kirkalti, C grubu yapilara elliiki, D grubu yapilara
altmigii¢ Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir. Bu miktarlar her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil igin 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda bir Tiirk Lirasinin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanir.

b) Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani {izerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, yapinin cephelerini ve
diger yap1 elemanlarini degistiren veya yapi malzemesi i¢in Ongdriilen gereklere aykiri bulunan uygulamalar igin,
Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin tespiti tarihinde yirtirliikkte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili
idarece belirlenen bedelin % 20’si kadar idari para cezasi verilir.

c) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmayi gerektiren aykiriliga konu yapi;

1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin % 30’u,

2) Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 40’1,

3) Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet Alan1”
olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 60’1,

4) Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise cezanin
% 100’1,

5) Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20’si,

6) Yapilagmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80’1,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis &zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise cezanin % 50°si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 180’1,

9) Ruhsat1 hiikkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriilityor ise cezanin % 50’si,

10) Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise
cezanin % 100’4,

11) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise cezanin % 10’u,

12) insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 20’si,

13) Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20’si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina gore ayri ayri hesap edilerek
ilave olunur. Para cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda, aykiriliktan etkilenen alan dikkate alinir.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yap1 veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere, yap1
miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayri olmak iizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin gevre ve saglik
sartlarina aykirt olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde altibin Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir.

Yapildig tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngoriilen bir afet
tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari ile tespit olunan
yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen idarece taninan siire i¢inde takviyede bulunmayan veya bu yapilar1 39
uncu madde uyarmca yikmayan yapi1 sahibine onbin Tiirk Lirasi idari para cezas: verilir.

27 nci maddeye gore il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani sinirlari i¢inde kdyiin niifusuna kayith
olan ve kdyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel idaresince incelenerek fen, sanat ve saglik sartlara uygun
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olmasina ragmen muhtarlik izni olmaksizin konut ve zatl maksath tarim ve hayvancilik yapisi insa edilmesi halinde
yap1 sahibine {ligyliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve
hayvancilik maksatl yapilardaki aykiriliklar igin verilecek olan idari para cezas, ligyiiz Tiirk Lirasindan az olmamak
iizere, ikinci fikraya gore hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri olarak uygulanir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar1 halinde, idari para
cezalari bir kat artirilarak uygulanir.

Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii maddesine gére mahkiim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi
i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sucu teskil etmez.

Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mihendislerin, yapt miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve
mithendislerin, imar mevzuatina aykir1 fiillerinden dolay:1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme
kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere, liyesi bulunduklari meslek
odasina ve Bakanliga ilgili idarece bildirilir. Bu kisiler, verilen ceza siiresi i¢inde yeni bir is listlenemez.

Yap1 miiteahhidinin yetki belgesi;

a) Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykiri olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore
verilen siire i¢inde aykiriligin giderilmemesi halinde bes y1l,

b) Yapim iginde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini
tehdit etmesi halinde on yil,

c¢) Bakanlikca olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir y1l,

stireyle Bakanlik¢a iptal edilir. Yap1 miiteahhidinin, yapim islerinden dogan vergi ve sigorta primi bor¢larini
0dememesi ve diger sorumluluklarin1 yerine getirmemesi hallerinde yetki belgesi bir yildan az olmamak iizere
Bakanlikca iptal edilir ve bunlara sorumluluklarini yerine getirinceye kadar yeni yetki belgesi diizenlenmez. Yetki
belgesi iptal edilen yap1 miiteahhidi yeni yetki belgesi diizenleninceye kadar yeni is listlenemez, ancak mevcut iglerini
tamamlar. Yetki belgeli yap1 miiteahhidi olmaksizin baslanilan yapinin ruhsati iptal edilir ve yap1 miihiirlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler:

Madde 43 — a) 9/7/1956 tarih ve 6785 sayili Imar Kanunu ve 1605 sayili Kanun ile ek ve degisiklikleri,

b) 11 Ocak 1963 tarih ve 141 sayili Bursa Merkez ilgesindeki Gedik ve Zeminlerin Tasfiyesine Dair Kanun,

c) 28/5/1928 tarih ve 1351 sayili Kanun (menkul ve gayrimenkulleri, varsa istirakleri, biit¢esi, gelirler ve
personelin 6zliik haklari ile birlikte Ankara Biiylik Sehir Belediye Baskanligina baglanir.)

d) 3/6/1937 tarih ve 3196 sayili Kanun,

e) 18/1/1966 tarih ve 710 sayili Kanun,

ile diger kanunlarmn bu Kanuna aykir1 hiikiimleri yiiriirliikten kaldiriimistir.

Yénetmelik:"*

Madde 44 — 1 - a) Enerji, sulama, tabii kaynaklar, ulagtirma ve benzeri hizmetlerle ilgili tesisler ve
miistemilatindan hangileri i¢in ruhsat alinmayacagi,

b) Imar planlarinda okul, ibadet yeri, saglik, spor, sosyal ve kiiltiirel tesisler ile kamu kuruluslarmin yapilari
i¢in ayrilacak yerler ve bu konu ile ilgili diger hususlar,

c) Arazi ve arsa diizenlemesinin uygulanma sekil ve sartlari,

d) Ruhsata tabi olmayan yapilarda uyulacak esaslar,

e) (Degisik: 9/12/2009-5940/3 md.) Her tiirlii ingaat ve tesisat dahil yapim islerine dair yap1 miiteahhitlerinin
yetki belgelendirilmesi islemlerine; yapr miiteahhitlerinin is gruplarina, ihtisaslagmalarmma ve yiiklenilecek isin
biiyiikliigline gore smiflandirilmasina ve bunlarin sahip olmalar1 gereken asgari egitim, is tecriibesi, teknik donanimi
ve kapasitesi, mali durumu, idari yapist ve personel sartlari ile niteliklerine; yapi1 miiteahhitlerinin faaliyetlerinin
denetlenmesine, kayitlarinin tutulmasma ve degerlendirilmesine; mimar ve mihendis unvanli santiye sefi
calistirilmast mecburi ve yap1 miiteahhidi olmaksizin da yapilmasi miimkiin olan yapilara; santiye seflerine, yapim ve
denetim islerinde istihdam edilecek fen adamlarina ve yetki belgeli ustalara iligkin usul ve esaslar ile diger hususlar,
Milli Egitim Bakanlifi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Tiirkiye Odalar ve

74
(1) Bu maddede gegen “cami” ibaresi, 15/7/2003 tarihli ve 4928 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle, “ibadet yeri” olarak

degistirilmis ve metne iglenmistir.
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Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin
gorisleri alinarak,

f) Imar plani yapimi ve degisiklikleriyle ilgili kriterlerin tespiti ve imarla ilgili diger hususlar,

g) Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin asgari cephe genislikleri ve
biiytiklikleri,

h) (iptal : Ana. Mah. 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili Karari ile.)

i) Yerlesme alanlartyla ilgili genel esaslar,

j) Halihazir harita alim1 ve imar planlarinin yapimi yiikiimlenecek miellif ve miiellif kuruluslarin ehliyet
durumlarinin yeniden diizenlenmesine ait esaslar,

Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

II - (Degisik : 26/4/1989 - 3542/3 md.) 38 inci maddede sayilan miihendisler, mimarlar ve sehir plancilar
disinda kalan fen adamlarinin gérev, yetki ve sorumluluklari, ilgili Bakanliklar ile Tirk Miihendis Mimar Odalari
Birligi (T.M.M.0.B.) ve Yiiksek Ogrenim Kurumunun gériisleri alinarak Bakanlik ve Milli Egitim Bakanliginca
birlikte ¢ikarilacak yonetmelik ile tespit edilir.

IIT - Otopark ayrilmasi gereken bina ve tesisler ile diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikte tespit
edilir.

Otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin miktar, dl¢ii ve diger
sartlari ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup giderilecegi ise, bu yonetmelikte belirtilir.

Miicavir alan:

Madde 45 — Miicavir alan sinirlart belediye meclisi ve il idare kurulu kararma dayanarak vilayetlerce
Bakanliga gonderilir. Bakanlik bunlar inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik etmeye veya degistirilmek iizere
iadeye yetkilidir

Miicavir alanm ilgili belediye sinirina bitisik olmasi gerekmez. Ayrica, bu alanlar kdyleri de ihtiva edebilir.
Miicavir alandan ¢ikarilma da ayni usule tabidir. Bakanlik gerekli gordiigii hallerde miicavir alana alma ve ¢ikarma
hususunda resen karar verebilir.

ALTINCI BOLUM
2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu ile flgili Hiikiimler

Madde 46 — Bu Kanunla 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 6 nct maddesine gore kurulan organlar
kaldirilmistir. Bu kuruluslarin gérev ve sorumluluklar1 asagida belirtilen cerceve dahilinde Istanbul Biiyiik Sehir ve
ilgili Tlge Belediye Baskanliklarinca yiiriitiiliir.

Soyle ki : 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 2 nci maddesinde belirlenen ve 22/7/1983 onay tarihli plana gore
Bogazici alaninda gdsterilen "Bogazigi Sahil Seridi" ve "Ongériinim" bélgelerindeki uygulamalar Istanbul Biiyiik
Sehir Belediye Baskanliginca, "gerigériiniim" ve "etkilenme" bélgelerindeki uygulamalar da ilgili ilce Belediye
Bagkanliklarinca yapilir.

Madde 47 — 48 — (Bu maddeler 18/11/1983 tarih ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 3 {incii maddesinin "{"
ve "g" bentleri ile 10 uncu maddesinin degistirilmesi ile ilgili olup mezkiir kanundaki yerlerine islenmislerdir.)

Ek Madde 1 — (Ek : 30/5/1997 - KHK - 572/1 md.)”®

Fiziksel c¢evrenin engelliler icin ulagilabilir ve yasanilabilir kilinmas: i¢in, imar planlarn ile
kentsel,sosyal,teknik altyap1 alanlarinda ve yapilarda, Tiirk Standartlar1 Enstitlisiiniin ilgili standardina uyulmasi
zorunludur.

Ek Madde 2 — (Ek:31/7/1998-4380/1 md.; Degisik: 15/7/2003-4928/9 md.)

Imar planlarinin tanziminde, planlanan beldenin ve bdlgenin sartlar1 ile miistakbel ihtiyaclar1 gdz 6niinde
tutularak liizumlu ibadet yerleri ayrilir.

11, ilge ve kasabalarda miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak sartiyla ibadethane
yapilabilir.

ibadet yeri, imar mevzuatina aykir1 olarak baska maksatlara tahsis edilemez.

Ek Madde 3 — (Ek: 3/7/2005 - 5398/12 md.; Degisik: 24/7/2008-5793/15 md.)"
Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak ve/veya kullanim hakk: alinmis arsa ve
araziler ile 6zel kanunlari uyarinca 6zellestirilmek iizere 6zellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, 3621 sayili

75
(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu maddede yer alan “dziirliiler” ibaresi “engelliler” seklinde
degistirilmigtir.
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Kiy1 Kanunu veya 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan yerler dahil olmak iizere genel ve 6zel
kanun hiikiimleri kapsaminda yer alan tiim alanlarda imar planlarin1 yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kurum veya
kuruluglardan goriis alinarak ¢evre imar biitiinliiglinli bozmayacak her tiir ve dlgekte plan, imar plani ile degisiklik ve
revizyonlar1 miiellifi sehir plancis1 olmak iizere Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilarak veya
yaptirilarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kesinlesir (.. .)(1)
yiiriirliige girer. Tlgili kuruluglar bu madde kapsaminda yapilan planlari devir tarihinden itibaren bes yil siireyle
degistiremezler. Bu siire igerisinde imar planlarina iligkin olarak, verilecek mahkeme kararlarmin gereklerinin yerine
getirilmesini teminen yapilacak imar plani degisikligine iliskin is ve islemler Ozellestirme idaresi Baskanliginca bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gore gergeklestirilir. flgili kuruluslar gériislerini onbes giin i¢inde bildiritler. Bu
madde kapsaminda yapilan her 6lgekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununun 17 nci maddesinin (a) bendinin ikinci ve sekizinci paragrafindaki hiikiimler uygulanmaz. Ozellestirme
siirecinde ihtiyag duyulmasi halinde, bu planlara gore yapilacak imar uygulamasina iliskin parselasyon planlar
Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu parselasyon planlart Ozellestirme Idaresi
Baskanhginca onaylamir (...)"® Bu planlara gore yapilacak yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile izinler, ilgili
mevzuat ¢ercevesinde yetkili kurum ve kuruluslarca verilir.

Ek Madde 4 — (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.)

Mera, yaylak ve kislaklarin geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak uygun goriilen kisimlar
valilikge bu amagla kurulacak bir komisyon tarafindan tespit edilir. Bu yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci
degistirilerek tapuda Hazine adina tescilleri yapilir. Bu taginmazlar, bu madde kapsaminda kullanilmak ve
degerlendirilmek tizere, belediye ve miicavir alan smnirlari iginde kalanlar ilgili belediyelerine, diger alanlarda
kalanlar ise il 6zel idarelerine veya 6zel kanunlarla belirlenen ilgili idarelere tahsis edilir. Ozel kanunlar kapsami
disinda kalan alanlarda belediyesince veya il 6zel idaresince gegici yerlesme alaninin vaziyet plani1 ve yapilagsma
sartlar1 hazirlanir ve onaylanir. Bu taginmazlardan kamu hizmetleri i¢in gerekli olanlarin disindakiler, il 6zel
idaresince veya belediyesince ve Ozel kanunlarla belirlenmis alanlarda ilgili idarece kadastro verileri islenmis
halihazir haritalar iizerine yapilmis vaziyet planina veya onayli imar planina uygun olarak talep sahiplerine bedeli
karsiliginda yirmi dokuz yila kadar tahsis edilebilir. Bu yerlerde umumi ve kamusal yapilar harig, insa edilecek
yapilarin kat adedi bodrum hari¢ olmak {izere ikiyi, yap1 insaat alan1 200 metrekareyi gecemez. Bu yapilarin yoresel
mimariye uygun ve yoresel malzeme kullanilmak suretiyle yapilmasi zorunludur. Bu fikranin,uygulanmasina, bu
fikra kapsaminda tahsis edilecek mera, yaylak ve kislaklarm il genelindeki toplam mera, yaylak ve kiglaklarin binde
besini gegmemek iizere oraninin belirlenmesine, bu yerlerin kiralanmak suretiyle tahsisine, tahsis siirelerine, yillik
kira bedeli tasinmazin emlak vergisine esas metrekare birim bedeli toplamimin yiizde birinden az olmamak iizere
tahsis bedellerinin belirlenmesine, tahsil edilen bedellerinin yaris1 Hazine payr olarak genel biitceye gelir
kaydedilmek, diger yarisi ise ilgili belediyeye veya il 6zel idaresine ait olmak iizere gelirlerin kullanim sekline, tahsis
siiresinin sona ermesine, komisyonun olusumuna ve diger konulara iliskin esas ve usuller, Igisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
uygun goriisleri alinarak Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Mera, yaylak ve kiglaklarin 2634 sayili Kanun uyarinca ilan edilen turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm
gelisim bolgeleri kapsaminda kalan kisimlari, ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina
tescil edilir ve bu yerler, 2634 sayili Kanun ¢er¢evesinde kullanilmak ve degerlendirilmek tizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina tahsis edilir.

Ek Madde 5 — (Ek: 16/5/2012-6306/14 md.)

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve bu Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmeliklerden imar
uygulamalarna iliskin olanlar, bu Kanun ile bu Kanun uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelikler ve beldenin sartlar
da gozetilerek, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan onaylandiktan sonra Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige

girer.
(1) Bu maddenin birinci ciimlesinde yer alan “... ve bu Kanunun 8 inci maddesinde yer alan ilan ve askiya dair hiikiimlerden
muaf olarak ...” ibaresi, yedinci ciimlesinde yer alan “... ve 19 uncu maddede belirtilen ilan ve askiya dair hiikiimlerden muaf

olarak kesinlesir ve yiiriirliige girer.” ibaresi, 28/12/2011 tarihli ve 28156 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi’nin 9/6/2011 tarihli ve E.: 2008/87, K.: 2011/95 sayili Karart ile iptal edilmigtir.
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YEDINCI BOLUM
Gegici Hiikiimler ve Yiiriirliik, Yiiriitme

Yapilarin amacinda kullaniimasu:

Gegici Madde 1 — Herhangi bir sahada bulunan ve 2981 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra yapilan yapilar
bolgesinin tegekkiil sartlara, imar plani esaslarma ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar i¢in kullanilamaz.
Bu gibi yapilar Kanunun yayimmu tarihinden itibaren 3 ay iginde insa ettirenlerce eski sekline getirilir. Aykirilik bu
siire sonunda diizeltilmezse Belediye veya valilikge yapilir veya yaptirilir ve masrafi % 20 fazlasi ile yap1 sahibinden
tahsil edilir.

Baska amacgla kullanilan otopark yerleri:

Gegici Madde 2 — Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapi kullanma izni alinip, ruhsat ve eklerine
aykir1 olarak baska maksatlara tahsis edilmis ve 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen otopark yerlerinden otopark
yonetmeligine gore otopark tahsisi gerekenleri hakkinda 37 nci maddenin son fikrasina gore islem yapilir.

Once verilen ruhsat ve izinler:

Gecici Madde 3 — Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once imar plani ve mevzuatina uygun olarak verilen
ruhsat ve izinler gegerlidir.

Miisterek giris

Gecici Madde 4 — Kanunun yiiriirlige girmesinden once tapuda miisterek giris olarak tescil edilip  fiilen
kamu tarafindan yol olarak  kullanilan tapu  kaydi yol olarak terkin edilmeyen gayrimenkullerin
imar planinda kamu hizmet ve tesislerine ayrilanlar1 belediye ve miicavir alan sinirlar iginde belediye enciimeni
disinda ise il idare kurulu karar1 ile muvafakat aranmaksizin imar planindaki tahsis amacina uygun olarak tapuda
terkin edilir.

Orfii belde, paftos:

Gegici Madde 5 — Belediye hudutlar1 ve miicavir sahalar i¢inde veya disinda bulunan gedik ve zeminler (6rfii
belde-paftos) tamamen yikilip yok olarak (miintafi ve miinhedim) varliklarint kaybedip, kaybetmediklerine
bakilmaksizin bu Kanun hiikiimlerine gore tasfiye olunurlar.

Tasfiyeye tabi tutulan tasinmaz mallardaki zemin haklar1 bedele ¢evrilmistir.

Zemin hakki bedeli, ait oldugu tasinmaz malin zemine ait son emlak vergi degerinin 1/5'idir. Bu sekilde
belirlenecek zemin hakki bedeli, tapu idaresince gedik sahibinin miiracaati halinde zemin hakki sahibi adina
emaneten milli bir bankaya yatirilir. Miiracaat edilmedigi takdirde zemin sahibi lehine kanuni ipotek tesis edilir.

Zemin hakki bedelinin 1/4'i pesin, bakiyesi en ge¢ {i¢ yil icinde yillik esit taksitlerle ddenir ve bu bedele
bankaca vadesiz mevduat faizi uygulanir. Pegin miktar ve taksitler 40 000 TL. dan az olamaz. Bu islemlerden sonra
tapu sicilinde gerekli terkin ve tashihler resen yapilir.

Bankaya emaneten yatirilan veya ipotekle temin edilen zemin hakki bedeli iizerindeki iddialar genel
hiikiimlere tabidir.

Gegici Madde 6 — 2981 sayili Kanuna gore diizenlenmis ve tasdik edilmis olan 1slah imar planlarinimn
uygulanmasinda, ingaat ruhsati verilmesine iligkin sart ve sekilleri tespite, belediye ve miicavir alanlar i¢inde
belediyeler, disinda valilikler yetkilidir.

Gecici Madde 7 — (Birinci fikra iptal: Anayasa Mah.nin 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11 K.
1986/29 sayih Karari ile.)

Bogazigi alaninda mevcut ¢ekme katlar ayni1 gaberi i¢inde kalmak sart1 ile tam kata iblag edilir. Ancak teras
kullanma hakki daha once tapuya tescil edilmemis olan ¢ati1 kati malikleri emlak vergisi i¢in beyan edilen daire
bedelinin daire metrekaresine boliinerek bulunan bir metrekare degerinin kazanilan alan ile ¢carpimi sonucu bulunan
degeri hisse nisbetlerine gore diger kat maliklerine dder. Kendileri bulunmadiklar1 takdirde bu bedel isimlerine milli
bir bankaya yatirilir.

Yonetmeliklerin ¢ikarilma siiresi:

Gegici Madde 8 — Bu Kanunun uygulanmasini gosteren yonetmelikler Kanunun yayimindan itibaren en geg
6 ay iginde ¢ikarilir.

Gecici Madde 9 — (Ek : 30/5/1997 - KHK - 572/2 md.)

Bu Kanunun Ek 1 inci maddesinde ongoriilen diizenlemelerin yapilmig ve yapilacak altyapr alanlarinda ve
yapilarda gergeklestirilmesi i¢in, imar yonetmelikleri ve kamu binalari ile ilgili mevzuatta 1/6/1998 tarihine kadar
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan gerekli degisiklikler yapilir.

Gegici Madde 10 — (Ek : 8/1/2002 — 4736/2 md.)

Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara belediyelerce yol, su, kanalizasyon, dogalgaz gibi alt yapi
hizmetlerinin birinin veya birkagimnin gotiiriildiigiiniin belgelenmesi halinde ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni
gereklerin yerine getirilmis olmas1 ve bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde bas vurulmasi {izerine
kullanma izni alinincaya kadar gecici olarak elektrik, su ve/veya telefon baglanabilir.
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Bu madde kapsaminda elektrik, su ve/veya telefon baglanmasi herhangi bir kazanilmis hak teskil etmez.

Gecici Madde 11 — (Ek : 9/7/2008-5784/25 md.)

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar yapi (ingaat) ruhsati alinmig ve buna gore yapilmis olup,
kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt yapi
hizmetlerinden birinin veya birkaginin gétiiriildiigliniin belgelenmesi halinde, ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni
gereklerin yerine getirilmis olmas1 ve bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bagvurulmasi iizerine, kullanma izni
alinincaya kadar ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su ve/veya elektrik
baglanabilir. Bu kapsamda, ilgili belediyeden dagitim sirketlerine elektrigin kesilmesi talebinin s6z konusu olmasi
halinde aboneligi iptal edileceginden, su ve/veya elektrik baglanmasi herhangi bir kazanilmis hak tegkil etmez.
Ancak, yap1 (ingaat) ruhsati alinmig ve buna gore yapilmis olma sartt 12/10/2004 tarihinden 6nce yapilmis olan
yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce yapilan abonelikler de ait oldugu gruba doniistiiriiliir.

Gegici Madde 12 — (Ek: 9/12/2009-5940/4 md.)

Bu Kanunun 44 iincii maddesinin (I) numaral fikrasinin (e) bendinde 6ngoériilen konulara iliskin yonetmelik
bir y1l i¢inde yiirtirlige konulur.

Gegici Madde 13 — (Ek: 9/12/2009-5940/4 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girmesinden sonra ingaat, tesisat, elektrik, siva ve benzeri branglarda yetki belgesi
almak isteyenlerden, hangi bransta is yaptiklarin1 belgeleyenlere usta olduklarini gosterir gegici yetki belgesi verilir.
Bu belgeler 1/1/2012 tarihinden itibaren siirekli yetki belgesine doniistiiriiliir.

Gegici Madde 14 — (Ek: 16/5/2012-6306/14 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce belediyelerce imar uygulamalarina iliskin olarak ¢ikarilmis olan
yonetmelikler, ek 5 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde bu maddenin yayimi tarihinden itibaren en geg bir y1l iginde
hazirlanarak anilan maddedeki usule gore yiirlirlige konulacak yonetmeliklerle degistirilir. Aksi takdirde, anilan
yonetmelikler bir yillik siirenin bittigi tarih itibartyla ytirtirlikten kalkar.

Yiiriirliik:

Madde 49 — Bu Kanunun 43/b, ¢, d, e; 46; 47 ve 48 inci maddeleri ile gegici 7 nci maddesi yayimu tarihinde;
diger maddeleri yayimini takiben 6 ay sonra yiiriirlige girer.

Yiiriitme:

Madde 50 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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