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ONSOZ

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun, 6360 sayili Kanunla
degistirilen 3. maddesinin a bendine gore; “Biiyiiksehir belediyesi: Sinur-
lar1 il mulki sinir1 olan ve siurlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini” ifade
etmektedir. 6360 sayili Kanunla getirilen diizenlemeye gore, son niifus sa-
yiminda niifusu 750 bin ve tizeri say1ya ulasan illerde biiyiiksehir belediyesi
yonetimi kurulmustur.

Biiyiiksehir belediyesi yonetimi kurulan illerde, ilge belediyeleri ara-
sinda gereken koordinasyon saglanarak, ilin mahalli miisterek ihtiyaglari-
nin beklentilere uygun olarak sunulmasi saglanmig olacaktir. Ilin mahalli
miisterek ihtiyaglarinin kargilanmasi gorevinin yerine getirilmesi, bityiik-
sehir belediyelerinin gérevlerine paralel sekilde yetkilere sahip olmasiyla
miimkiin olacaktir. Bityiiksehir belediyeleri Kanunlarla verilen yetkileri
kullanirken, idari ve mali 6zerklige sahip olarak hareket edebilecektir.

Biiyiiksehir belediyelerinin yerine getirmesi gereken gorevlerin gerek-
tigi gibi ytrttilmesi, anakent sinurlari igerisinde yasayan kisilerin hukuka
bagliliklarini pekistiren bir etkiye sahip olmasi nedeniyle toplumsal bir
ihtiyactir. Idareden bekledigi hizmetleri alabilen kisilerin kamu diizenine
saygisi ve kurallara baghlig: artacaktir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igeri-
sinde yasayanlarin hizmet beklentisinin gereken sekilde karsilanmasi, hiz-
met ihtiyacinin dogru analiz edilmesi ve en uygun ¢6ziimlerin belirlenme-
siyle miimkiin olacaktir. Mahalli miisterek ihtiyaglarin dogru tespiti ve en
uygun ¢oziimlerin belirlenmesi gereksinimi, Istanbul Biiyiiksehir smnurlart
icerisinde yagayanlar bakimindan ¢ok daha 6nemlidir.



Bu caligma, 2014 yerel secimleri 6ncesinde, konularinda uzman aka-
demisyenlerin ve teknikerlerin olusturdugu bir ¢alisma grubu tarafindan
gerceklestirilen, Istanbul Biiyiiksehir ve 6rnek olarak segilen bazi ilgeler,
tarihi ge¢misi ve cografi konumu, niifusu, sosyal yasami, teknik ve sosyal
altyapr durumu, ekonomik durum, siyasi veriler, sorunlar, ¢oziimler ve
projeler noktasinda detayli bir incelemeyi igermektedir.

Gocuk Suglarini Onleme Dernegi, Kentsel Doniisiim ve Hukuk
Platformu, Akademisyen Hukukg¢ular Platformu etrafinda olugturulan
calisma grubu, Prof. Dr. Nusret Ilker COLAK bagkanliginda, yapilagma
ve siyasi analizlerde; Musa KOCAMAN, medya, STK ve verilerin saglan-
masi ve tasnifinde; Orhan SALKINAZ, iletisim ve redaksiyonda; Ufuk
ONEN ve grafik ve diizenleme caligmalarinda; Burhan KIZMAZ dan
olusmus ve ¢aligmalar katilimc1 diger uzman akademisyenlerin dogrudan
ve dolayli katkilariyla zenginlestirilmistir.

Yapilan aragtirma ve inceleme ¢aligmas: yaklagik bir yil 6nce bagla-
mustir. Bu siirecte 40. 000 sayfay1 agan verilerin tasnif ve incelenmesi, Sivil
Toplum Kuruluglar, resmi kurum ve kuruluglar, muhtarliklar, belediye-
ler, TUIK ve benzeri kurumlarin sahip oldugu bilgi ve verilerle yiizyiize
ve digital platformlar araciligryla ulagilan S milyonu agan Istanbulludan
alinan yaklagik 500. 000 geri bildirim ve éneriler degerlendirilmek sure-
tiyle olusturulan, grafik sunumlariyla sekillenen 2700 sayfalik bir rapor
olarak, siyasi partiler iist yonetimine ve ilgililere sunulmus ve yerel se¢im
ve sonrasinda yonetim siirecinde degerlendirilmesi beklenmektedir. Ha-
zirlanan 2700 sayfalik calisma raporun, akademik-bilimsel yararlanmaya
agilabilmesi igin yayma doniistiiriilmesi gerekliligine inanilarak, 6zetle-
nerek akademik yayin haline getirilmigtir.

Calismaya dogrudan ve dolayli destek olan STK mensuplarina, du-
yarh Istanbul halkina, Akademisyen Hukukgular Platformu ve Kentsel D6-
niisim ve Hukuk Platformu tiyelerine, XII Levha Yayimnlarinin dost sahibi
Sayin Erol OZ ve caligma arkadaglarina 6z verili caligmalarindan dolay
tesekkiir ederim.

Yararli olmasi dilegiyle Kasim 2013
Findikzade
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GIRIS

Toplumun ortak genel ihtiyaglarinin kargilanmasi, bireylerin tek
baslarina iistesinden gelebilecekleri bir gorev olmadig: gibi, ¢ogu zaman
ozel hukukkisilerinin iistlenmek isteyecegi bir faaliyet olarak da karsimiza
¢tkmaz. Bireylerin giivenliklerinin saglanmasi basta olmak tizere, gereksi-
nim duyacaklar1 bir¢ok temel ihtiyacin karsilanmasi, 6rgiitli bir sekilde,
toplumun destegini arkasina alan bir yapilanmay1 zorunlu kilmaktadr.
Toplum agisindan kargilanmasi zorunlu ihtiyaglarin giderilmesine yone-
lik olarak kamusal 6rgiitlenmeler karsimiza gikar.

Toplumun ortak genel ihtiyaglarinin kargilanmasinda kimi zaman
biitiin tilkede kamusal nitelikli faaliyetler yiiriitilmesi gerekirken, kimi
zaman daha dar alanda bu hizmetlerin verilmesi yoluna gidilebilmek-
tedir. Toplumun gereksinimlerini karsilamaya yonelik olarak faaliyette
bulunan idari yapilanmalarin gérev alaninin genel olarak bitiin tlke ya
da daha dar bir bolge olarak belirlenmesi miimkiin oldugu gibi, faaliyet
konularinin da genel ya da 6zel olarak ayrigtirilmasi miimkindir. Bir
kamu idaresinin gorevi, iilke genelinde, toplumun belli nitelikteki ihti-
yaglarinin butiiniint kargilamak seklinde belirlenmesi mimkiin oldugu
gibi, bir ihtiyacin sadece belli bir alaniyla sinirli olmasi da miimkiindiir.
Benzer sekilde, toplumun ortak genel ihtiyaci olarak karsimiza ¢ikan bazi
konularin iilke genelinde yiiriitilmesinin yaninda, sadece belli bir bolge-
de ortaya ¢ikan mahalli miisterek ihtiyaglarin kargilanmasi yoniinde bir
idari yapilanma ve gérevlendirme de yapilabilmektedir.

1982 Anayasasi hitkiimlerinde anayasa koyucu, Tirkiye Cumhu-
riyeti Idaresinin sekillendirilmesinde, merkezden yonetim ve yerinden
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yonetim tercihlerinin bir arada, birbirleriyle uyumlagtirmak suretiyle
kullanilmasini 6ngérmiistiir. Anayasa dizenlemeleri dogrultusunda, bir
yandan merkezi idare yapilanmasi ve tistlendigi gorevler karsimiza ¢ikar-
ken, diger yandan cografi ya da gorev esasi iizerinden yerinden yonetim
uygulamasinin varligi kabul edilmistir. Ulke ynetiminde hem merkezi
idarenin, hem de yerinden yonetim uygulamalarinin var olmasi, bu iki
yonetim tarzinin olumlu ve olumsuz y6nlerinin birlikte diigtiniilmesine
ve olumlu ozelliklerin elde edebilmesine ve olumsuz ozelliklerden
uzaklagabilmesine yonelik bir umutsal yaklagimin sonucudur. Elbette,
bu iki uygulamanin ayni anda yiiritiilmek istenmesi durumunda, olumlu
ozellikleri yakalama ve olumsuz 6zelliklerden uzak kalma hedefinin ger-
ceklestirilebilmesi miimkiin oldugu gibi, beklenenin tersine bir durumun
ortaya ¢ikmasi da mimkiindir.

Yerinden yonetim tegkilatlanmasinin tercih edilmesi, yerel nitelikli
ihtiyaglarin ya da genel idare igerisinde yiiriitiilmesi durumunda bek-
lentileri kargilamaktan uzak kalmasi riski bulunan hizmetlerin, merkezi
idareden ayrik bir sekilde yiiratilmesini saglamak amacina yoneliktir.
Merkeziyetci bakig agisi icerisinde, bazi hizmetlerin siyasi etkiler ve ter-
cihler nedeniyle yeterince ihtiyaglara uygun yiriitilemeyecek olmasi,
hizmet yerinden yonetim kuruluglarini ortaya ¢ikarmugtir. Belli hizmetler,
merkezi idare disinda, ayr1 bir kamu tiizel kisiligi seklinde yapilandirilmak
suretiyle, topluma sunulmakla, kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin yerine
getirilmesinin daha kolay ve miimkiin olacag: kabul edilmistir. Hizmet
yerinden yonetim kuruluslar: yuritilen bir kamu hizmeti ya da gorevi
ekseninden tanimlanmig kamu tiizel kigileri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Yerinden yonetim yapilanmasi igerisinde en 6nemli idari yapilanma
yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler, belli bir cografi alan igerisinde or-
taya ¢itkan mahalli miisterek ihtiyaglarin, o bolgede yapilandirilmis kamu
tiizel kisileri eliyle yiiriitiilmesi amacryla diizenlenmistir. Il 6zel idaresi,
belediye ve kdy yapilanmas: seklinde cesitlenen bir yerel yonetimler
yapilanmasi karsimiza ¢ikmaktadir. Ayri yasal diizenlemelerle, tegkilat,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmis bulunan bu kamu tiizel ki-
sileri igerisinde belediyelerin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Yerel yonetim
denildiginde ¢ogu kisinin aklina dogrudan belediye gelecegi gibi, kimi
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kisiler, il 6zel idaresi ya da kdy yapilanmasinin yerel yonetimler arasinda
bulundugunu dahi bilmemektedirler.

Yerel yonetimler arasinda en 6nemli grubu olusturan belediyeler,
illerle, ilgeler ve niifusu S000 ve iizeri belde yerlesim yerlerinde kurulan
kamu tiizel kisileridir. Niifusu 5000 ve iizeri belde yerlesim yerlerinde
belediye kurulmasi miimkiin olmakla birlikte, 5393 say1ili Belediye Kanu-
nundan 6nce kurulmug bulunan ve niifusu 5000’nin altinda olan belde
belediyelerinin varlig1 da bilinmektedir. Ilce ve il merkezlerinde belediye
idaresi kurulmasi Kanun geregi, niifusa bakilmaksizin, zorunludur.

Belediye yapilanmasinda, bir il merkezinde, birden ¢ok ilge bulun-
mas1 durumunda, hangisinin merkez ilge olarak il belediyesi olacaginin
belirlenmesi sorununa ek olarak, diger ilgelerle birlesmis olan yerlesim
yerinin sunacag hizmetler bakimindan bir koordinasyonun saglanmasi-
na ihtiyag duyulacag: tartismasizdir. Bu noktada Kanun koyucu en az iig
ilge belediyesi bulunan ve belediye sinirlari ya da 10000 m yakinindaki
yerlesim yeri niifusunun son niifus sayimndan 750000 bin kisi ve tizerinde
olmasi durumunda, bityiiksehir belediyesi kurulmasi yoniinde bir diizen-
leme getirmistir (5216 s BBK m. 3,4). Bir ilde biiyiiksehir kurulmasi
son diizenlemelerle, il nifusunun 750. 000 kisi veya tizerinde olmasi gar-
tina baglanmustir. Yapilan yasal diizenlemelerle, biiyiiksehir olan illerde
belediye sinirlarinin il sinir1 olacag hitkmii getirilmistir (6360 s K. m.
1). Bityiiksehir belediyeleri, kurulduklar: il sinirlar1 ierisinde, toplumun
mahalli miisterek ihtiyaglarin kargilanmasiyla gorevli bir tist yap1 olarak
disinilmustir. Biytiksehir belediyesi sinirlari igerisinde iki tiir belediye
ongorilmistir. Bunlardan birincisi, biiyiiksehir belediyesi olarak isim-
lendirilen tist yapilanma, ikincisi ise; ilge belediyeleridir.

Bu galisma, bityiiksehir olan illerin belediye tegkilatlanmasini, goreyv,
yetki ve sorumluluklarin hukuki boyutunu incelemenin yaninda, Istan-
bul Biiytiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde, biiyiiksehir ve ilce beledi-
yeleri bakimindan yiritilmesi gereken mahalli hizmetlerin ihtiyaglara
uygunlugunun saglanmasi ve toplumsal beklentilerin tam olarak kargila-
nabilmesine yonelik olarak, genelden 6zele inen analizlerin yapilmasini
konu almaktadir. Oncelikle biiyiiksehirlerin hukuki durumu incelenmis,
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ikinci boliimde belediye hizmetleri bakimindan genel olarak Istanbul'u
ilgilendiren degerlendirme ve analizlere yer verilmis, ¢6ziim ve projeler
ortaya konulmus, iiglincii béliimde, Istanbul’un ilgelerinin yerel nitelikli
ihtiyaglar1 bakimindan, ilge, semt, mahalle 6lgeginde analizler yapilmus,
¢Oziim Onerileri ve projeler sunulmustur.



Birinci Boliim

Hukuki Boyutuyla Biiyiiksehirler

Biiyiiksehir belediyeleri, yerel yonetimler icerisinde 6zel bir yere
sahip bulunan kamu tiizel kisileridir. Kurulmus bulundugu il smirlar:
icerisinde, halkin mahali miisterek ihtiya¢larinin kargilanmasina yonelik,
plan, program, proje ve koordinasyon gorevi biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan yerine getirilecektir. Biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri
arasinda koordinasyon saglamanin yaninda, kimi hizmetleri dogrudan
yuriitmek tizere kurulmug bulunan kamu tiizel kisileridir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Il sinirlar1 igerisinde, 5216
sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanununda sayilan gorevleri yerine getirmek
suretiyle, ilce belediyelerinin yiiriittiigii yerel hizmetler de dahil olmak
uizere, etkin, verimli, planli ve programli bir ¢alisma diizenini saglamakla
gorevlidir.

Planli, programls, etkin ve verimli ¢alismanin saglanmasi siirecinde
Biiyiiksehir Belediyesinin yerine getirmesi gereken gorevler kanun koyu-
cu tarafindan ortaya konulmus bulunmaktadur.

I. Biiyiiksehir Belediyelerinde Yerellesme ve Ozerklik

Biytiksehir belediyeleri, biiytiksehir yonetimi belirlenen il sinirlar
icerisinde, mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak
kurulmusg bulunan yerel yonetim birimleridir. Anayasa koyucu, yerel ihti-
yaglarin merkezi idare tarafindan tespitinin ve giderilmesinin beklentileri
kargilamakta yetersiz kalacagindan hareketle, yerinden yonetim tegkilat-
lanmasi igerisinde yerel yonetimler kurulmasini hitkme baglamistir. Yerel
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yonetim tegkilatlanmasi, yerlesim yerlerinin mahalli nitelikli genel-ortak
ihtiyaclarinin karsilanmasi amacina odaklanmastir.

1982 Anayasasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Idaresinin Tegkilatlan-
masina yonelik temel esaslar ortaya konulmus bulunmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Idari Tegkilatlanmasini, genel esaslar, merkezden y&-
netimin temel esaslari ve yerel yonetimin temel ilkeleri bagliklar: altinda
toplamak mimkiindiir.

A. Tiirkiye Cumhuriyeti Idaresinin Genel Esaslar1

1982 Anayasasinin Idare baghgini tagiyan IV. Béliimiinde, {darenin
Esaslar A alt baghg altinda, Idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizel Kisiligi
bashigini tagryan 123. maddesinde; “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir bii-
tiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulug ve gorevleri merkezden
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisiligi ancak ka-
nunla ya da kanunun acikea verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hitkmii
yer almaktadir. Anayasa koyucu, merkezden yonetim anlayiginin yerel
ihtiyaglar konusunda beklenen sonucu dogurmayabilecegini 6ngormek
suretiyle, yerinden yonetim esaslarinin da uygulanmasini kabul etmis
ve bu yonde anayasal diizenleme yapmak yoluna gitmistir. Anayasa ko-
yucunun bu yaklasimindan anlagilan, yerel ihtiyaglar konusunda yerel
yonetimlerin gorevli ve yetkili oldugudur. Yerel ihtiyaglarin yerel olarak
teskilatlanan kamu tiizel kisileri eliyle karsilanmasina yonelik bir tercih
ortaya konulmustur.

1982 Anayasasinin hazirlik siirecini tistlenen Danigma Meclisi, 123.
maddede getirilen bu diizenlemelerin gerekgesini; “Tiirkiye'de idari
yapinin olusmasinda, tarihi gelisim ve deneyler sonucu merkezden yo6-
netim ve yerinden yonetim biri birini tamamlayan ilkeler olarak ortaya
gtkmugve siirekli uygulama bulmustur. Bunun sonucu olarak Devlet tiizel
kisiliginden bagka, onun yaninda, gesitli kamu tiizel kisileri ortaya ¢ik-
mugstir. Bir bagka deyimle, bugiin kamu hizmetleri genel idare basta olmak
tizere, mahalli idareler ve hizmet yerinden yonetim kuruluglar: tarafindan
yuritilmektedir.
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Maddede idarenin kurulusve gérevleri bakimindan bir bitiin oldu-
guilkesi getirilmek suretiyle, Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitinliginiin de bir sonucu olarak, idarenin yerine getirdigi
gesitli gorevlerle bu gorevleri yerine getiren kuruluslar arasinda birlik
saglanmaktadr.

Dolaysiyla, nitelikleri geregi bazi hizmetler ayr tiizel kisiler eliyle
goriilmek yoluna gidilse de, idarenin biitiinliigi ilkesinin geregi olarak
bunlar denetime bagl kalacaklardir. Ayrica, bu tiir kamu tiizel kisileri
i¢in, Anayasa ve kanunlarda 6zel hitkiim bulunmayan durumlarda, Ana-
yasanin idareye iliskin genel ilke ve hitkiimleri uygulanacaktir.

Maddede idarenin kurulus ve goérevlerinin kanunla diizenlenecegi
ilkesinin bir sonucu olarak, kamu tiizel kisilerinin de ancak kanunla veya
kanunun agik yetki vermesi halinde idari islemle kurulabilecegi 6ngoriil-
mektedir” seklinde ortaya koymustur.

B. Merkezden Yonetimin Temel Esaslar:

1982 Anayasasinin IV. Boliimiiniin, “C. Idarenin Kurulugu” alt bag-
lig1 altinda, merkezi idarenin ve yerel yonetimlerin teskilatlanmasi konu-
sunda anayasal ilkeler belirlenmistir. Merkezi Idare bagligini tagiyan 126.
maddesinde, merkezden yonetim anlayisinin teskilatlanmasinin anayasal
temeli ortaya konulmustur. 126. madde diizenlemesine gore; “Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sart-
lara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir.

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan
merkezi idare tegkilat: kurulabilir. Bu tegkilatin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir”.

Danisma Meclisi, 126. maddenin gerekgesini; “Miilki yonetim
boliimlerinin kurulusunda cografya durumu, ekonomik sartlar ve kamu
hizmeti gereklerinin dikkate alinacagi” seklinde belirtmis ve miilki yo-
netim boliimlerini ayrintili olarak diizenlemekten kaginmustir. Zira baz1
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alt kademe idari boliimlerin giniin ihtiyaglarina ne 6lgiide cevap vere-
bildigi tartismalidir. Bu nedenle genel yonetimin tasrada teskilatlanmasi
agisindan il esas1 kabul edilmis; bunun digindaki kademelerin meydana
getirilmesinde kanun koyucuya diizenleme alan1 birakilmugtur.

Merkezden yonetim ilkesinin yumusatilmig bigimi olan yetki ge-
nisligi ilkesi ile genel idarenin tagrada gorevli yiiksek kamu gorevlilerine,
belli konularda kendiliginden karar alip uygulama yetkisi taninmasi an-
latilmaktadir. Son zamanlarda &zellikle valilerin yetkilerinin artirilmas:
yoniindeki egilimler bu ilkeye 6nem kazandirmaktadir. Valilerin il yone-
timinin bas1 oldugu da ayrica belirtilmektedir.

Ihtiyaglarin zorlamasi sonucu bazi kamu hizmetlerinin bolgesel tes-
kilatlanmalara gittikleri bilinmektedir. Ancak, bu uygulama belli ilkelere
bagl kalarak diizenli bi¢cimde gelismedigi gibi, valilerle uyumlu bir iligki
siirdiirebildikleri de soylenemez. Bu nedenlerle, valilerle bolge kurulus-
lar1 arasindaki iligkilerin daha saglikli bir yapiya kavusturulabilmesi igin
bu kurumun kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmektedir. Baz1 hizmetlerin
daha iyi goriilebilmesini ve sorunlarin ¢6ziimlenebilmesinin birden ¢ok
ili igine alan gevrede tegkilatlanmay1 gerektirdigi dikkate alinarak, kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamaya yonelik, birden
ok ili igine alan gevrede yetki genisligine sahip kuruluslar meydana ge-
tirilebilecegi ilkesi korunmustur. illerde oldugu gibi, bu kuruluslarin da
yetki genisligine sahip olduklari, 6zellikle hizmetin gériilmesini aksatici
biirokratik engelleri ortadan kaldirmak amac1” olarak ortaya koymustur.

Milli Givenlik Konseyi Anayasa Komisyonu, Danigma Meclisi
tarafindan onerilen madde metninde degisiklik yapma yoluna gitmis ve
gerekgesini; “Danigsma Meclisinin kabul ettigi 134’tincii madde, 126'nc1
madde olarak diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda yer alan “vali,
ilde Devletin ve Bakanlar Kurulunun temsilcisi, il idaresinin bagi ve mer-
ciidir” seklindeki hitkiim bir Anayasa kurali niteliginde hiikiim olmay1p
Il Idaresi Kanunuyla diizenlenmesi gereken konulari igermesi nedeniyle
madde metninden ¢ikarilmistir. Diger yonden kamu hizmetlerinin go-
rilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine alan
merkezi idare tegkilati kurulabilmesine imkéin vermek i¢in maddenin
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tgiinci fikrasi bu amag dogrultusunda yeniden diizenlenmistir” seklinde
ifade etmigtir.

C. Yerel Yonetimlerin Temel ilkeleri

1982 Anayasasinin Mahalli Idareler bagligini tagtyan 127. madde-
sinde; “Mabhalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olus-
turulan kamu tiizel kigileridir.

Mabhalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yone-
tim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin segimle-
ri, 67'nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili
genel veya ara segiminden 6nceki veya sonraki bir yil i¢cinde yapilmas:
gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin tiyelerine iligskin
genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte
yapilir. Kanun, biyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirebilir.

Mabhalli idarelerin segilmis organlarinin, organlk sifatin1 kazanma-
larina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim
yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu or-
ganlarin iiyelerini, Icigleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme
kadar uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler izerinde, mahalli hizmetlerin idare-
nin butinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu goérevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dai-
resinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amacr ile
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgi-
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leri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantih gelir kaynaklar:
saglanir” hitkmii yer almaktadur.

Damisma Meclisi 127. maddenin gerekgesini; “Bugiine kadar
Anayasalarimizda yer almig olan mahalli idare birimleri, herhangi bir
degisiklik yapilmadan, aynen kabul edilmistir. Ancak, biyiik yerlesim
merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilmesine imké4n tanin-
mustir. Sehirlesmenin hizla gelistigi memleketimizde, bityiik sehirlerin
problemlerini yiirtirlikte bulunan ve yillarca 6nce ¢ikarilmig kanunlarla
¢oziimlemek imkéansiz hale gelmistir. Nitekim biiyiik sehirlerimizin
ulagim, kanalizasyon gibi problemlerini ¢evredeki belediyelerle birlikte
¢oziimlemek zorunlugu ile karsilasilmasi bunu kanitlamaktadir. Son
zamanlarda gevredeki yerlesim yerlerinin ana belediyelere baglanmas:
uygulamasi da bu ihtiyagtan dogmustur. Zorunluluklar karsisinda, hiz-
metlerin daha iyi goriilebilmesini saglamak amaciyla biyiik yerlesim
yerleri icin 6zel yonetim bigimlerinin kanunla getirilebilmesi imkaninin
Anayasa ile taninmasi yoluna gidilmistir. Ayni sekilde, mahalli idareler
arasinda birlikler kurulmasi: imkaninin taninmasi da bu ihtiyacin bir so-
nucudur.

Eskiden oldugu gibi, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarla, kaybetmeleri konusundaki denetimin
yargi yolu ile olacag ilkesi kabul edilmekle beraber; haklarinda idari veya
adlimercilerce sorugturma veya kovusturma agilanlarin idari makamlarca
gegici bir tedbir olarak gorevden alikonulmalarinin diizenlenmesine ilis-
kin esas ve usuller kanunla diizenlenecektir” seklinde ortaya koymustur.

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu, Danigma Meclisi
tarafindan kabul edilen madde metni iizerinde degisiklik yapma yoluna
gitmis ve bu degisikligin gerekgesini; “Danigsma Meclisince kabul edilen
135 inci maddenin birinci fikrasindaki “belde” sozciigii belediye olarak
degistirilmis, besinci fikrasinda yer alan “bu organlarin tiyelerinin idari
makamlarca gegici bir tedbir olarak gorevden alikonulmasina iligkin esas
ve usuller kanunla diizenlenir” hilkmii, “bu organlarin iiyelerini, I¢isle-
ri Bakan1 gegici bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar uzaklastirabilir”
sekline dontstiiriilmiis, boylece bu yetki ilgili idari makamlarin en st
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kademesi olan Igisleri Bakanina taninmigtir. Madde redaksiyona da tabi
tutulmak suretiyle 127 nci madde olarak diizenlenmigstir” seklinde ifade
etmistir.

Anayasanin 127. maddesinde 23. 7. 1995 tarih ve 4121 sayih Ka-
nunun 12. maddesiyle yapilan degisikligin gerekgesi; “Komisyonumuz,
Anayasanin 127 nci maddesini degistirerek mahalli idareler genel se¢im-
lerinin milletvekili genel se¢imi ile birlestirilmesini amaglayan Kanun
Teklifini de incelemistir. Komisyonumuz, milletvekili genel se¢iminin
yenilenebilecegini dikkate alarak boyle bir degisikligin mahalli idareler
organlarinin gorev siiresini gok sakincali bigimde ya gok kisaltabilecegini
ya da gok uzatabilecegini diisiinmiis ve Anayasanin 127 nci maddesinde
sadece mahalli idareler ara ve genel secimlerinin bir milletvekili ara veya
genel seciminden bir yil 6ncesi veya sonrasina isabet etmesi halinde bu
segimlerin birlikte yapilmasini uygun gérmistir” seklinde ortaya koy-
mustur.

Yerel yonetimlerin yapilanmasina iligkin temel kurallar, yerinden
yonetim ilke ve esaslarina gore diizenlenecektir. Yerel yonetimlerin nasil
kurulacagy, gorevlerinin ne olacag: ve hangi yetkileri kullanacagi, Kanun
hikmiiyle diizenlenirken, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak hare-
ket edilmesi gerektigi anayasa hitkmii geregidir.

D. Biiyiiksehir Yonetimlerinde Ozerklik

Biiyiiksehir Belediyesi olarak kamu tiizel kisiligi kazandirilan yerel
yonetim birimlerinin varlik nedeni, kendi goérev alanlarinda, toplumun
yerel nitelikli migterek ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak yasayla
verilen yetkileri kullanmak suretiyle sorumluluklarinin geregini yerine
getirmektedir. Gorev alan1 kapsaminda, belirlenen cografi bolgede, or-
taya ¢ikan yerel nitelikli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasinda uygun
¢oziimlerin bulunmasi sorumlulugu biiyiiksehir idarelerine aittir. Bu
durumda, hangi ¢6ziim y6nteminin, hangi zamanda, hangi yontemle,
kim araciligiyla, hangi yogunlukta sunulacag: gibi durumlari takdir etme
ve karar verme olanaginin bulunmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Biiyiiksehir
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belediyelerinin kendi faaliyetlerine iliskin karar alma ve uygulama yetkisi
ozerklik olarak kargimiza ¢ikar.

1. Ozerklik Kavrami

Bakanliklar seklinde orgiitlenmis birimler olan genel idare, istikrarls,
gelenekgi ve sekilcidir. Yerel yerinden yonetimler de, genel idare gibi, ge-
nel yonetim ilkelerine gore, bu kurallara bagl olarak faaliyetlerini yerine
getirirler. Toplumsal ihtiyaglarda meydana gelen degisim ve devletin
kiigiiltiilmesi ¢abalar1 devlete, genel yonetim islerinden farkli yeni idari,
sosyal, kiltiirel ve ekonomik gorevler yiiklemistir. Kendi aralarinda da
farkliliklar bulunan bu islerin her birinin kendine 6zgii isleyis yontem-
lerine gore yiriitilmesi gerekir. Bu 6zel nitelikli faaliyetlerin gereken
esneklige sahip olabilmeleri igin, kamu kurumu bigiminde 6rgiitlenme-
leri gerekir. Bu yapilanma ve igleyis yontemlerinin sagladig: avantajlarla,
ozel nitelik' tagryan idari faaliyetler aksamaksizin yerine getirilir. Kendine
ozgt idari gorevler yerine getiren kamu kurumlary, yiirittikleri hizmetler
ve gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili alinmasi gereken kararlar1 kendi
karar organlariyla, 6zerkge karar alarak yerine getirirler’.

Bazi faaliyet ve hizmetlerin, devletin genel idare esaslarina gore yi-
riittiiklerinden gok farkls, kendine 6zgii bir niteligi ve belirginligi vardir.
Bu tiir faaliyet ve hizmetler, kamusal faaliyetlerin ve hizmetlerin belirli bir
alaninda uzmanlagmay1 gerektiren bir nitelik tagirlar’. Hizmetin niteligi
o0zel bir uzmanlagmaya gidilmesini gerektirdiginden dolay1 bu hizmeti
ya da faaliyeti yiiriiten kurumlarin iglevlerini yerine getirmesi sirasinda
belli bir hareket serbestisine yasalar ¢ercevesinde sahip olmalar gerekir.
Kurum, kendi faaliyet alaniyla ilgili uzmanlagmis bir mercidir. Genel ida-
reye dahi yuritilen faaliyetlerde, yasalarda 6ngorilemeyen durumlarda
gerekli tedbirleri almas igin takdir yetkisi taninmugtur.

Idarenin faaliyet alani igerisine girmekle birlikte, duyarlilig1 olan ve kendi icerisinde risk-
ler tagtyan alanlarda yiiriitiilecek idari faaliyetin 6zel nitelikleri bulunmasi kaginilmazdr.

2 Ornek, Acar. Kamu Yonetimi, 1994, s. 154.
3 Ornek, a. g. e.,s. 152.
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Ozerlik; kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulusun yiirittiigi faali-
yetler ve hizmetlerle ilgili olarak alacag: kararlarinda emir ve yonlendiril-
meye tabi olmadan, mevzuat gergevesinde gorevlerini yerine getirmesi ve
harcamalarini kargilamak tizere kendi biitgesine sahip olmasi demektir*.
Ozerklik, genel idareden ayr1 yapilandirilmis bulunan kurumun hig de-
netime tabi olmamasi anlamina gelmemektedir. Devlet, kendisinden ayr
bir kamusal 6rgiit kurmus ve kendi bagina birakmis olamaz. Ciinki or-
tada bir kamu 6rgiitii s6z konusudur ve bu 6rgiitiin kamu giiciini kamu
yarar1 amacina aykirt olarak kullanmasina izin verilmeyecektir. Sahip
olunan kamusal yetkilerin, hukuk sinirlari igerisinde ve kamunun yarari
gozetilerek kullanilmasi gerekir. Devlet, hizmetin ya da faaliyetin kendi
genel politikasina uygun olup olmadigini kontrol eder, gozetim altinda
tutar ve onu yonlendirir®.

Idarenin bir biitiin halinde faaliyetlerini yiiriitmesi, politikalarinda
biitiinliik saglanmas, yiiritiilen faaliyetlerin yoneldikleri amaca ulagma-
st i¢in 6nemlidir. Idarenin tegkilatlanma ve yerine getirmekte olduklar
gorevler acisindan butiinligi 1982 Anayasasi cercevesinde zorunludur®.
Ozerk kurumlarin denetlenmesi, 6zerklik kapsaminda olmasi gereken
bir uygulama olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Idarenin biitiinligiiniin
saglanmasi bu denetime bagldr.

Yerinden yonetim yapilanmasinda, kamu tiizel kisilerinin sahip ol-
duklar1 yetkilerin kullanilmasi siirecinde, merkezi idare, 6zerkligi ortadan
kaldiracak miidahalelerden kaginmak zorundadir. Yerel yonetimlerin
ozerkliklerine yapilan miidahaleler, mahalli miisterek ihtiyaclarin gerek-
lerinin goz ardi edilmesi suretiyle yerel yonetim faaliyetlerinin yurutil-
mesi riskini doguracaktir.

* Ornek, s. 154-155.
5 Ornek, s. 156.

¢ “Idare kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulug ve

gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisi-
ligi ancak kanunla veya kanunun agikea verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” madde 123.



14 Istanbul Analizi - I

2. Biiyiiksehir Belediyelerinde Ozerklik

Ozerklik, yerel yonetimlerin gorev alanina giren konularda, sahip
olduklar1 yetkileri, tstlendikleri idari gorevlerin geregi gibi yerine
getirmelerine hizmet edecek sekilde kullanilmasi anlamina gelmektedir.
Yerel yonetimler, bityiiksehirler, anayasa hitkmiinde temelini bulan, ye-
rinden yonetim esaslar1 dogrultusunda, bulunduklari cografi alan sinirlari
igerisinde, mahalli miisterek ihtiyaglarin gerektirdigi serbestlik igerisinde
hareket edebilmelerini saglayan bir yasal diizenlemeyle faaliyetlerini yii-
ritmek durumundadirlar.

Yerel ihtiyaglarin, yerel gereklilikler dogrultusunda sekillendirilmesi
ihtiyaci, bityiiksehir belediyelerinin kendi gorev alani igerisinde, hizme-
tin gereklerini takdir edebilmelerini ve kendi belirledikleri yontemle
yerel yonetim faaliyetlerinde yerel kamu yararmin gergeklestirilmesini
zorunlu kilacaktir.

Yerel ihtiyaglara en uygun ¢6ztimiin sunulmasi, idarenin kendi gérev
alaniicerisinde hareket serbestisi icerisinde olmasiyla miimkiindiir. Mer-
kezi idare, bagkentten, iilke genelinde uygulanacak standartlari ve ilkeleri
belirleme gorevini yerine getirmeli ve bu dogrultuda gézetim ve denetim
faaliyeti yurtitmelidir. Merkezi idarenin yerel hizmetlere miidahalede bu-
lunmasi, yerel ihtiyaglara merkezi ¢oziimler olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasini gerektiren temel mahalli
misterek ihtiyaglar konusunda merkezi idarenin standartlar: belirlemek,
gozetim ve denetim faaliyetlerinde bulunmak konumunda oldugunda
tereddiit yoktur. Bu dogrultuda, ihtiyaglarin varligini ve yogunlugunu
belirlemek, yapilacak miidahaleyi sekillendirmek noktasinda biiyiiksehir
belediyelerinin isleyisine yapilan miidahaleler 6zerkligi ortadan kaldira-
cak ve kamu yararmin gergeklestirilmesini zorlastiracaktir. Biiyiiksehir
belediyesinin 6zerkligi noktasinda, hatirlanmasi gereken durum, yerine
getirilecek gorevlerin mahalli miisterek ihtiyaglarla sinirli oldugudur. Si-
yasi niteligi bulunmayan, yerel yonetim tegkilatinin kurulmug bulundugu
cografi alana iligkin yerel islerin yuritilmesi biryiiksehir belediyelerinin
faaliyetlerini olusturmaktadir. Kentin planlanmasi, plan dogrultusunda
uygulamalarin yapilmas, altyapi ve iist yapi ihtiyaglarinin kargilanmasina
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yonelik uygulamalarin sekillendirilmesi, birytiksehir belediyesinin bulun-
dugu kentin yerel gereksinimlerine iligkindir. Bu durumda, bu konulara
merkezi idare tarafindan miidahale edilmesinin gerekip gerekmedigi ya
da hangi durumlarda gerekecegi konulari tizerinde diistiniilmesi gerekir.

Her seyden 6nce, mahalli olarak yapilacak islerin takdiri, tayini ve
uygulanmas! yerel yonetimlere birakilmalidir. Yerel yonetimlere biraki-
lan iglerle ilgili olarak, ortaya ¢ikan uygulamalarin hukuka uygunlugu,
idari vesayet kapsaminda merkezi idare tarafindan denetlenebilecegi
gibi, uygulamanin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla yargisal denetim
yollarinin devreye sokulmasi da miimkiindiir. Buna karsilik, yerel yo-
netimler tarafindan ortaya konulan kararlarin yerinde olup olmadiginin
tartigilmasi, yerel segimler siirecinde, yerel yonetimlerin gorev alaninda
kalan se¢menin tercihlerinde ortaya ¢ikmalidir. Biiytiksehir belediyesinin
yerine getirmekte oldugu gorevlerin mahalli miisterek ihtiyaglarin tam
karsiligini olusturup olusturmadigi, toplumda bir tatmin duygusunun
ortaya ¢ikip ¢ikmadigi noktasinda bir merkezi idare denetimi, 6zerklikle
bagdasmayacaktir.

Biiyiiksehir belediyesinin 6zerkligi noktasinda, olumsuz 6rneklerin
basinda Istanbul biiyiiksehir belediyesi gelmektedir. Istanbul sinirlar:
icerisinde, imar planlama ve uygulama siirecinde, Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginin miidahalelerinin yerel 6zerklik ve anayasaya uygunluk nok-
tasinda savunulabilir bir yonii bulunmamaktadir.

II. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorey, Yetki ve
Sorumluluklar:

Kanun koyucu, genel olarak biyiiksehir belediyelerinin yerine
getirmeleri gereken gorev, yetki ve sorumluluklar1 agik¢a diizenlemis
bulunmaktadir. 5216 sayih Kanunun 7. Maddesi diizenlemesin gore,
Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:

i. Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriiglerini alarak biiyiik-
sehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim
programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak.
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il.

iii.

iv.

Cevre diizeni planmna uygun olmak kaydiyla, biyiiksehir be-
lediye ve miicavir alan sinurlar iginde 1/5. 000 ile 1/25. 000
arasindaki her olgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak
ve onaylayarak uygulamak; biiytiksehir i¢indeki belediyelerin
nazim plina uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarin1 ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin
yurtrlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilce ve ilk kade-
me belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmak veya yaptirmak.

Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmet-
lerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili
her dlgekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirli
imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20. 7. 1966 ta-
rihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen
yetkileri kullanmak.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alan-
lardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda
bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetle-
mek.

5393 sayili Belediye Kanununun 69. maddesinde belediyelere
verilen ve arsa tiretilmesi gorev, yetki ve sorumlulugunu diizen-
leyen maddenin geregi biiyiiksehir belediyesi tarafindan yerine
getirilecektir. Bu kapsamda Buyiiksehir Belediyesi; diizenli
kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
ihtiyacini kargilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinir-
lar1 iginde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile
tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi
satin almak, kamulagtirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek,
bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kurulusglari ve bankalar]a
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Vi.

is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gercek-
lestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biit¢esinden gerekli paray1 ayirmak sure-
tiyle igletme tesis edebilir.

Arsalar harig iretilen konut ve igyerlerinin satig1 2886 sayili
Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢inde kendisine, esine veya onsekiz ya-
sindan kii¢iik cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler
ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere
ve tiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli
2942 sayil Kamulagtirma Kanunu hikiimlerine gére olustu-
rulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asag
olmamak tizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar1 775 sayili Ge-
cekondu Kanununun 28§ inci maddesine uyan kimselere de bu
maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama
esaslari, Icisleri Bakanhg: ile Bayindirlik ve Iskin Bakanlig: ta-
rafindan miistereken hazirlanacak gergeve yonetmelige uygun
olarak belediye meclisleri tarafindan gikarilacak bir yonetme-
likle diizenlenir

5393 Sayili Belediye Kanununun 73. Maddesinde diizenlen-
mis bulunan kentsel doniigiim yetkileri, Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlar: igerisinde bu belediyeler tarafindan kullanilacaktir.
Kanunda Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani baghgi altinda yer
alan diizenlemeye gore; Belediye, belediye meclisi karariyla;
konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret alanlari, teknoloji parkla-
r1, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirli sosyal
donat1 alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden
inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu koru-
mak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
dontisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel
doniisiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin yukarida
sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve
bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlar1 igerisinde bulun-



18

Istanbul Analizi - I

mast sarttir. Ancak, kamunun milkiyetinde veya kullaniminda
olan yerlerde kentsel dontisiim ve gelisim proje alaniilan edile-
bilmesi ve uygulama yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi
ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca bu yonde karar alinmas sarttir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek
alanin; tzerinde yap1 olan veya olmayan imarl veya imarsiz
alanlar olmasi, yapi yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi,
alanin biyiikliigiiniin en az S en ¢ok 500 hektar arasinda olma-
s1, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhasi-
ran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplam1 § hektardan az
olmamak kayd ile proje alan ile iligkili birden fazla yer tek bir
doniisiim alani olarak belirlenebilir.

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan siurlar iginde kentsel
doniisiim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiytiksehir be-
lediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun
gorilmesi halinde ilge belediyeleri kendi sinirlari i¢inde kentsel
doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim
ve gelisim projelerine iligkin her 6lgekteki imar plani, parse-
lasyon plani, bina ingaat ruhsat, yap: kullanma izni ve benzeri
tiim imar iglemleri ve 3/5/198S tarihli ve 3194 sayili Imar Ka-
nununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir
belediyeleri yetkilidir.

Kentsel dontigsim ve gelisim proje alanlarinda bulunan ya-
pilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulagtirilmasinda anlagma
yolu esastir. Kentsel dontisiim ve gelisim projesi kapsaminda
bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agilacak
davalar, mahkemelerde 6ncelikle gorusilir ve karara baglanir.

Kentsel dontisiim ve gelisim alanlari i¢inde yer alan egitim ve
saglk alanlar1 hari¢ kamuya ait gayrimenkuller harca esas deger
tizerinden belediyelere devredilir. Kentsel doniisiim ve gelisim
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proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak minferit yapilar-
da ilgili vergi, resim ve har¢larin dértte biri alinur.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul
sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekon-
du Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmug kimselerle an-
lagmalar1 halinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alaninda
haklar1 verilir. 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen gece-
kondu sahiplerine enkaz ve agag bedelleri verilir veya belediye
imkénlar1 dl¢tsiinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alani
disinda arsa veya konut satig1 yapilabilir. Bu kapsamda bulu-
nanlara Toplu Konut Idaresi Bagkanhg: ile igbirligi yapilmak
suretiyle konut satis1 da yapilabilir. Enkaz ve aga¢ bedelleri arsa
veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde beledi-
yelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlagma sagladig:
veya kamulastirdiklar1 gayrimenkuller iizerindeki ingaatlarin
tamamu belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilir. Belediye
ile anlagma yapmayan veya belediyece kamulastirilmasina
gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda
kendilerine 3194 sayii Kanunun 18 inci maddesine gore ayr1
ada ve parselde imar hakk: verilmemis olanlar kamulastirmasiz
el atma davasi agabilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt
yap1 ve rekreasyon harcamalari, proje ortak gideri sayilir. Be-
lediyelere ait ingaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tara-
findan kargilanir. Kendilerine ayr1 ada veya parsel tahsis edilen
gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma dis1 kalan gayrimenkul
sahipleri, sahip olduklar1 ingaatin toplam metrekaresi oraninda
proje ortak giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak gideri
6denmeden ingaat ruhsati, yapilan binalara yap: kullanma izni
verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.
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Doniigtim alan1 sinir1 kesinlestigi tarihte, bu smurlar i¢indeki
gayrimenkullerin tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine kaydedil-
mek iizere tapu sicil miidiirligiine, paftasinda gosterilmek iizere
kadastro miidiirligiine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin

kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye bildirilir.

Kentsel dontsiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz,
tevhit, sinirll ayni hak tesisi ve terkini, cins degisikligi ve yap1
ruhsat1 verilmesine iligskin iglemler belediyenin izni ile yapilir.
Bu yerlerde devam eden ingaatlardan projeye uygunlugu bele-
diye tarafindan kabul edilenler disindaki diger insaatlar bes yil
stireyle durdurulur. Bu siirenin sonunda durdurma kararinin
devam edip etmeyecegine belediye tarafindan karar verilir.
Toplam durdurma siiresi on yili gecemez.

Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gerceklestir-
mek amaciyla; imar uygulamas: yapmaya, imar uygulamasi ya-
pilan alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu
deger tizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat
paylagimini esas alan uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel dontisiim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasin-
da, tapu kayitlarinda miilkiyet hanesi agik olan veya ayni hakla-
r1 davali olan taginmazlar dogrudan kamulagstirilarak bedelleri
mahkemece tayin edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adi-
na bloke edilir. Belediye kentsel doniisiim ve gelisim projeleri-
nin uygulama alaninda bulunan taginmazlarin kamulagtirilmasi
sirasinda veraset ilami gikarmaya veya tapudaki kayit malikine
gore islem yapmaya yetkilidir.

Biyiksehirlerde, biiyiiksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde
belediye meclislerinin salt gogunluk ile alacag: karar ile masraf-
larin tamami veya bir kismi belediye biit¢esinden kargilanmak
kaydiyla kentin uygun goriilen alanlarinda bina cephelerinde
degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve gevre tanzimi ga-
lismalar1 yapilabilir. Cephe degisikligi yapilacak binalarda telif
hakki sahibi proje miielliflerine talep etmeleri halinde, degisti-
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vili.

rilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi igin bir giinlik
net asgari tcret tutarini gegmemek tizere telif hakki 6denir.
Biytiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde,
biiytiksehir belediyesi igindeki il¢e belediyeleri kendi sinirlar
icinde bu fikrada belirtilen is ve iglemleri yapabilir.

Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma
ve gevre tanzimi ¢aligmalari igin yapilmasi gereken is, islem ve
yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa pay1 ¢ogunlugu ile vere-
cekleri karara gore yapilir.

Biiyiiksehir belediyelerince, kentsel doniisiim ve gelisim alan1
ilan edilen alanlar ile 5366 sayili Kanuna gore yenileme alani
ilan edilen alanlarda veya 5393 sayili Belediye Kanununun
Diger Kuruluglarla iligkiler baglgini tagiyan 75. maddesine gére
kamu kurum ve kuruluglar: ile protokol yapmalar1 hélinde,
buyiiksehir belediye meclisi karari ile, yikilan ibadethane ve
yurtlarin yerine veya ihtiyag duyulan yerlerde ibadethane ve
yurt insa edilebilir.

Kentsel dontistim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu
idareleriyle 75’inci madde gergevesinde ortak hizmet projeleri
araciligryla gerceklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlik Toplu
Konut Idaresine 2985 sayili Kanun ve diger kanunlarla verilen
yetkiler saklidur.

Biyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iize-
rinde igletilen her tirli servis ve toplu tagima araglari ile taksi
sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, mey-
dan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin bele-
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Vviil.

ix.

xi.

diyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitiin isleri
yuritmek.

Biyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimin
saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin ytikiimliliikler koymak; ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin gekil ve ebadini belirlemek;
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.

Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

Sirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaglan-
dirma yapmak; gayrisithhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk
sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama
alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil
depolama alanlarini, odun ve kémiir satis ve depolama sahala-
rin1 belirlemek, bunlarin tasinmasinda gevre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik yonetim
planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi
ve aktarma istasyonuna kadar taginmas harig kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesis-
ler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, igsletmek veya islettirmek; deniz
araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

Guida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddele-
rinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve iglet-
mek.
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xii.

xiii.

Xiv.

XVi.

Biiytiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda
zabita hizmetlerini yerine getirmek.

Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, igletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

Biiyiiksehirin buttanligiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge
parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barmnaklari, kitiiphane,
miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yap-
tirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor ku-
liplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator
takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt igi ve
yurt dis1 miisabakalarda tistiin bagar1 gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek.

Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve te-
sisler yapmak, kamu kurum ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle
ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve
gerekli malzeme destegini saglamak.

Kiiltir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi baki-
mindan 6nem tagryan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasin
saglamak, bu amagcla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga etmek.

i. Bityiiksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini yiriitmek ve

bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, buyiiksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi
ve servis araglar1 dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek.

xviii.Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli

Xix.

baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derele-
rin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen
sular1 pazarlamak.

Mezarlik alanlarin: tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, islet-
mek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.
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xx. Her gesit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde
yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve de-
netlemek.

xxi. Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklari biyiiksehir olgeginde yap-
mak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve malzeme
destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini ytiratmek;
patlayic1 ve yanict madde tiretim ve depolama yerlerini tespit
etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar:
ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karg1 alinacak
onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerek-
tirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

xxii. Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetis-
kinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiritmek, gelistirmek
ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazan-
dirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yuritirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluglari ve sivil toplum 6rgiitleri ile igbirligi yapmak.

xxiii.Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek.

xxiv. Afet riski tagtyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike
olusturan binalar1 insandan tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyeleri kanunla verilmis gorev ve hizmetlerin ge-
rektirdigi proje, bakim, onarim ve yapim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki plan,
parselayon planlar1 ve uygulama projelerini yapma yetkisine sahiptir.
Biiyiiksehir belediyeleri yiiriitecegi hizmetlere iligkin, plan, proje ve ben-
zeri konulardaki yetkilerini, imar pldnlarina uygun olarak kullanmak ve
ilgili belediyeye bildirmek zorundadur. Biiyiiksehir belediyeleri bu gorev-
lerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari ile ilge ve ilk kademe
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.
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I11. Biiyiiksehir Sinirlari Igerisinde Kalan ilge

ii.

1il.

iv.

V.

Belediyelerinin Gorev ve Yetkileri

Kanunlarla miinhasiran bityiiksehir belediyesine verilen gorev-
ler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gérevleri yapmak
ve yetkileri kullanmak.

Biiyiiksehir kat atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar
toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak.

Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3 tincii sinif gayristhhi miiesseseleri,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark,
spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar,
ozurliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiil-
tirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 ag-
mak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve
onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan 6nem tagryan mekénlarin ve iglevlerinin
gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret
Bakanlhigina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar
ile sivil hava ulagimina agik havaalanlari ve bu havaalanlar1 biinyesinde yer
alan tiim tesisler Buytiksehir Belediyesi Kanununun kapsami digindadur.

IV. Biiyiiksehirlerde Alt Yap: Hizmetleri

Biiytiksehir belediyelerinin sinirlari igerisinde bulunan ilge beledi-
yelerinin kendi altyap: sistemlerini kurmalarini beklemek, hem kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasi bakimindan, hem de yiiriitilecek
hizmetlerin etkinligi agisindan dogru olmayacaktir. Bu dogrultuda,
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Biyiiksehir Belediyesi Kanununun 8. maddesinde, anakent sinirlari ige-
risinde altyap: hizmet ve tesislerinin kurulmasi konusunda biytiksehir
belediyelerinin yetkili oldugu agik¢a diizenlenmistir.

Biyiiksehir Belediyesi Kanununun bu diizenlemesine gore;
Biyiiksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde
yuritilmesi amaciyla biiytiksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi
kisinin bagkanhginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacag: alt yap:
koordinasyon merkezi kurulur. Biiytiksehir ilge ve ilk kademe belediye
bagkanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin gérisiilmesinde
koordinasyon merkezlerine tiye olarak katilirlar. Alt yap1 koordinasyon
merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde
tist kurulugun) temsilcileri de davet edilerek goriigleri alinir.

Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kuruluglar tarafindan biiyiiksehir iginde yapilacak alt yap1 yatirimlari
i¢in kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak
programlari birlestirerek kesin program héline getirir. Bu amagla, kamu
kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslar alt yap1 koordinasyon merkezinin
isteyecegi cografi bilgi sistemleri déhil her tirlii bilgi ve belgeyi vermek
zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu
tarafindan ayn1 anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir. Ortak
programa alinan alt yap1 hizmetleri igin belediye ve diger biitiin kamu ku-
rum ve kuruluglarinin biitgelerine konulan 6denekler, alt yap1 koordinas-
yon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulug
biitgelerinde yeterli 6denegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda,
biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore bagh kurulus biitcelerinden bu
hizmetler i¢in kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluglar: alt yap:
ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda 6denegi, yeniden de-
gerleme oranini da dikkate alarak ertesi yil biitgesinde ayirir. Ayrilan bu
6denek belediye veya ilgili bagl kurulusunun hesabina aktarilir. Bu bedel
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6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu, bityiiksehir belediyesi si-
nirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar igin bakanliklar, ilgili bele-
diye ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 alt yap1 koordinasyon merkezi
tarafindan belirlenen programa gore harcamalarini kendi biitgelerinden
yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu
tasimayla ilgili kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla
ilgililer i¢in baglayicidur.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu ku-
rullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Igigleri Bakanlig: ta-
rafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Igigleri Bakanligi, cikarilacak
bu yonetmeligin, alt yap1 yatirim hesabinin kullanilmasi ve 6denek tahsisi
ve aktarmasimna iligkin kisimlar1 hakkinda, Maliye Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin goriisiini alir.

V. Biiyiiksehirlerde Ulasim Hizmetleri

Biiyiiksehir Belediyesi kurulan illerde, toplumun ulagim ihtiyacinin
karsilanmasinda bir koordinasyon ihtiyacinin bulundugu agiktir. Biyiik-
sehir sinirlari igerisinde ulagim hizmetlerinin ilge belediyeleri tarafindan
kargilanmasi yoniinde bir diizenlemenin kaynaklarin verimliligi ve hiz-
metlerin etkinligi bakimindan sorunlara yol agmasi kaginilmazdir. Bu
dogrultuda kanun koyucu, biiyiiksehir sinirlari igerisinde ulagim hizmet-
lerinin koordinasyon igerisinde, hizmetin ortaya ¢iktig1 alanlara odakla-
narak, bityiiksehir belediyesi tarafindan yiiriitiilmesini uygun bulmustur.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 9. maddesinde yer alan
diizenlemeye gore; Bityiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu
tizerinde her tiirli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yii-
ritiilmesi amaciyla, biyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi
kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin katilacag ulasim koordinasyon merkezi kurulur. Biyik-
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sehir ilge ve ilk kademe belediye bagkanlar1 kendi belediyesini ilgilen-
diren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine tiye olarak
katilirlar. Ulagim koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindem-
deki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
(oda iist kurulugu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet
edilerek goriisleri alinr.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyesine verilen
trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergih belirlemesi ile
taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iliskin yetkiler ile buytiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komis-
yonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulagim koordinasyon merkezi kararlari, bityiiksehir belediye bagka-
ninin onayi ile yurirlige girer.

Ulagim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili ali-
nan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer
i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, I¢isleri Bakanlig1 tarafin-
dan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine 5216 sayili Kanun ile verilen gorev ve
yetkilerin uygulanmasinda, 13. 10. 1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1
Trafik Kanununun bu Kanuna aykir1 hitkimleri uygulanmaz.

VI. Biiyiiksehir Belediyesinin Yetkileri ve Imtiyazlar

Buyiiksehir Belediyesi kurulmus illerde, kimi konularin sadece
biiyiiksehir belediyesine 6zgii konular olarak belirlenmesi miimkiindiir.
Bu dogrultuda biiyiiksehir belediyelerine gorev olarak verilen konularda,
Biiyiiksehir Belediye Kanununa ek olarak, Belediye Kanunu ve diger ka-
nunlarda Belediyelere taninan yetki ve imtiyazlari kullanabilir.
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Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklar: konularda Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunuyla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat
hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafi-
yetlere sahiptir (BBK m. 10).

VIL. Biiyiiksehir Belediyesinin Imar Denetim Yetkisi

Biyiiksehir Belediyesi sinurlari igerisinde, sehrin temel altyap:
hizmetlerinin kurulmasi, yerlesim planlamasi, hizmet programlarinin
yapilmasi gibi konular, biiyiiksehir belediyelerinin gérevin girmektedir.
Bu kapsamda, Biiytiksehir Belediyeleri, hazirlamis olduklar: nazim imar
planlar1 dogrultusunda yapilan uygulama imar planlar tizerinde sahip
olduklar1 onay yetkisine ek olarak, imar uygulamalari siirecinde denetim
yetkisine de sahiptir.

Biiyiiksehir Belediye Kanununun 11. maddesinde yer alan diizen-
lemeler dogrultusunda biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerinin so-
rumluluk alaninda gerceklestirilen imar uygulamalar1 tizerinde denetim
yetkisine sahiptir. Kanun diizenlemesine gore; Biiyiiksehir belediyesi,
ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye
yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi iste-
meyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi igerir. Bu
amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en geg onbes giin iginde veri-
lir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,
tniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan
yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi
icin ilgili belediyeye ii¢ ay1 gegmemek tizere siire verilir. Bu siire iginde
eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi ek-
siklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykir1 yapilar, gerekli islem yapilmak tizere ilgili belediyeye
bildirilir. Belirlenen imara aykir1 uygulama, ilgili belediye tarafindan t¢
ay i¢inde giderilmedigi takdirde, biiytiksehir belediyesi 3. 5. 1985 tarihli
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ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen
yetkilerini kullanma hakkina haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42’nci
madde kapsamindaki konulardan dolay: iki kez ceza verilemez.

Biiyiiksehir Belediyelerinin ilge belediyeleri tarafindan verilen izin-
ler ve bu dogrultuda gergeklestirilen imar uygulamalar1 Gizerinde sahip
oldugu yetkilerin etraflica ele alinmasinda yarar vardir’.

A. Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulus Amaglar:
Baglaminda Ilge Belediyeleri Uzerinde Denetim
Yetkisi

Birden ¢ok belediyenin olusturdugu bir biiyiik kent igerisinde, yii-
ritiilen hizmetlerin etkinligi, verimliligi, ortak bir standarda ulagtirilmas:
ve benzeri gerekgelerle biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. 5216 sayili
Kanunun Genel Gerekgesinde agik¢a ortaya konuldugu tizere, birden
¢ok belediyeyi biinyesinde barindiran anakent haline gelmis yerlesim
yerlerin ortaya ¢ikan trafik, konut azligi/konut ihtiyaci, bitiin kenti il-
gilendiren ve tek elde yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iligskin yetkilerin
farkli idarelere dagitilmis olmasi sorunlardan hareketle biiyiiksehir bele-
diyeleri kurulmugtur®.

Kamunun sahip oldugu kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmass,
yuritilen/uretilen hizmetlerin beklentileri karsilayacak standartta
olmasi, ayni yerlesim yerinde farkli belediye sinirlari igerisinde yasayan
bireylerin farkli idari uygulamalara muhatap olmamas: gerekliligi gibi
gerekgeler biiyiiksehir belediyesini ortaya ¢ikarmugstir. Bahse konu gerek-
lilikler dogrultusunda yapilandirilmis bulunan biytiksehir idarelerinin
yapmasi gereken en onemli gorev, biiyiiksehir sinirlar: igerisinde bulu-
nan belediyelerin faaliyetlerinin koordinasyon saglanmasi ve standartlara
uygun olmasi bakimindan diizenlenmesi, gozetim ve denetim altinda
bulundurulmasidir. Bityiiksehir sinirlari igerisinde bulunan belediyelerin

7 COLAK, Nusret ilker. Bityiiksehir Belediyelerinin Imar Denetim Yetkileri, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi, Y1l:S, Say1:39, Subat 2013

5216 Sayilh Kanun Genel Gerekge, http://www. tbmm. gov. tr/sirasayi/donem22/
yil01/ss619m. htm
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faaliyetleri arasinda farkliklarin, ¢atigma, yarisma ve benzeri sorunlarin
ortaya ¢ikmasini 6nlemeye yonelik olarak oncelikle diizenleme yapma
yetkisi karsimiza ¢ikar. Biiytiksehir belediyesi tarafindan diger belediye-
lerin uymasi gereken ilke ve kurallar ortaya konulacaktur.

Biiyitksehir belediyeleri ilge belediyeleri tarafindan yiiriitilecek
belediyecilik faaliyetlerinde uyulmas: gereken ilke ve kurallar1 belirle-
dikten sonra konularin takipgisi olmaya devam edecektir. Biiyiiksehir
belediyeleri, gérev alaninda bulunan diger belediyeler tarafindan yiiri-
tilen kamusal faaliyetler iizerinde gozetim ve denetim yetkisine sahip
bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan gergeklestirilecek
bu gozetim ve denetim yetkisi agik kanuni dayanak gerektiren yetkiler
olarak, Biiytiksehir Belediyesi Kanunu veya bir bagka kanunda kargsihig:
bulunan yetkiler olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

B. Biiyiiksehir Belediyelerinin ilce Belediyelerinin
Faaliyetleri Uzerinde Sahip Oldugu Denetim
Yetkisinin Hukuki Niteligi

Biiyiiksehir belediyesi kurulmasina gereksinim duyulan yerlesim
yerlerinde, belde halkinin ortak genel ihtiyaglarimi kargilamak tizere
kurulmusg ayni tiirden iki mahalli idare bulunmaktadir®. Kanun koyucu
tarafindan beldenin mahalli miisterek ihtiyacini kargilamakla gorevlen-
dirilmis bulunan mahalli idarelerden biryiiksehir belediyeleri koordinas-
yon ve kanunlarda verilen diger gorevleri yerine getirmek tizere kurul-
mus bulunan yapilar olup ilge belediyelerinin sahip oldugu baz: yetkileri
devralmaktadir. Bir kisim mahalli miisterek ihtiyacin biiyiiksehir beledi-
yeleri tarafindan yuritillecek hizmetlerle karsilanmasinin yaninda ilge
belediyeleri tarafindan gergeklestirilecek faaliyetler tizerinde de denetim
yapma yetkisi kanunlarda biiytiksehir belediyesine verilmistir.

°  Biyiiksehir olarak tanimlanan yerlesim yerlerinde ilge belediyesi, biiyiiksehir belediyesi
ayni tiirden iki mahalli idare olarak karsimiza ¢ikar. Bu yerlesim yerlerinde il 6zel idaresi de
gorev yapmaktayken il 6zel idareleri 6360 sayili Kanununun 1. maddesinin 5 nolu bendiyle
buyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idaresi tiizel kisilikleri sona erdirilmigtir.
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Kanun koyucu, bityiiksehir statiisiine sahip bulunan yerlesim yer-
lerinde, biiyiiksehir belediyelerinin, ilge belediyeleriyle gorev paylagimi
cergevesinde sorumluluklar tistlenmesinin yaninda, ilge belediyelerinin
faaliyetlerinin gozetim ve denetim altinda bulundurulmasini da hiik-
me baglamistir. Bu noktada biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyelerinin
yurittikleri faaliyetleri kendi yetki alaninda bulunan faaliyetlere uy-
gunluk bakimindan denetlemektedir. Idari faaliyetlerin denetlenmesi
denildiginde hiyerarsi ve idari vesayet olarak iki farli denetim yolu
karsimiza ¢ikmaktadir. Biyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri tize-
rinde sahip oldugu yetkilerin bu baglamda degerlendirilmesi ve niteligi-
nin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

1. Hiyerarsi Denetimi

Hiyerarsi denetimi, ayn1 kamu tiizel kisiligi igerisinde yer alan farkli
idari makamlarin farkli tercihler ortaya koyma ihtimali karsisinda, tiizel
kisiligin disa yansiyan iradesinde ¢eliskili durumlarin ortaya ¢ikmasini
onlemeye yonelik olarak getirilmis bulunan bir idari denetimdir. Bu
kapsamda hiyerarsik amirler, ast konumda bulunan kamu gérevlilerinin
ozliik haklar1 konusunda islem yapmak, emir vermek, islemlerini denet-
lemek suretiyle hukuka uygunlugun ve yerindeligin saglanmas: hedefle-
mektedirler'.

Hiyerarsi yetkisi ayn1 kamu tiizel kisiligi igerisinde kullanilan bir
yetkidir. Iki farkli kamu tiizel kisisi s6z konusu oldugundan biiyiiksehir
belediyelerinin yapmis oldugu denetimi hiyerarsi olarak tanimlama
olanag1 bulunmamaktadir. Ayr1 kamu tiizel kisileri arasinda gerceklesen
bir denetim oldugundan hiyerarsi denetimiyle 6rtiismemektedir. Buna
ilave olarak, biiyiiksehir belediyesinin sahip oldugu siiresi igerisinde
gorevini yerine getirmeyen ilce belediyesinin yerine gegerek islem tesis
edebilme yetkisi hiyerarsi yetkisini de asan bir goriinime sahiptir. Hi-
yerarsi yetkisinin sinirlarinin belirlenmesinde'!, yonlendirme, talimat

12 Giinday, Metin. Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis 10.
Basi, Ankara 2011, s. 81-82

"I Hiyerarsi yetkisi konusunda ayrintili bilgi icin bakiniz. Giinday, Metin. Idare Hukuku,
Imaj Yayinevi, 9. Baski, Ankara 2004, s. 70-73
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verme ama yerine gegerek islem tesis edememe kuralin1 da agmakta olan
bir yetkiyle biiyiiksehir belediyesi ilge belediyesi yerine, onun yetkisinde
olan bir konuda, kanunda verilen yetkiyle islem tesis edebilmektedir. Hi-
yerarsi yetkisinde, tist makam alt makamda bulunan gorevliler hakkinda
islem tesis edebilmektedir. Buyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri-
nin gorevlileri arasinda bu yonde bir yetki bulunmamaktadir. Bu agilar-
dan degerlendirildiginde, biiytiksehir belediyelerinin ilge belediyelerinin
faaliyetleri tizerinde sahip oldugu denetim yetkisini hiyerarsi olarak
tanimlamak miimkiin degildir.

2. Idari Vesayet Yetkisi

Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri tizerinde sahip oldugu,
diizenleme, gozetim ve denetim yetkisiniidari vesayetle kiyaslamak miim-
kiindiir. Idari vesayet, merkez konumunda bulunan kamu tiizel kisisinin
yerel yonetim kurulusu iizerinde sahip oldugu, diizenleme, onaylama,
denetleme, degistirerek onaylama, onay1 reddetme, uygulamay: 6nleme
gibi yetkileri iceren bir kavramdir'®. Biiyiiksehir belediyelerinin ilce
belediyelerinin faaliyetleri tizerinde yapmis oldugu denetim, klasik ida-
ri vesayet denetiminden farkliliklar tagimaktadir. Islemleri onaylama,
duzelterek onaylama, uygulamay: yonlendirme, eksikliklerin ya da
aykiriliklarin giderilmesini talep etme ve en sonunda gorevinin geregini
yerine getirmeyenilge belediyesinin yerine gegerek islem ya da eylem tesis
edebilme yetkisi, biiyiiksehir belediyelerinin il¢e belediyeleri iizerinde
sahip oldugu yetkilerdendir. Ozay, idari vesayet yetkisinin kapsamini
belirlerken, istisnai de olsa, merkez konumunda bulunan kamu tiizel
kisisinin yerel idare yerine gegerek karar alabilecegini ifade etmektedir".
Bu yetkilerin 6gretide tartisilan idari vesayet yetkisiyle tam olarak ortiis-
tugiini soylemek miimkiin degilse de, idari vesayet konusunda merkezi
idarenin sahip oldugu ve son zamanlarda olmaya devam ettigi yetkilerle
paralellik gostermektedir. Bir bagka ifadeyle, ilge belediyelerinin yapmus

12 Idari vesayetle ilgili bilgi, genis agiklama ve uluslar arast 8rnekler igin bakiniz. Giritli,
Ismet/Bilgen, Pertev/Akgiiner, Tayfun/Berk, Kahraman. Idare Hukuku, Der Yayinlari,
Giincellenmis ve Genigletilmis 4. Baski, Istanbul 2011, s. 225-232

12 Ozay, Il Han. Giin Isiginda Yonetim, Alfa Yaynlari, Istanbul 2002, s. 173
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oldugu uygulamalar iizerinde biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu
denetim yetkilerinin benzerleri merkezi idareye de taninmigtir. Ozellikle
imar planlama ve uygulama konusunda, biiyiiksehir belediyelerinin ilge
belediyeleri islem ve uygulamalari iizerinden sahip oldugu yetkilerden
daha fazlasi, belediye iglemlerine iliskin olarak Cevre ve S$ehircilik
Bakanligina taninmig bulunmaktadir'. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
plan yapma, proje onaylama, ruhsat diizenleme gibi imar planlama
ve uygulama alaninda farkli baghiklar altinda sahip oldugu yetkilerin
kapsamlarinin oldukga genis oldugu ve yerel yonetimlerin 6zerklikleriyle
bagdastirilmasinin gii¢ oldugu noktalarinda tereddiit yoktur.

Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerinin uygulamalar iize-
rinde sahip oldugu, diizenleme, gozetim ve denetim yetkilerinin, yerine
gecerek karar alma giicii nedeniyle genisletilmis idari vesayet olarak isim-
lendirilmesi miimkiin olmakla birlikte, Ozay birbirine benzeyen ve ayni
anda uygulanan iki denetimin var oldugu durumlarda, iki farkli isimlen-
dirme yapmanin daha dogru olacag goriisiindedir. Buna gore; bir yerel
yOnetimin tizerinde vesayet yetkisi kullanan ve kanunla merkez konumu
verilmis bulunan bir kamu tiizel kigisinin denetimiyle merkezi idarenin
vesayet denetiminin ayni anda uygulanmasi durumunda, vesayet yetkisi
kullanan kamu tiizel kisisinin yetkisinin dig1 idari denetim, merkezi idare-
nin yetkisinin ise idari vesayet olarak isimlendirilmesi 6nerilmektedir's.

Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri iizerinde sahip oldugu
diizenleme, gozetim, denetim ve uygulama yapma yetkisinin sinirlar
genisletilmis bir idari vesayet yetkisi oldugu agiktir. Biiytiksehir bele-
diyesinin yetkisine paralel olarak, biiytiksehir belediyeleri ve ilge bele-
diyelerinin uygulamalar1 konusunda, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
diizenleme, gozetim, denetim ve yerine gecerek karar alma yetkisi ol-
dugunda da tereddiit bulunmamaktadir. Ilce belediyelerinin faaliyetleri
tizerinde biiytiksehir belediyelerinin ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

143194 sayil Imar Kanununun 9. maddesinde yer alan planlama yetkisi, 444 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin 2. maddesinin 1. fikrasinda degisik bentlerde imar planlama, projelendirme ve
ruhsat diizenleme konusunda Bakanliga agik yetkiler tanimnmustr.

5 Ozay,a.g.e.,s.173-177
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sahip oldugu vesayet yetkisinin kapsami konusunda ciddi bir farklilik
bulunmamaktadir. Birbirine paralel yetkilerin kullanilmasinda kargimiza
¢tkan merkez konumlu idarelerin merkezi idare olmasi ve yerel nitelikli
bir kamu tiizel kisisi olmasindan hareketle genel idari vesayet ve yerel
idari vesayet seklinde bir tanimlamanin daha yerinde olacaktir. Kulla-
nilan yetkiler arasinda agik bir fark bulunmamasi nedeniyle merkezden
kullanilan vesayete idari vesayet, kanunla yetkilendirilmis bulunan kamu
tizel kisisinin sahip oldugu denetim yetkisine dis idari denetim denil-
mesi gorusii'’, ilce belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri arasinda var
olan diizenleme, gozetim, denetim ve uygulama yapabilme yetkisini izah
etmek icin yeterli degildir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, biiyiiksehir belediyelerinin ilge
belediyeleri iizerinde sahip oldugu diizenleme yapmay1, gozetleme ve de-
netlemeyi ve kimi durumlarda yerine gegerek karar almay1 ve uygulamay:
kapsayan yetkiye yerel idari vesayet denilmesi daha uygun olacaktir.

C. Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde imar Yetkilerinin
Paylasimi

Biiyiiksehir sinirlari igerisinde bulunan belediyeler tarafindan yii-
rutilen hizmetlerin farkh sekillerde yirttilmesi ve belediyeler arasinda
farkliliklar ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi amaciyla bityiiksehir belediyeleri
tarafindan gergeklestirilecek koordinasyon gorevinin kapsamu igerisinde
imar planlama ve uygulama faaliyetlerinin 6zel bir yeri bulunmaktadir.
Toplumlarin genel duyarlilik diizeyinin yiiksek oldugu alanlarin baginda
gelen miilkiyet hakkinin kullanimina yénelik faaliyetlerde biiyiiksehir si-
nurlar1 igerisinde farkli uygulamalar ortaya ¢ikmasi malikler arasinda tep-
kilere yol agabilme potansiyeli tasimaktadir. Kanun koyucu, biiyiiksehir
sinirlari igerisinde imar planlama ve uygulama yetkilerinin paralel olarak

!¢ Birden ¢ok idari vesayet denetimi bulundugu gerekgesiyle bunlardan birinin dis idari
denetim olarak adlandirilmasi, hiyerarsi denetiminin ayni kamu tiizel kisiligi igerisinde
yasanmakta olmasi nedeniyle, kanun koyucunun tercih ettigi isimlendirme diginda, ig
idari denetim ve idari vesayet denetimin ise dis idari denetim olarak isimlendirilmis ol-
dugu, olmasi gerektigi kanaatini dogurmaktadir.
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kullanilmasini 6ngérmiistiir. Buna gore, imar planlama faaliyetleri kapsa-
munda yetkiler bityiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda paylagtirilmistur.

1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Planlama ve Imar Yetkileri

Biiyiiksehir belediyeleri, gorev alanlarinda imar planlama ve uygu-
lama ¢aligmalarinin genel gergevesini olusturan Cevre Diizeni Planini
yapma konusunda yetkilendirilmislerdir. Cevre Diizeni Planlari, ilgili
olduklari ilin, konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi
kullanim kararlarini iilke ve bolge planlarina uygun olarak tanimlayan
planlardir. 1l sinirlart igerisinde arazi kullanilmasimna iliskin baglica
kararlarin gekillendirilmesi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Cevre
diizeni planini yapan bityiiksehir belediyeleri, imar planlama siirecinin de
bas aktorii olarak karsimiza gikar. Imar planlama siirecinde arazi kullanim
tirlerinin belirlenmesi suretiyle bolgelerin olusturulmasi, yogunlugun
belirlenmesi gibi temel kararlar, nazim imar planlariyla biyiiksehir
belediyeleri tarafindan ortaya konulmaktadir. Nazim imar planlari kanun
koyucu tarafindan; “arsa bolge veya cevre diizeni planlarina uygun olarak
halihazir haritalar tizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak
gizilen ve arazi pargalarinin; genel kullams bigimlerini, baslica bolge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu,
gesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim
sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi hususlart gostermek ve uygulama
imar planlarmmn hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, detayli bir
raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan” olarak tanimlan-
mustir (3194 Sayili Imar Kanunu m. 5/1I).

Dogrudan gevre diizeni ve nazim imar planini yapma yetkisiyle
donatilmis bulunan biiyiiksehir belediyeleri bu yolla anakent sinirla-
r1 igerisinde imar konusunda farkli uygulamalar yapilmasinin Oniine
ge¢me imkéinina sahip olmustur. Nazim imar planinda ortaya konulan
plan kararlar: alt 6lgekli imar planlarinda ilge belediyeleri tarafindan
dikkate alinmak zorundadir. Ilge belediyeleri tarafindan karara baglanan
1/1000 6lgekli uygulama imar planlari, nazim imar planlarina uygunluk
bakimindan biiyiiksehir belediyelerinin denetiminden gegecektir. Bii-
yiksehir belediyeleri, ilge belediyelerinden gelen uygulama imar plan-
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larini nazim imar planlarina uygunluk bakimindan denetler ve gerekli
diizenlemeleri yaparak onaylar ve uygulama siirecini de denetler. Nazim
imar plani yapilmasina ragmen bir yil igerisinde bu dogrultuda 1/1000
olgekli uygulama imar planinin ve parselasyon planlarinin yapilmamas:
durumunda biytiksehir belediyelerinin uygulama imar planlarini ve par-
selasyon planlarini yapma ya da yaptirma yetkisi bulunmaktadir (5216
Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m. 7/I-b).

1/1000 olgekli uygulama imar planlarmi nazim imar planlarina
uygunluk bakimindan denetlemekle yetkilendirilmis bulunan ve bu
yetkisinin igerisinde uygulama siireci de bulunan biiyiiksehir belediye-
lerine kanun koyucu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
11. maddesiyle bu yetkiyi daha da genisletmistir. Kanunda yer alan
diizenlemeye gore; “Biiyiiksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyele-
rinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile
ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin
orneklerini almayi icerir. Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢
on bes giin icinde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum
ve kuruluslarindan, tniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin
ilgili belediyeye ti¢ ay1 gegmemek iizere siire verilir. Bu siire iginde eksiklik ve
aykiriliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykirilik-
lar1 gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildiri-
lir. Belirlenen imara aykir1 uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi 3. S. 1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma
hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde kapsamindaki
konulardan dolay: iki kez ceza verilemez” (m. 11)

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 7. ve 11. maddelerinde yer alan
diizenlemelerde biiyiiksehir belediyesine imar planlama ve uygulama ko-
nusunda genis yetkiler vermistir. Bityiiksehir belediyesine genis yetkiler
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verilmekle birlikte biitiin yetkilerin butytiksehir belediyelerinde toplandi-
gin1 soylemeye imkén yoktur.

2. llce Belediyelerinin Planlama ve Imar Yetkileri

Biiyiiksehir smurlari igerisinde bulunan ilge belediyelerinin imar
planlama ve uygulama konusunda sahip oldugu yetkiler, kanun koyucu
tarafindan biiyiiksehir belediyelerinin gézetim ve denetimi tabidir. Imar
planlama stireci sonunda ortaya konulan plan kararlarini son seklinin
verilmesi ve plan hitkiimlerinin araziyle bulusturulas: ve uygulamaya
donitismesi siireci ile belediyelerinin yetki ve sorumlulugundadir. Bolge
tiplerinin belirlenmesi, kullanim tiirlerinin ortaya konulmas: biiytiksehir
sinirlari igerisinde ortak altyapinin tanimlanmasi ve benzeri genel cerge-
ve igerisinde biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu planlama yetkisi
ve bu dogrultuda kullanilan gozetim ve denetim yetkileri biytiksehir
belediyesine verilmis olmakla birlikte, uygulama imar planinin yapilmasi
ve bu plan dogrultusunda uygulamalar yapilarak yapilasma siirecinin
sonlandirilmasi ilge belediyelerinin yetkisindedir.

Ilge belediyeleri, 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarini yapma
yetkisine sahiptir. Uygulama imar planlar1 kapsaminda yap: adalariny,
yap1 adalarinin yogunluklarini, yollar: ve uygulamaya esas olacak diger
konular ilge belediyeleri belirleyecektir. Uygulama imar planlar1 dog-
rultusunda yapilacak olan parselasyon planlari, imar programlari, parse-
lasyon iglemleri, ruhsatlandirma ve iskan dizenlenmesi gibi konular ilge
belediyesinin yetkisindedir.

D. Biiyiiksehir Belediyelerinin Imar Denetim Yetkileri
ve Sinurlar:

Biiyiiksehir belediyesi kurulmug bulunan beldelerde imar planlan-
ma ve uygulama siirecinde belediyeler tarafindan kullanilacak yetkilerin
biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi arasinda paylastirilmas: sonu-
cunda, anakent sinirlari igerisinde imar planlama ve uygulamalarin ortak
bir standardin yakalanmasina yonelik olarak buytiksehir belediyesine
verilen yetkilerin bir sinirinin oldugu ve olmasi gerektigi tartismasizdir.
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Biiytiksehir belediyesinin biiyiik oldugu tartigmasiz olmakla birlikte tek
yetkili oldugunu soylemek de miimkiin degildir. Bu noktada biiyiiksehir
belediyelerinin sahip oldugu imar planlama ve denetim yetkilerinin sinur-
larinin belirlenmesi 6zel bir 6nemi haizdir.

1. Planlama Siirecinde Biiyiiksehir Belediyesinin Imar
Denetim Yetkileri ve Sinirlar:

Biiytiksehir belediyeleri imar planlama siirecine iliskin olarak ¢evre
diizeni plani ve nazim imar plani yapma yetkisine sahiptir. Biytksehir
belediyesi nazim imar planlarini sekillendirirken ¢evre diizeni plani ve
varsa bolge planlarinda yer alan kararlar dogrultusunda planlama alanin-
da kalan araziyi diizenlemektedir. Yapacag1 diizenlemede, nazim imar
planlarinda yer almasi gereken konulari sekillendirme yetkisine sahiptir.
Biiyiiksehir belediyeleri, 3194 Sayili Imar Kanununun S. maddesinin I1.
fikrasinda ortaya konulan nazim imar plani taniminda ortaya konulan
konular1 diizenleme yetkisine sahiptir. Nazim imar planinda yer almasi
ongorilmemis konularin, daha dogrusu uygulama imar planlarinda
diizenlenmesi ongoriilen konularin nazim imar planlarinda diizenlen-
memesi gerekir. Nazim imar planlarinda yer alacak konular, biiytiksehir
belediyesinin planlama siirecinde yapacag1 denetim yetkisinin birinci ve
birincil sinirmi olusturur. Nazim imar planlarinda diizenlenmesi 6ngo-
riilmemis bir konuda plan karar1 olusturularak, bu dogrultuda uygulama
imar planu siirecinin denetlenmesi diye bir yaklagimin hukuka uygunlu-
gundan bahsedilemez.

Biiytiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerinin planlama faaliyetleri
tuzerinde yapacagl denetimin ikinci siniri, nazim imar planlarinda yer
alan hitkiimler diginda bir denetim yapilamamasidir. Bir bagka ifadeyle,
biyiiksehir belediyeleri nazim imar planlarina uygunluk bakiminda
uygulama imar plani iizerinde denetim yetkisini kullanirken nazim imar
plani hitkiimleri disinda bir uygunluk arayamayacaktir.

1/1000 6lgekli uygulama imar planlarinin nazim imar planlarma uy-
gunluk bakimindan bir bagka sinur siire siniridir. 5216 Sayili Birytiksehir
Belediyesi Kanununun 14. maddesinin VI. fikrasina gore; biiytksehir
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sinirlar: igerisinde bulunan ilge belediyesi meclisleri tarafindan alinan
imara iliskin kararlar'’, nazim imar planina uygunluk bakimindan denet-
lenmek tizere biiyiiksehir belediyesine gonderilir. Biiyiiksehir belediyesi
meclisince ¢ ay igerisinde goriisilmeyen kararlar onaylanmis sayilirlar.
Biyiiksehir belediyesi meclisi ilge belediyesi meclisi tarafindan alinmig
bulunan imar iliskin kararlar konusunda onaylamak ve degistirerek onay-
lamak yetkisine sahiptir. Kanun koyucu biiytiksehir belediyesi meclisine
onaylamak ya da degistirerek onaylamak disinda bir yol tanimlamamugtir
(BBK m. 14/VI). Nazim imar plani dogrultusunda biiyiiksehir beledi-
yesinin ilge belediyesi yerine gecerek uygulama imar plani ve parselasyon
plani yapma ya da yaptirma yetkisini kullanmada da bir yilli siire sinir1
bulunmaktadur. flge belediyesi nazim imar plani dogrultusunda bir yil
icerisinde uygulama imar plan1 ve parselasyon planlarini yapmazsa
biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyesi yerine gegerek islem tesis etme
yetkisi devreye girecektir. Uygulama imar plani ve parselasyon plani ya-
pilmas yetkisinin el degistirmesi sonucunu doguracak planlama siireci
denetim yetkisinde de bir siire sinir1 kargimiza ¢ikmaktadr.

2. Uygulama Siirecinde Biiyiiksehir Belediyesinin Imar
Denetim Yetkileri

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 7. maddesinde biiyiiksehir belediye-
lerinin imar planlarinin uygulanmasi siirecinde denetim yetkisine sahip
oldugunu diizenlemistir (m. 7/I-b). Kanun koyucu ilave olarak ayni Ka-
nunun 11. maddesinde imar denetim yetkisi baghg altinda biiyiiksehir
belediyesini yetkilendirmistir. Bityiiksehir belediyelerinin imar uygula-
ma siirecinde sahip oldugu yetkinin sinirlarinin belirlenmesi zorunludur.
Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisinin sinirlarinin belirlen-
memesi ya da yetkinin agilmasi miilkiyet hakkinin korunmasi konusunda
ciddi zafiyet dogmasini sonug verebilir.

Biiyiiksehir belediyelerinin imar uygulamalari konusunda sahip
oldugu denetim yetkisi 6ncelikle ve 6zellikle nazim imar planina uygun-

175393 Sayili Belediye Kanununun 18. maddesine gére ilge belediye meclisleri, uygula-
ma imar plany, plan tadilat: ve revizyonu konularinda karar alabilecektir. Uygulama imar
planlar1 dogrultusunda alinacak imar programu kararlar1 da bu kapsamdadr.
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luk bakimindan olmak durumundadir. Nazim imar plan1 kapsaminda
bulunmayan bir konunun imar uygulama siirecinde biiyiiksehir bele-
diyesinin denetim yetkisi kapsaminda kaldigini iddia etmek tartismaya
agik bir durumdur. Bityiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerinin imar
uygulamalari tizerinde denetim yetkisinin nazim imar plani hitkiimlerini
asacak sekilde kullanilmasi, ilge belediyesine verilen yetkilerin fiili olarak
el degistirmesi sonucunu dogurur ki kanun koyucu tarafindan bir idareye
verilmis bulunan bir yetkinin bir bagka idareye devredilmesi ancak ka-
nunlarda izin verilmesi durumunda miimkindiir'®. Kanunlarda bu yonde
bir hitkiim bulunmadigindan bahse konu denetim yetkisinin nazim imar
plani hitkiimlerine uygunluk yoéniinden kullanilmas: seklinde anlagilmasi
ve sinirlandirilmasi dogru olacaktir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 11. maddesinde diizenlenerek
buyiiksehir belediyelerine verilmis bulunan denetim yetkisi, tespit edilen
aykirilik ve eksikliklerin giderilmesi konusunda ilge belediyesine ti¢ aylik
bir siire verilerek gereginin yapilmasini istemeyi igermektedir. Ug aylik
siire taninmasi bir usul kuralidir ve bu siire verilip sonucu beklenmeden
buyiiksehir belediyesi tarafindan iglem yapilamayacaktir. Aykiriliklarin
ve eksikliklerin ilge belediyesine ti¢ aylik bir siire verilerek giderilmesinin
istenilmesi ve bu siire sonucunda gereginin yapilmamasi nedeniyle ayki-
rilik ve eksikligin biiyiiksehir belediyesi tarafindan giderilmesi yetkisinin
kapsamina ingaat uygulamasi siirecinde karsimiza ¢ikan ruhsatsiz ya da
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilasma durumu girmemektedir.

Kanun koyucu ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykir1 yapilagmay1
ayrica dizenleme geregi duymustur. Buna gore biiyiiksehir belediyeleri,
bir insai faaliyetin denetlenmesinde oncelikle ruhsat bulunup bulunma-
digina bakacaklardir. Ruhsatin varligi durumunda yapilasmanin ruhsat
ve eklerine uygunlugu kontrol edilebilecektir. Ruhsat ve eklerine uygun
bir yapilagma s6z konusu ise bityiiksehir belediyelerinin bir bagka gerek-
ceyle yapilagma faaliyeti tizerinde tasarrufta bulunmalari ya da bulunul-
masini ilge belediyesinden isteme imkani yoktur. Kanun koyucu boyle
bir yetkiyi biiyiiksehir belediyesine tanimamigtir (BBK m. 11/III).

18 Ozay, kanunlarda yasaklanmamas: durumunda yetkinin devredilebilecegi goriisiindedir.
a.g.e,s. 162



42, Istanbul Analizi - I

Yapilagma faaliyetleri tizerinde buyiiksehir belediyeleri tarafindan yapi-
lacak denetim 6ncelikle ruhsatin varligi, ruhsat varsa ruhsat ve eklerine
uygunlukla sinirhdir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan insai faaliyetlerde yapilan dene-
timlerde ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykir1 bir durum tespit edilme-
si durumunda 6ncelikle iig siire verilerek 3194 Sayili Imar Kanununun
32 ve 42. maddeleri dogrultusunda islem yapmasi ve aykirihgin gideril-
mesinin saglanmast ilge belediyesinden istenecektir. Ug ay igerisinde ilge
belediyesi konunun geregini yerine getirmemisse bu durumda bu yetkiler
buyiiksehir belediyesi tarafindan kullanilarak yapilasma faaliyetlerinde
tespit edilen imar aykirihiklar giderilir. Bu siirecte biiyiiksehir belediyele-
rinin denetim sonucunda fiilen miidahalede bulunma yetkisi de ilge be-
lediyesine ti¢ aylik siire taninmasi kosulundan sonra kullanilabilecektir.

Yapilagma faaliyetlerinde imara aykirilik tespit edilmesi ve ilge bele-
diyesine tig aylik siire taninmasina ragmen gereginin yerine getirilmedigi
gerekgesiyle biiyiiksehir belediyesinin islem tesis etmesi durumunda
3194 sayili Imar Kanununun 42. maddesi kapsaminda ikinci kez idari
para cezast uygulanamayacaktir. Ile belediyesi tarafindan idari para ce-
zas1 verilen bir aykir1 ya da ruhsatsiz yapilagma faaliyetinde biytiksehir
belediyesi tarafindan idari para cezas1 uygulanamayacaktir.

E. Sonug Olarak Biiyiiksehir Belediyelerinin Imar
Denetim Yetkileri

Biiyiiksehir sinirlari igerisinde bulunan ilge belediyeleri ile biiyiik-
sehir belediyesinin sahip oldugu yetkilerin kesin sinirlarla belirlenmesi
yuritilen kamusal faaliyetlerin etkinligi ve bagaris1 bakimindan 6nemli
oldugu gibi, beldede yasayan kisilerin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi
agisindan da zorunluluktur. Biiyiiksehir statiisiine sahip olan yerlesim
yerlerinde ortak genel ihtiyaglarin beklentilere uygun sekilde karsilan-
masi, beldede bulunan yerel idarelerin igbirligi ve koordinasyon igerisin-
de hareket etmesiyle miimkiin olabilecektir.
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Biyiiksehir sinirlar igerisinde buluna ilge belediyeleri ile biyiik-
sehir belediyeleri arasinda bir denetim sisteminin kurulmas: gerekligi
biiyiiksehir belediyesi kurulmasinin dogal ve zorunlu sonucudur. Ilge
belediyeleri tizerinde denetim yetkisine sahip olmayan bir biyiiksehir
belediyesi yapilanmasinin kendisinden beklenen gorevleri yerine
getirmesi miimkiin olmayacaktir. Biiytiksehir belediyelerine denetim yet-
kisi taninmasi gerekliliginin sonucunda ortaya ¢ikan bu denetim yetkisi
idari vesayetin yerel goriiniimii olarak ortaya ¢ikan yerel idari vesayet ola-
rak tanimlanabilecektir. Genel idari vesayet ve yerel idari vesayet olarak
ortaya konulacak bu tanimlamanin gerisinde, ilge belediyeleri iizerinde
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sahip oldugu imar denetim yetkileriyle
biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu imar denetim yetkilerinin para-
lellik arz etmesi yatmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerinin imar planlama ve uygu-
lama yetkileri tizerinde gozetim ve denetim yetkisine ek olarak, kanunlar-
dabelirlenen durumlarda yerine gegerek karar alma yetkisine de sahiptir.
Biiyiiksehir belediyelerinin bu yetkileri ancak ilge belediyelerinin gorev-
lerini yerine getirme konusunda kanun koyucu tarafindan verilen siirede
islem tesis edilmemesi durumunda kullanilabilecektir.

Biiyiiksehir belediyelerinin imar denetim konusunda sahip oldugu
yetkilerin sinirli oldugu tartigmasizdir. Biyiiksehir belediyelerinin bu
yetkileri 6ncelikle nazim imar planlarinin diizenleme konulariyla sinirli-
dir. Biiyiiksehir belediyelerinin planlama yetkisi kapsaminda olmayan bir
konunun denetiminin biiytiksehir belediyesine verildigini kabul etmek,
kanun koyucunun iradesi diginda, fiili olarak yetki devri yapmak anla-
mina geleceginden kanuni idare ilkesine, dolayisiyla da hukuk devleti
ilkesine aykur1 olacaktir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanununun 11. maddesi kapsa-
minda biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak imar denetimlerinde
yapilagma faaliyetleri kanun koyucu tarafindan 6zel olarak diizenlen-
migtir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak de-
netimler, ingai faaliyetlerin ruhsatl olup olmamas: ile ruhsat ve eklerine
uygunlukla siirlidir. Tlge belediyesi tarafindan verilmis bulunan ingaat
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ruhsati ve eklerine uygun olarak devam etmekte olan bir insai faaliyetin
biiyiiksehir belediyesi tarafindan durdurulmasi miimkiin degildir. Ruh-
satsiz ya da ruhsat ve eklerine aykir1 bir ingaat tespit edilmesi durumunda
da biiyiiksehir belediyesi 6ncelikle durumu ilge belediyesine iletmek ve
aykirihgin giderilmesi igin ti¢ aylik bir siire tanimak zorundadir. Taninan
ti¢ aylik siireye ragmen ilge belediyesi konunun geregini yerine getirme-
migse biiyiiksehir belediyesinin 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42.
maddelerinde diizenlenen yaptirimlar1 uygulama yetkisi devreye gire-
cektir. Buytiksehir belediyeleri tarafindan yapilan denetimlerde ruhsatsiz
ya da ruhsat ve eklerine aykir1 bir yapilagma tespit edilmesi durumunda,
Imar Kanununun 32 ve 42. maddelerini uygulamanin diginda bagka bir
secenek bulunmamaktadir.

VIII. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Hukuki Korunmasi
ve Istanbul Tarihi Yarimada

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmass, tilkelerin ve kiiltiirlerin geg-
misle baginin kurulmas: suretiyle gelecegin kurgulanmasi gerekliliginden
dogan bir ihtiyagtir. Ulusal varligimizin devami, bu giiniimiizii borglu
oldugumuz ge¢mis yasanmigliklarin bilinmesi ve dogru degerlendirilme-
siyle miimkiindiir. Tarihi ge¢misin izlerini bize sunan tarihi degerlerin
ilettikleri mesajlar tizerinden, gelecegin sekillendirilmesi durumunda
dogru hedeflere dogru araglarla ilerlemek olasidur.

Toplumlarin sahip olduklar: kiiltiir ve tabiat degerlerinin korunmasi,
etnik koken ya da inang aidiyetinin 6tesinde, var olan her tiirden degerin,
gozetim ve denetim altina alinmasini gerektirir. Ulusal kiiltiir tanimlama-
sinda, toplumlarin hayat seriiveni igerisinde gegtikleri, konduklar1 ya da
yasamakta olduklar1 ortamlardan elde ettikleri degerler, biitinii olustu-
ran pargalar olarak deger tasimaktadir. Bu noktada, Selguklulara kadar,
Dogu Romadan kalan tarihi degerlerin de korunmaya deger oldugunu
vurgulamak gerekir. Ulusal kiiltiir, gegmis kiiltiirlerden yaptig: alintilarla,
kuruldugu cografyada var olan degerleri kullanarak ¢agdas yorumla sekil-
lenmis degerler biitiinii olarak karsimiza ¢ikar. Farkli kiiltiirlerden kaldig:
dusiintilen tarihi eserler de, ulusal kiltiirin sekillenmesinde dogrudan
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etkili olmusg ve bu yoniiyle kiltiiriimiiziin bir pargas: haline gelmistir. Ya-
sadigimiz kentte, Istanbul'da ortaya ¢ikan mimari giizellikler biitiiniinii
Dogu Roma mimarisiyle birlikte diisiinmek anlamli olacaktur.

Toplumlar, geleceklerini korumada ihtiyag duyacaklari dinamizmin
dayanaklarin1 ge¢mislerinde bulduklarindan, sahip olduklar: kiltir ve
tabiat degerlerini koruma gereksinimi duyarlar. Bu dogrultuda, hukuki
diizenlemeler yapilmasi, teskilatlanmaya gidilmesi ve koruma uygulama-
lar1 pratiginin gelistirilmesi bir kamusal gérev olarak ortaya ¢ikar. Kiltir
ve tabiat varliklarinin korunmasi, uzmanlk isteyen bir is olarak, 6zel
bir yapilanmaya ihtiya¢ duymakta oldugu gibi, siyasi tercihlerden arin-
dirilmis olarak yiiriitiilmesi gereken bir idari faaliyettir. Bu gereklilikler
dogrultusunda, kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yénelik 6zel
diizenlemeler ve 6zel-6zerk idari yapilanmalara ihtiyag vardr.

Bu giin burada, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yoénelik
Tirkiye uygulamasini genel olarak sizlere takdim etmeyi, koruma uygu-
lamalarinin beklenen sonucu dogurmasi igin yapilmasi gereken iyilestir-
meleri ve tilkemiz ve insanlik icin 6zel bir alan olan Tarihi Yarimada’'da
koruma uygulamalarina yonelik degerlendirmelerimi birkag baglikta
sizlere takdim etmeyi arzu etmekteyim.

A. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Siniflandirilmasi ve
Kavramsal Inceleme

Tirkiye'de kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik faa-
liyetlerde, yapilan uygulamalarin dogru algilanabilmesi igin, 6ncelikle
korunacak degerler baglaminda, kavramsal bir degerlendirme yapilmasi
yerinde olacaktir. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda kavramsal
boyutun biitiniiyle incelenmesi tek bagina bir sunum konusu olugtura-
cagindan'®, burada kiiltiir ve tabiat varlig1 kavrami tizerinde durulmakla
yetinilecektir. Kiiltiir ve tabiat varlig1 kavramlarini incelerken, ayni za-

1 Kiltir ve Tabiat Varliklarina iligkin kavramsal boyut ve siniflandirma igin, bakiniz: CO-
LAK, Nusret Ilker. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Hukuku, XII Levha Yayinlari,
Istanbul 2011, s. 5-26
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manda korunacak degerler bakimindan bir siniflandirma yapilmas: da

gerekmektedir.

1. Kiiltiir ve Tabiat Varlig: Kavrami

Kiiltiir ve tabiat varligy, ait oldugu donemin 6zelliklerini giiniimiize
tagimak suretiyle gegmis yasam ve kiltiirlere dair veriler sunan, genel
olarak nesnel olarak karsimiza ¢ikan degerlerdir. Bu degerler kendi arala-
rinda 6ncelikle kiltiir ve tabiat degeri olarak ikiye ayrilirlar.

a. Kiiltiir Varhig:

Kanun koyucu tarafindan Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Ka-
nununda, “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal
yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer
tstiinde, yer altinda veya su altindaki biitin taginir ve taginmaz varliklar”
olarak tanimlanmigtir (KTVKK m. 3-a/1).

Kanun koyucu tarafindan ortaya konulan bu tanimlama, insan ya-
samina iligkin olarak ortaya ¢ikmus, sosyal yasam hakkinda bilgilenmeye
yarayan, bilimsel ¢aligmalar agisindan 6nemli ve kiltirel olarak 6znel ni-
telikler tagiyan taginir ve tasinmazlar: kiltar varligr olarak kabul etmistir.
Kanun koyucu, kiltir varliklarinin korunmasiyla elde edilecek faydaya
odaklanan bir tanim getirmistir. Tanim igerisinde, kiltar varliklarinin
neden korunmasi gerektigine iligkin agik bir hitkiim yer almamaktadir.
Kiltar varliklarinin insanlik tarihinin ve yagaminin hangi alanimna iligskin
olacagi ve nerelerde bulunabilecegi tanimda yer almaktadir. Buna karg1-
lik, kiltiir varliklarinin insan elinin, iradesinin ve emeginin iiriinii olmasi
ol¢utii kanun koyucu tarafindan kiltir varligi tanimlamasinda dikkate
alinmamustir. Bir bagka ifadeyle, kiiltiir varligi tanimi igerisinde, bu varlik-
larin ortaya ¢tkmasinda insanhgin etkisi ve katkisina vurgu yapilmamuistir.
Opysa kiiltir varhig ve tabiat varligi kavramlarinin ayriminda insan elinin,
aklinin, iradesinin ve emeginin iiriinii olma kriteri temel ayrag olarak kar-
simuza gikar. Bir varhi@in kiltir varligr olarak kabul edilebilmesi, insanlar
tarafindan, belli amaglarla, belli sekillerde, iradi olarak tiretilmis/ortaya
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konulmus olmasina baghdir. Insanoglunun belli gayelerle, emek vererek,
tasarlayarak olusturmadigy, tabiat sartlarinin sekillendirilmesiyle ortaya
¢tkan varliklar kiltir varligi kapsaminda yer almayacaktir®.

Kaltar varhiklarinin tanimlanmasinda bu varliklarin yer altinda, su
altinda ya da yer istiinde bulunmasinin, kiltiir varhig: olarak taninma
bakimindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Nerede olursa olsun, varlig: bi-
linen kaltiir varliklary, kiiltiir varlig: kavrami altinda, hukuki korumadan
yararlanacaktir.

Kaltar varligi kavramina iliskin olarak Kanunda var olan, “tarih
oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan veya tarih Oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu
olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tastyan” ifadesi(KT VKK
m. 3/a-1), kiiltiir varliginin giiniimiize ait olan varliklar1 da kapsayacak
sekilde yorumlanabilecegi, yorumlanmas: gerektigi agiktir. Clinkii tarihi
devirler ifadesi, giniimiizii de kapsamaktadir. Cagimiz da tarihi devirlerin
igerisindedir ve yagsadigimiz zaman tarihe dogru bir akis halindedir. Bir
nesnenin pek yakin dénemin, hatta bugiiniin yapit: olmasi, kogullar: var-
sa, gelecek kugaklara aktarilmasini gerektiren 6zelliklere sahipse, kiiltiir
varlig1 olarak kabuliine engel olusturmaz®'.

b. Tabiat Varlig:

Tabiat varligy, bilimsel ve kiiltiire agidan korunmasi gereken dogal
varliklar: ifade etmek tizere ortaya konulmus bir kavramdir. Kanun ko-
yucu, tabiat varhigini; “jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere
ait olup ender bulunmalari veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan
korunmasi gerekli, yer ustiinde, yer altinda veya su altinda bulunan de-
gerler” olarak tanimlamigtir(KTVKK m. 3-a/2).

Kanun koyucu, kiltir varligi kavraminda oldugu gibi, tabiat varlig
kavramini agiklarken de bu varliklarin olusumunda insanlarin bir etkisi-

»® COLAK,a. g.e.,s.7

2l UMAR, Bilge/ CILINGIROGLU, Altan. Eski Eserler Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlar1 No:11, Ankara-1990, s. 41-42
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nin bulunup bulunmadig1 konusuna deginmemistir. Kiltiir varhgmnn in-
san elinin, aklinin, iradesin ve emeginin tiriinii olmasi gerektigi kavramin
lafzindan ¢ikarilirken, tabiat varliginin insan elinin ve emeginin triini
olma niteliginin disinda, dogal olarak ortaya ¢ikmis olusumlar olmasi
gerektigi de tabiat varlig1 kavraminin lafzindan ¢ikarilabilecektir®.

2. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Siniflandirilmasi

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik faaliyetlerde bek-
lenen yararin elde edilebilmesi icin, korunacak degerlerin niteliklerine
gore koruma ilke ve kurallarinin belirlenmesi ve bu dogrultuda koruma
faaliyetlerinin yapilanma, personel ve arag gereg ihtiyaglarinin karsilan-
masi gerekir. Kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasinda kargimiza ¢ikan
temel yasal diizenleme olarak, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununda yer alan diizenlemeden, yasa koyucunun kiltir
ve tabiat varliklar1 konusunda bir siniflandirma iradesinin bulundugu
goriilmektedir. 2863 sayili Yasada bir siniflandirma iradesi bulunmakla
birlikte, korunacak degerlerin biitiin olarak bu metinde yer aldigin soy-
lemek miimkiin degildir. Kiltir varliklarinin siniflandirilmasinda somut
olan ve olmayan ayrimi bir bagka diizenlemede karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu dogrultuda kiltir ve tabiat varliklari; kiltiir varligy, tabiat varligy, tagi-
nur kiiltiir varligy, tasmmaz kiiltiir varligi, somut olan kiiltiir varligi, somut
olmayan kaltir varlig, taginur tabiat varligy, tasinmaz tabiat varligr olarak
siniflandirilmigtar.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin kiiltiir ve tabiat varlig: olarak ayrilmass,
kavramsal boyutunda ortaya konulan bir ayrimdir. Taginir ve taginmaz
olarak ayrimlandirma ise, kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina
yonelik ilke ve kurallarla koruma gorevini yerine getirecek idari yapilan-
ma bakimindan karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun koyucu, kiltiir ve tabiat
varliklarinin ve taginir ve taginmaz varliklarin korunmasina yonelik ilke
ve kurallar1 ayristirdig: gibi, bu konularda faaliyette bulunacak idari yapi-
lanmalar1 da ayirmugtir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma

» COLAK, ag.e.,s.9
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Kanunu, esas olarak, killtiir ve tabiat varlii ve taginir ve tasinmaz olarak
bir siniflandirmayi tercih etmistir.

Kiltiir varliklarinin korunmasina yonelik temel hukuki diizenleme
olarak 2863 sayili Kanunda, somut kiiltiir varliklarinin esas alindig1 goriil-
mektedir. Bununla birlikte, somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasina
dair bir uluslar aras1 s6zlesmenin varlig1 da dikkate alinmalidir®. S6zlesme
kapsaminda koruma altina alinan kiiltiirel 6gelerin korunmasina yonelik
olarak, 5225 sayili Kiltir Yatirimlar: ve Girigimlerini Tegvik Kanununun
1. maddesinde, Kanunun amaci tanimlanirken, somut olmayan kiiltiirel
degerlerin korunmas gerekliligine vurgu yapilmistir. Kanunun Tanimlar
baghgini tagtyan 3. maddesinin d bendine gore; “Somut olmayan kiiltiirel
miras: Sozlii kiiltiir ortamlarinda halk tarafindan yaratilan ve halkbilimi
aragtirmalari iginde yer alan; sozlii anlatimlar ve sozlii gelenekler, gosteri sa-
natlary, toplumsal uygulamalar, ritiiel ve festivaller, halk bilgisi, evren ve doga
ile ilgili uygulamalar, el sanatlari gelenegi gibi kiiltiirel iiriinleri ve iiretim
stireclerini” ifade etmektedir.

B. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasinda Hukuki
Diizenlemeler

Kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik hukuki diizenle-
meler, Anayasal bir temel tizerinde, birden ¢ok uluslar arasi hukuk metni,
birden ¢ok yasal diizenleme ve bir¢ok idari diizenleme seklinde kargimi-
za ¢ikar. Bu noktada, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik
olarak, bir hukuki diizenlemeler biitiiniiniin oldugunun kabuli gerekir.
Hukuki diizenlemeler biitiinii, idare hukuku anabilim dalina bagli, imar
hukukuyla baglantili bir alt bilim dali olabilecek yeterliliktedir.

Kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik hukuki diizen-
lemeler bitiinii igerisinde 6ncelikle 1982 Anayasasinin 63. maddesi
dizenlemesinde, Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi bag-
lig1 altinda, Devlete koruma gorevini vermis ve bu dogrultuda gerekli

» 17.Ekim 2003 tarihli BM UNESCO, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6z-
legmesi
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teskilat1 kurarak koruyucu ve destekleyici tedbirleri alma yikimlilagi
getirmisgtir.

Anayasada var olan bu diizenlemeye ek olarak, Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi, Avrupa Mimari Mirasinin Korun-
mas1 Sozlesmesi, Arkeolojik Mirasin Korunmasina Dair Avrupa Sozles-
mesi gibi birgok uluslar arasi hukuk metni kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi noktasinda ytikiimliliikler getirmektedir.

Anayasa ve uluslar arasi sozlesmeler dogrultusunda, 2863 Sayili
Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu bagta olmak tizere, 5225
sayili Kiltir Yatirimlar: ve Girigimlerini Tegvik Kanunu, Kiltir ve Tu-
rizm Bakanlig, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakan-
lig1, Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler, Il Ozel Idareleri, Vakiflar Genel
Mudurligi ve benzeri idarelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen yasa
ve yasa giiciindeki hukuki diizenlemelerde kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi faaliyetleri diizenlenmis bulunmaktadir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusu, teknik altyap: ve
uzmanlik gerektiren bir faaliyet alan1 oldugundan, konunun teknik detay-
larinin yasal diizenlemelerde ortaya konulmasi miimkiin olamamaktadir.
Bu nedenle, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi noktasinda bir¢ok
idari duzenleme metni ortaya ¢ikmugtir. Kiltir ve tabiat varhiklarinin
korunmasina yonelik idari faaliyetlerin yiritilmesi siirecinde teknik
incelikler idari diizenlemede ortaya konulmaktadir. Bu noktada genel
olarak bilinen idari diizenlemelerin disinda, tiiziik, yonetmelik, yonerge
ve benzeri genel diizenleyici islemlerden ayr1 olarak, koruma uygulama-
larinin mesleki-teknik ayrintilarini diizenlemeyen ilke kararlarinin 6zel
bir 6nemi olduguna vurgu yapmak gerekir.

Ilke kararlari, kiiltiir ve tabiat varliklarinin belirlenmesinden,
tesciline, projelendirilmesinden koruma uygulamasina kadar bir¢ok ko-
nuda uygulamaya esas olacak ilke ve kurallar1 belirlemektedir.
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C. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasinda idari
Yapilanma

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik olarak yiiriitiile-
cek faaliyetlerin bagariya ulagmasi, goreve paralel bir idari tegkilatlanma-
nin varhigini 6ncelikle zorunlu kilar. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korun-
mas faaliyetlerinin yuritiilmesine yonelik olarak, koruma faaliyetlerinin
konusu ve yiiriitillecek faaliyetlerin nitelikleri dikkate alinarak idareler
arasinda gorev dagilimina gidilistir. Taginir kiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmas: taginmaz varliklarin korunmasindan ayrilmigtir. Taginmaz
varliklarin korunmasina yonelik uygulamalarda kiiltiir ve tabiat varlikla-
rinin korunmas: farkli idarelere verilmistir.

1. Taswnir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi

Taginur kiiltiir ve tabiat varhiklarinin korunmasinda kiltir ya da
tabiat varligi olmanin koruma uygulamalari bakimindan 2863 sayili
Kanun 23. maddesinde ayrik bir diizenleme getirmistir. Madde diizen-
lemesinde, taginir varliklarin kiltiir ya da tabiat varligi olmasinin 6nemi
bulunmamaktadir. Taginir kiltir ve tabiat varliklar: ayni baghik altinda
diizenlenmis ve ayn1 koruma kurallarina tabi tutulmustur. Taginur kiltir
ve tabiat varliklar1 ayn1 baghk altinda diizenlenmis olmakla birlikte, ko-
ruma uygulamalarinda kamu ve 6zel hukuk kisileri eliyle koruma yolunu
diizenlemistir.

a. Kamu Eliyle Korunma

Kamu idareleri eliyle taginur kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
uygulamalar1 devlet miizelerine alinmak suretiyle gergeklestirilmektedir.
Taginir kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda 23. madde kapsamin-
da bulunan varliklar, devlet mali niteligine sahiptir. Devlet mali niteli-
ginde olup olmadigina iliskin degerlendirme sonucunda yapilan tasnifle
birlikte miizelere alinarak kamu idareleri eliyle korunma saglanmaktadir.
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b. Ozel Hukuk Kisilerince Korunma

Ozel hukuk kisilerinin taginir kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
noktasinda kanun koyucu 6zel bir diizenleme getirmistir. Ozel miizecilik
ve koleksiyonculuk baglig: altinda 2863 sayili Kanunun 26. maddesinde,
ozel hukuk kigilerinin miize kurabilmesine ve idareden izin almak sure-
tiyle taginir kiiltiir ve tabiat varlig1 koleksiyonu yapabilmesine izin veren
hikiimler yer almaktadur.

2. Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi

Taginmaz kiltir varliklarinin korunmasina yonelik idari faaliyetler
iki baslik altinda toplanabilir. Birinci baghikta tasinmaz kiiltiir varliklari-
nin korunmasi noktasinda karar almakla gorevli-yetkili idareler karsimiza
cikmaktadur. Ikinci grupta ise, tasginmaz kiiltiir varliklarinin korunmast
noktasinda yetkili idareler tarafindan alinan kararlari uygulama
noktasinda olan idareler bulunmaktadir.

a. Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasinda Karar
Alic1 Idareler

Taginmaz kiltiir varliklarinin korunmasina yonelik olarak karar alan
ve uygulamay: sekillendiren idareler, Kiltiir Varliklarini Koruma Bolge
Kurullar: ve Kultir Varliklarini Koruma Yitksek Kuruludur.

Koruma Bolge Kurullar: tasimnmaz kiltiir varliklarinin korunmasi fa-
aliyetlerinde, tespit, tescil, planlama, proje onaylama, uygulamay1 denet-
leme gibi temel kararlar1 almakla gorevlidirler. Koruma Bolge Kurullar
tarafindan alinan kararlar, tasinmaz kiltir varliklarinin korunmasinda
temel idari faaliyetler olarak karsimiza gikar. Koruma Bélge Kurullari ta-
rafindan alinan kararlar belediyeler, kamu kurum ve kuruluslari ile ger¢ek
ve tiizel kisiler bakimindan baglayicidir. 2863 sayili Kanunun Kararlara
Uyma Zorunlulugu baghigini tagiyan 61. maddesi diizenlemesinde, Koru-
ma Bolge Kurullari tarafindan alinan kararlara uyulmas gerektigi hitkme
baglanmugtir.
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Taginmaz kaltir varliklarinin korunmas: hedefine yonelik olarak
karar, Koruma Boélge Kurullar1 tarafindan alinan kararlara itiraz mercii
olarak, Kaltiir Varliklarin1 Koruma Yitksek Kurulu olugturulmustur. On
adet yiiksek biirokrat ve alt1 adet kurul bagkanindan olusan yiiksek kurul
yapilanmasi, uzmanliktan ¢ok, Bakanliklarin tasinmaz kiiltiir varliklarryla
ilgili birimlerinin tist gorevlilerinden olusan bir yapidir. Yitksek Kurulun
bagkan: Kiiltir ve Turizm Bakanlhgi mistesaridir. Yitksek Kurul, itiraz
tizerinde Koruma Bolge Kurulu kararlarini itiraz dogrultusunda yeniden
karara baglama yetkisine sahiptir. Yitksek Kurulun bu yetkisini kullanil-
masina iligkin kamuoyunun yakindan bildigi 6rnekler bulunmaktadur.

b. Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasinda
Uygulayici Idareler

Taginmaz kiltir varliklarinin korunmasi amacina yonelik olarak,
Koruma Boélge Kurullar: tarafindan alinan kararlarin gerekleri, ilgili kamu
idareleri ve 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilecektir. Taginmaz
kultir varliklarinin korunmasina yonelik faaliyetlerde, Koruma Bolge
Kurullarindan alinan kararlar dogrultusunda, yerel yonetimler, kamu
kurum ve kuruluslari, bakanlklar, gercek ve tiizel kisiler uygulamalarda
bulunmakla yiikiimlidiirler. Koruma Bolge Kurullarinca alinan kararlara
aykir1 ya da karar alinmadan uygulama yapilmasi durumunda, uygulama-
da bulunanlar hakkinda idari-cezai yaptirimlar uygulanacaktir.

3. Tasinmaz Tabiat Varliklarinin Korunmasi

Taginmaz tabiat varliklarinin korunmasma yonelik uygulamalar,
Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullarinin gérev alaninda
iken, 2863 sayil1 Kanuna, 8. 8. 2011 tarih ve 648 sayili KHK ile eklenen
diizenlemeyle, tabiat varliklarinin korunmas: faaliyetlerinde Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde yeni karar alic1 idari birimler kurulmas:
yoluna gidilmistir. 2863 sayii Kanunun Ek 4. maddesi diizenlemesine
gore; Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Komisyonu ve Tabiat Varlikla-
rin1 Koruma Merkez Komisyonu kurulmustur. Karar alic1 idari birimler
kurulmasi yoluna gidilirken, uygulayici idareler konusunda bir degisiklik
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yapilmamuistir. Bir bagka ifadeyle, tasinmaz tabiat varliklarinin korunmasi
konusunda, alian kararlarin uygulanmasi, yerel yonetimler, kamu ku-
rum ve kuruluglariyla gercek ve tiizel kisiler olmaya devam etmektedir.

a. Tasinmaz Tabiat Varliklarinin Korunmasinda Karar
Alic1 Idareler

Tabiat Varliklarini1 Koruma Bolge Komisyonu, 2863 sayili Kanunla
Koruma Bolge Kuruluna verilen gorevler kiyas yoluyla, tabiat varlikla-
rinin korunmasi konusunda gerekli koruma kararlarini almakla gorev-
lendirilmistir. Temel kararlar, Koruma Bolge Komisyonlar: tarafindan
alinmaktadir. Koruma Bélge Komisyonlari, 2863 sayili Kanunla Koruma
Bolge Kuruluna verilen yetkileri, tabiat varliklarinin korunmasina yonelik
olarak kullanacaktir. Koruma Bolge Komisyonlari, mimar, planci, orman
veya gevre mithendisi, hukukgu ve gerek duyulan uzmanlardan olusacak
olup, Bakanlik tarafindan bir yillik siireyle atanmaktadirlar.

2863 sayili Kanunun Ek 4. maddesine gore; Koruma Bolge Komis-
yonlar: tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin ve koruma alanlarinin
belirlenmesi konusunda Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu
gorevlendirilmistir. Kanun koyucunun iradesiyle Tabiat varliklarinin
ve dogal sit alanlarinin tespit, tescil, ilan ve koruma alanlarinin belir-
lenmesinde Koruma Merkez Komisyonu yetkilidir. Kanunda bu yonde
ortaya konulan diizenleme, Tabiat Varliklarii Koruma Komisyonu
Kurulug ve Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik** hitkiimleriyle
detaylandirilmigtur.

Yonetmelik diizenlemesinde, Koruma Merkez Komisyonu, tabiat
varliklarinin korunmasi konusunda ilke kararlarimi belirlemek, tabiat
varliklary, sit alanlar1 ve koruma alanlarinin belirlenmesine yonelik Bolge
Komisyonu kararlarina karg1 yapilan itirazlari karara baglamakla gorev-
lendirilmistir. Koruma Merkez Komisyonu bu gorevlerine ek olarak, Ko-
ruma Bolge Komisyonlar1 arasinda koordinasyonu saglamak ve kararlar

* Cevre ve $ehircilik Bakanliginca ¢ikarilan ve 11. 10. 2011 tarih ve 28088 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelik.
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arasinda ortaya ¢ikan farklhiliklar1 gidermeye yonelik kararlar almakla da
gorevlidir.

b. Tasinmaz Tabiat Varliklarinin Korunmasinda
Uygulayici Idareler

Taginmaz tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin korunmasina
yonelik uygulama sorumlulugu, tasinmaz tabiat varliklarinin korunmasi
uygulamasinda gorev alan idareler ve kisilerle paraleldir. Taginmaz tabiat
varliklarinin korunmasina yonelik olarak yetkili komisyonlar tarafindan
alinan kararlar, kamu kurum ve kuruluslarini, yerel yonetimleri, ger¢ek
ve tiizel kisileri baglayacaktir. Koruma Bolge Komisyonlar: ve Merkez
Komisyonunun almis oldugu kararlar, muhatap konumundaki kamu ve
6zel hukuk kigilerinin uymalar1 zorunlu olan irade agiklamalaridir.

D. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Ugyulamalari

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik olarak gergekles-
tirilecek uygulamalar birgok farkli baglik altinda karsimiza gikar. Koruma
konusunda karar alacak idareler ve uygulamay: gerceklestirecek ya da
gergeklestirilmesini gozetim ve denetim altinda bulunduracak idarelerin
gorev alaninda bulunan konularla 6zel hukuk kisilerinin yapacag: uygu-
lamalar koruma faaliyetleri olarak kabul edilmigtir. Korumaya yo6nelik fa-
aliyetleri kendi igerisinde genelden 6zele inecek sekilde siraladigimizda,
asagidaki bagliklar karsimiza ¢ikar.

1. Uygulama Standardini Belirleyen Genel Diizenleyici
Islemler

Taginmaz kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda, dncelikle ilke
ve kurallarin ortaya konulmasimna yonelik uygulamalar karsimiza gikar.
Anayasa, uluslararasi sozlesmeler, kanunlar ve kanun hitkmiinde karar-
nameler dogrultusunda ortaya konulan genel diizenleyici idari metinler,
kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda temel standardi belirleyen
kararlardir. Ozellikle ilke kararlari, koruma uygulamalari konusunda
referans metinler olarak kabul edilmektedir. Kiltiir Varliklarini Koruma
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Yitksek Kurulu ve Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ka-
rartyla sekillenen ilke kararlari, koruma altina alinan degerlerin korun-
masinda 6ne ¢ikan ozelliklere ve yapilacak miidahalelere iligkin teknik
detaylar1 ortaya koyan genel diizenleyici idari metinlerdir.

Koruma uygulamasi standardini belirleyen genel diizenleyici idari
islemler ilke kararlariyla sinirli degildir. Ilave olarak yonetmelik, yonerge
ve benzeri genel diizenleyici idari metinler de uygulama standardinin
belirlenmesi ve uygulamada birligin saglanmasi noktasinda etkili
hitkiimler getirmektedir. Bir noktanin altin1 ¢izme gereksinimi bulun-
maktadir. Her ne kadar, ilke kararlar1 uygulamanin teknik detaylarini
diizenlemesi noktasinda referans metin olarak tanimlanmigsa da, ilke
kararlar1 uygulama 6nceligi bakimindan yonetmelikle gatismasi duru-
munda yonetmelikler 6ncelikle uygulanacaktir.

2. Korunmasi Gereken Degerlerin Tespit, Tescil veya lam

Tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik faaliyet-
ler arasinda, ikinci olarak korunmaya deger kiiltiir ve tabiat varliklarinin
belirlenmesi, niteliklerinin tespiti ve tescil edilerek koruma kapsamina
alinmasi uygulamalar1 karsimiza gikar. Tespit, tescil ve ilani yapilan tek
bir varlik, varlik grubu ya da sit alani statiisiindeki korumanin gerekleri
dogrultusunda yapilasma kosullarinin belirlenmesi ve sonrasinda koru-
ma amagh planlarin olusturulmasi koruma uygulamalarinin ikinci gru-
bunu olusturmaktadir.

Korunmaya deger kiiltir ve tabiat varliklarinin dogru bir sekilde
belirlenmesi, yapilacak uygulamanin basaris1 bakimindan onemlidir.
Kimi zaman, korum altina alinan varliklarin gergek nitelikleri gozden
kagabilmekte ve yeni yapilar ya da koruma altina alinmas gerekliligi tar-
tismali varliklar koruma altina alinabilmektedir. Tespit, tescil ya da ilan
kararlarinin yeterince arastirilmadan, bir bagka idareden gelen veriler
tizerinden sekillendirilmesi, iglemi yetki ve sekil yoniinden sakatlayacag:
gibi, gercekten korunmasi gereken degerlerin gozden kagmasina da yol
acabilecektir.
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3. Projelerin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

Tespiti yapilarak tescil edilen taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasinda ti¢lincii agama, korunmanin gerektirdigi proje ¢alismala-
rinin gergeklestirilmesidir. Proje galismalarinda 6ncelikle tespit ve tescili
yapilan varligin korunmasini saglamaya yonelik olarak mevcut durumu
ortaya koyan ¢izimler yapilir. Korunmaya deger olup olmadig1 yoniinde-
ki tespitin 6tesinde, rolove denilen bu ¢izimler koruma altina alinan kil-
tiir ya da tabiat varliklarinin mevcut durumunu, detayl bir sekilde ortaya
koyan caligmalardir. Rolove ¢alismalarinin fikri milkiyet kapsaminda
olup olmadig: tartismalidir. Her daim yeniden galisiimasi miimkiin ol-
dugundan proje tizerinde hukuki koruma saglanamamaktadir. Koruma
altina alinan kiltiir varliklarinin korunmasina iliskin proje ¢aligmalarinda
ikinci agama korumasi gereken degerin orijinal halinin tespitinin proje-
lendirilmesidir. Restitiisyon olarak isimlendirilen bu projede, tarihi eser
kimligini ortaya koyan 6zelliklerin gercege paralel bir sekilde tespitinin
yapilmasi saglanir. Rol6ve ve restitiisyon galismalari, korunmasi gereken
varligin korunmasina katki saglayan ¢izimlerdir.

Koruma altina alinan kiiltiir ve tabiat varligina iyilestirme yoniinde
bir miidahale yapilacaksa, restorasyon projesi hazirlanmasi ve bu dog-
rultuda uygulama yapilmasi gerekir. Ugiincii olarak restorasyon projesi
kargimiza ¢ikar. Tarihi eser yerinde yoksa, rekonstriiksiyon projesi
hazirlanir. Tarihi 6zelliklerine uygun olarak, tasinmaz kiltir varhginin
yeniden yapilmasini amaglayan bir ¢aligmadir.

4. Projelerin Uygulanmasi

Kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda dordiincii agamada da
projelerin hayata gegirilmesidir. Hazirlanmus ve ilgili Kurul ya da Komis-
yon tarafindan onaylanmis bulunan projeler dogrultusunda korunmasi
gereken varligin niteliklerinde geriye gidisin 6nlenmesi ya da iyilesme
saglanmasi projelerin uygulanmastyla miimkiin olur.
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S. Uygulamalarin G6zetim ve Denetimi

Taginmaz kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda uygulama
stirecinin takibi son derece 6nemlidir. Koruma Bolge Kurulu ya da Ko-
ruma Bolge Komisyonu tarafindan kabul edilen projeye aykir1 bir sekilde
korunmas: gerekli varliga miidahale edilmesi durumunda geri donilmez
hasarlarin olusmasi kaginilmazdir. Tarihi Istanbul Surlarina koruma ge-
reklerini hige sayan bir miidahale yapildiktan sonra bunun déniisii olma-
yacag gibi, Siilleymaniye Kiilliyesinde yapilan restorasyon sonrasinda ses
sistemine iligkin sikayetler kamuoyunun malumudur.

Uygulama siirecinde sorun yaganmasinin 6nlenmesine yonelik ola-
rak gozetim faaliyetlerinin uzmanlar tarafindan, idare adina siirekli olarak
yuritilmesi gerektigi gibi, yapilan uygulamalarin projelere uygun olup
olmadiginin da denetlenmesi gerekir.

6. Aykur1 Uygulamalarda Yaptirimlar

Son agamada ise, aykir1 uygulamalara yaptirim uygulanmasina yone-
lik faaliyetler koruma kapsaminda karsimiza gikar. Koruma Bélge Kurulu
ya da Koruma Boélge Komisyonlarinin karari alinmadan ya da alinmug
bulunan kararlara aykir1 bir sekilde uygulama yapilmasi durumunda
idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi bir gerekliliktir. Belirlenen ilke
ve kurallara uygun hareket edilmesinin saglanmasi ancak bu yonde bir
diizenleme bulunmasiyla saglanabilir. Bu kapsamda, meslek mensupla-
rinin koruma uygulamalarinda goérev almaktan yasaklanmasi ya da sug
duyurusunda bulunulmak suretiyle ceza sorusturmasi baslatilmasi gibi
uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadur.

E. Istanbul Tarihi Yarimada Bolgesinde Koruma
Uygulamalar:

Taginmaz kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ¢aligmalarinda,
korunacak degerlerin yogun olarak bulundugu alanlar 6zel olarak ele
alinmak ve tagidigs tarihi degerlere gore projelendirilmek durumundadir.
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Tarihi Yarimada, diinyada az rastlanacak 6zelliklere sahip bir koruma
alanidir.

1. Tarihi Yarimadanin Kimligi ve Korunmasi

Kiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi uygulamalar1 bakimindan
Tarihi Yarimada ¢ok 6zel bir alandir. Butiintiyle sit alan1 olan, birden ¢ok
sit statiisiinii ayn1 anda igerisinde barindiran bir bélge olarak, tilkemiz
i¢in 6nemli oldugu gibi insanhigin ortak mirast olmasi bakimindan da
ozel dneme sahiptir. Eski Istanbul olarak bilinen bu bélge, gegmiste seh-
rin ekonomisinin merkezi oldugundan yogun bir yipranmishk icerisinde
yorgun bir goriintii sergilemektedir. Biitiin bu yorgunluguna ragmen, yer
alt1 ve yer tstiinde barindirdigr degerler bakimindan 6zenle sahip ¢ikil-
masi ve korunmasi gereken bir kentsel alandir.

Tarihi Yarimada olarak belirlenen tarihi Istanbul surlarinin gevrele-
digi alan, her tirli fiziki-ingai miidahalenin 6zel teknikler kullanilarak ve
koruma ihtiyaglar1 dogrultusunda yapilmasi gereken kiiltiir katmanlar:
demetinden olugmaktadir. Yillar icerisinde yasanan olaylar ve gevresel
kosullarin etkisiyle kentin tarihi katmanlar halinde maddi bedene kavus-
mustur. Sultanahmet Meydaninda dolagirken biliniz ki, alta Dogu Roma
Hipodromu varligini gergek haliyle devam ettirmektedir.

Maddi varliginin yaninda yasanmigliklarryla da Tarihi Yarimada 6zel
bir tarihi alandir. Yenikapi kazi alaninda ortaya ¢ikan veriler 1s1g1nda 8500
yillik bir ge¢misi barindiran bu bélge, yasanan birgok tarihi olayin sahne
aldig1 bir mekan olarak ayrica degerlidir. Bu deger dogrultusunda, diin-
yanin segkin yerlesim alanlarindan biri olarak ele alinmasi ve yapilacak
projelendirmelerin bu dogrultuda gergeklestirilmesi gerekir. Maddi var-
ligryla birlikte, Tarihi Yarimadanin somut olmayan kiiltiirel degerlerinin
de korunmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekir. Tarihi Yarimada
tizerinde baski olusturan faaliyetlerin bir an 6nce bolgeden uzaklagtirl-
masi yoluna gidilerek, 6ncelikle korunmas: gereken degerlerde nitelik
kaybinin oniine gegilmesi gerekir. Sonrasinda korumay: saglayan ve
tarihi degerlere uygun kullanimlarin belirlenmesi ve gerceklestirilmesi
yoluna gidilmelidir.
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2. Tarihi Yarimadada Koruma(!) Uygulamalar

Tarihi Yarimadada yapilan uygulamalar konusunda herkesin az ¢ok
bir fikri vardir. Bu noktada ortaya konulan distincelerin amaci, milleti-
mizin ve insanligin ortak zenginligi olan taginmaz kiltiir ve tabiat var-
liklarinin korunmasini saglamaktir. Uygulama yetkisini ve sorumlugunu
elinde bulunduran idarelere bir katki saglama adina kimi uygulamalari
irdeleme geregi duymaktayiz. Bu noktada birkag ana baslik altinda Tarihi
Yarimadayi etkileyen uygulamaya deginmekte yarar vardir.

a. Ulasim Aglarinin Tarihi Yarimadaya Yonelmesi

Tarihi Yarimada, sahip oldugu nitelikler geregi, ekonomik yagamin
merkezi olmaktan ¢ikarilmasi gereken bir alandir. Belli bir oranda bu
niteligini kaybetmistir. Alanda bulunan tarihi dokuya zarar veren ya da
uyusmayan imalathanelerin uzaklagtirilmasi gerekir. Alanin yeniden ta-
nimlanmasi ve kullanim fonksiyonlarin sahip olunan degerler tizerinden
belirlenmesi gerekir. Bu durumda, anakentin ana ulagim akslarinin ve agla-
rinin Tarihi Yarimadaya yonelmesi koruma gerekleriyle bagdasmayan bir
durumdur. Ilave olarak, kentin iyi yakasini bir araya getirme iddiasindaki
projeler bakimindan, segilen giizergahlar, kentin ulagim ihtiyacina ¢6ziim
tretmekten de uzaktir. Elbette belli bir yogunlukta kullanim saglamas:
beklenir. Ancak, ulagim ihtiyacinin yogunlastig1 alanlarin tercih edilme-
sinin, etkili bir ulagim hizmeti bakimindan temel gereksinim oldugu goz
ard1 edilmigtir. Ortaya konan yeni ulagim tercihleri Tarihi Yarimadanin
korunmas: gereksinimini yogun bir sekilde baskilamaktadir.

b. Hali¢ Metro Kopriisii

Hali¢ Metro kopriisii baghgi, metronun bu bélgeden gecirilmesi
tartismasindan bagimsiz olarak, tamamen tasarim ve igleyis mantigina
yonelik bir degerlendirme yapma amaciyla segilmistir. Resimlere bakil-
diginda, giiniimiiz teknolojisinde boyle bir tasarimin ortaya konulmasi,
ortaya ¢ikan estetik yoksunu yapinin Stileymaniye tizerinde olusturdugu
baskidan ¢ok daha fazlasini, Kiilliyenin mimarinin torunlarinin boyle bir
esere imza atmasi noktasinda ortaya koymaktadir.
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Konunun mimari ve statik yoniine uzmanlarca gereken degerlen-
dirmenin yapilmis ve yapilacak oldugunu diisiinerek, konunun estetik
ve kullanim agisindan degerlendirilmesini takdirlerinize sunuyorum.
Hali¢’in ortasinda, koprii tizerinde bir metro istasyonunun yapilmakta
oldugu sanirim dikkatinizi ¢ekmistir. Kullanim agisindan ¢ok anlamsiz
olan bu yaklagim, yapinin estetik sorunlarini artiran ve Tarihi Yarimaday:
baskilayan bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadur.

c. Edirnekapi Surlar1 Oniindeki Mezarlik Uzerine Yapilan
in§aat

Tarihi Istanbul surlar1 6niinde, sehrin kazanilmasinda emegi gecen
insanlarin mezarlarmin bulundugu yerde, mezarlik alan1 tizerine boyle
bir yapilasmanin gergeklestirilmis olmasi, bir seyi agik¢a ortaya koymak-
tadir. Artik yapilasacak alan kalmamug ve sira mezarliklara gelmistir.

d. Istanbul Siluetine Yapilan Saldir:

Cok sey soylenen Zeytinburnu gokdelenleri i¢in ilave degerlendir-
meler ve Istanbul kimligine verdigi zararlar1 vurgulamak yerine, siireg
icerisindeki baz1 garipliklerden bahsetmek belki daha faydali olacaktir.
Gokdelenlerin bulundugu alan 6nce, Kurul tizerinde oynamalar yapila-
rak, 6nce Sur Koruma Band1 digina ¢ikarilmis ve sonrasinda da dogrudan
IBB tarafindan ruhsatlandirilmigtir. 2011 Eyliil ayinda konu ilgili Koruma
Bolge Kurulunda goriisiilmiis ve silueti olumsuz etkiledigi tespiti yapila-
rak, gereginin yapilmasi icin karar Biyiiksehir Belediyesi Bagkanligina
gonderilmis olmasina ragmen yapilasmanin tamamlanmasina miisaade
edilmigtir. 2863 sayili Kanunun 61. maddesi, maalesef IBB Bagkanini
baglamamugtir.

e. Yenileme Alan1 Uygulamalar:

Yenileme alani uygulamalari, Tarihi Yarimada kimligine dogrudan
yapilan uygunsuz bir miidahale olarak, koruma gereklerini alt iist etmis-
tir. Bu noktada fazla s6ze gerek bulunmadigini ditsiinmekteyim.
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f. Hatali Restorasyon Uygulamalar:

Hatali restorasyon uygulamalari, restorasyon projesi konusunda
yetkinligi bulunmayan kisilere ihalelerin verilmesinden baglayan ve uy-
gulama siireciyle tarihi degerler tizerinde giderilemez sorunlara neden
olan midahalelerdir. Silleymaniye, Yavuz Selim, Fatih Kiilliyelerinde ya-
pilanlar 6rnek olarak fikir vermeye yetecegi gibi, sorunun biytiklugiiniin
anlagilmasina da katk: saglayacaktir.

g. Tarihi Istanbul Surlarinin Kaderine Terk Edilmesi

Tarihi Istanbul Surlarinin durumunu yerinde incelediginizde igler
acist bir durumla kargilagirsiniz. Ahsap veya metal destekle ayakta tutul-
mak istenen sur kiitleleri, bitkilenme nedeniyle parcalanmis duvarlar,
tizerine yap1 insa edilmis surlar, surlar tizerine yerlesmis Belediye Sosyal
Tesisleri ve benzeri uygulamalar Tarihi Yarimadanin temel degerlerinden
biri olan surlar konusunda ciddi sorunlara igaret etmektedirler.

h. Yer Altindaki Tarihi Degerlerin Tespitinin Yapilmasi
Thtiyaci

Tarihi Yarimada, 8500 yillik bir yerlesim olmasina ragmen yogun
sayilacak bir yapilagma faaliyeti géze carpmaktadir. Stirekli olarak haf-
riyat yapilmakta, zemin kazilmakta, denetimli denetimsiz kazilarla yer
altinda buluna tarihi degerler cogu zaman yok olmaktadir. Oyle ki, kamu
yararina faaliyet gosteren bir vakif tiniversitesi, Vakiflar Genel Mudiirligi
miilkiyetinde bulunan ve arkeolojik alan olarak koruma altina alinnmusg bir
parsel iizerinde hafriyat yapabilmekte ve beton dokebilmektedir. Bir bas-
ka alanda, tarihi kayitlarda varlig1 bilinen bir tarihi eserin temel izlerinin
aranmasina yonelik verilen kazi izniyle, 21 m derinlige, kil zemine kadar
inildi ancak higbir tarihi esere rastlanilmadi seklinde bir rapor 6niiniize

gelebilmektedir.

Biitiin bu olumsuzluklarin 6niine gegilebilmesi igin, bilimsel goriin-
tilleme yontemleri kullanilmak suretiyle, Tarihi Yarimada bulunan biitiin
parsellerin altindaki tarihi kalintilarin tespiti yapilarak, uygulamalarin bu
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veriler dogrultusunda gerceklestirilmesine yonelik kapsamli bir ¢alisma
yapimalidir.

i. Samatya Dolgu Alam

Samatya sahilinde yapilan deniz doldurma iglemiyle, toplant: alan:
kazanilmas: ¢aligmalarinin Tarihi Yarimadanin korunmas: gerekleriyle
bagdasmadigini, heyula gibi tarihi mekanlarda dolagan ve bu donemin-
doymaz bir yapilasma agliginin simgesi haline gelen hafriyat kamyonlari-
nin verdigi zararlar da tam olarak bilinememektedir.

Bir bagka nokta ise, yaklagtk 10 dakikalik yiirime mesafesinde,
Kazlicesme Agikhava toplanti alani mevcutken, Tarihi Yarimadaya bu
miidahalenin neden yapildiginin anlagilamamasidr.
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Genel istanbul Analizi

Yerel yénetim olarak Istanbul ili sinirlar1 icerisinde yagayanlarin ma-
halli migterek ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik faaliyetlerde bekle-
nen diizeyin yakalanmasi, toplumsal gereksinimlerin tatmini bakimindan
oncelikli bir ihtiyagtir. Istanbul ili simirlar1 igerisinde faaliyette bulunan
39 adet ile belediyesi tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin belli bir standart
dogrultusunda yuritilmesinin saglanmasma yonelik koordinasyon
gorevinin yerine getirilmesi ve ilge belediyelerini asan ve anakent biitiini
icerisinde yuritiilmesi gereken hizmetlerin sunulmasi gorevini yerine
getirmek {izere, Istanbul Il sinirlarinda Biiyiiksehir Belediyesi teskilati
kurulmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yerine getirmesi gerekli hiz-
metlerin niteliklerinin beklenen standartlara ulagtirilmas, ilce beledi-
yeleri tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesini dogrudan etkileyecektir.
Biiyiiksehir belediyesinin etkili bir sekilde gorevini yerine getirmekte
oldugu bir kente, mahalli miisterek ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik
hizmetlerin temeli saglam bir sekilde kurulmus olacaktir. Biiyiiksehir
sinirlar igerisinde, hizmetlerin planli, programli, etkin ve verimli bir
sekilde sunulmasini saglamak gorevi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
verilmistir. Bu gorevin gereklerini yerine getirirken, standartlar belirle-
yen, plan yapan, program olusturan bir st yapilanma rolii Biyiiksehir
Belediyesince yerine getirilecektir.
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Kocaeli

Istanbul, insan eliyle yeryiiziine kondurulmus, nerede ise kutsal
sayilacak kadar biiyiilii bir kenttir. Istanbul, adiyla, ruhuyla, kiiltiiriiyle
efsunlu bir diisiin simgesidir.

Kitalar arasinda gegis noktasi olmasi, ii¢ deniz yolunu birlestiren
bir noktada yer tutmasi bir yana, onun kadar hakkinda siirler yazilmus,
besteler yapilmus bagka bir sehir yoktur. Biitiin milletleri kiskandirmus,
her milleti onun hakkinda disler gormeye sevk etmis bagka hangi sehir
vardir? Edebiyatcilarin, sairlerin, sanatkarlarin, tarihgilerin bir kere bile
olsa onu gérmek i¢in yanip tutustuklarina dair birgok 6rnekler bulundu-
guna tarih sahittir.

O herhangi biyiik bir sehirle kiyaslanabilecek bir sehir degildir.
Hatta tinli tarih¢i Toynbee'nin ifadesi ve tanimlamasiyla; “gelecegin tek
diinya sehri” sifat1 dahi onu ifade etmekten ¢ok uzaktir.

Istanbul, yagmalamadan, yikmadan, yakmadan, talan etmeden, var
olanin tizerine daha giizelini inga ederek, medeniyet yaratmanin en giizel
ornegi olarak insanliga bir armagandir. Istanbul’da yer alan farkli din ve
inang¢ gruplarina ait ibadethaneler, insanligin ortak yasam kiltiiriintin
sembolleri olarak, bir diyalog i¢indedir.

Istanbul, dogal giizellikleriyle, daglar misali sevday: hak eden bir
yapiya sahiptir. Giiniin ilk 1s1klarryla gorece olarak dogal haliyle Camlica,
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Batili olan Sarayburnu’'nu saygiyla selamlar. Aksamlar Istanbul, biitiin
ihtisamuyla vakar ve siikiinet icindeki Uskiidar’a goz kirpar.

Helen kiiltiirii ve dénemi, Roma ve Bizans Imparatorlugu ve so-
nunda Tiirk medeniyetinin, ortaya koydugu kiiltiir ve sanatin ihtisaml
bulugmasinin gz bebegi olarak bakilmasi gereken bir sehirdir. Istanbul’a
ozel ve ozenli bir sekilde davranilmasi, degerlerine sahip ¢ikilmasi ve
yticeltilmesi gerekir.

Baglangigta Batili bir sehir olarak kurulan Istanbul, Tiirklerle
birlikte biraz dogulu, biraz batili bir sentez kent haline gelmistir. Ama
batili bir sehir olma vasfini da asla kaybetmemistir. Istanbul her zaman
Romanin Dogu Bagkenti olarak, kimligini ve kisiligini biiyiik bir vakarla
korumugtur.

Mubhafazakar bir goriintiiniin gerisinde, bir o kadar modern bir ge-
hirdir. Batili oldugu kadar Asyalidir, Kuzeyli oldugu kadar Giineylidir. O,
Kuzeyin soguk ve vakur sitkiinetiyle Akdeniz’in sicak ve cogkulu hislerini
ayn1 yiirekte barindiran bir bilge sehirdir Istanbul.

Hem Grek bir Ortodoks, hem Latin-Katolik, hem Turk-
Miisliiman’dir.

Dogu ve bat1 medeniyetlerinin, eserlerini serbest bir rekabet orta-
minda sergiledikleri bir mahger alanidir Istanbul. Istanbul, Dogu ile Bat:
arasinda bir medeniyet miicadelesinin cephesi goriintisiindedir. O yiiz-
den de miicadele zemini olmaktan kurtulamamigtir. Bu miicadele elbette
askeri bir fetih ve bir savas olmaktan ¢ok, Istanbul’a daha giizelini yapma,
obiriniin kattigindan daha ¢ok sey katma miicadelesidir.

Iste Ayasofya ve iste onu agmak igin Siileymaniye sirtlarina
yerlestirilmis Silleymaniye Camisi bu anlamda bir miicadelenin
sembolleri olmuglaridur. Istanbul, tarihten giiniimiize tasidig1 biitiin batil
ve dogulu degerleriyle korunmasi gereken bir kenttir.

Istanbul, hala diinya iizerinde hak ettigi yerde degildir. Hala bir
yigin sorunla bagi dertte olan, sorunlarin tstesinden gelmeye ¢alisan,
imkénlar1 son noktasina kadar tiiketilmek istenen, maglup ve magdur
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bir kent goriintiisii karsimiza ¢tkmaktadir. Gergekten ona sahip ¢ikacak,
tarih igindeki yerine uygun bir misyon kazandiracak yoneticileri bekle-
mektedir. Ciinkii hala birileri i¢in rant kapisi olmaktan kurtulamamusg bir
kenttir Istanbul.

Bir medeniyet ve kiiltiir vahasi olmasi gereken kent, bir rantiye san-
tiyesine donustirilmistir. Bitiin meydanlar isgal edilmis, insancil bir
yasam kaynag1 ve huzur veren bir kent olmasi gerekirken, kafese kapatil-
mustik hissi uyandiran bir hapishane goriintiisine mahkéim edilmis bir
kent haline getirilmistir.

Bu ¢aligmada, Istanbul’'un Istanbul’a déniisiim projesinin genel ger-
cevesi aragtirilmis, kent kimligiyle bagdasmaz durumlarin giderilmesine
yonelik projeler ortaya konulmustur.

I. Istanbul’un Tarihgesive Cografi Konumu

Istanbul, Tiirkiye'nin en kalabalik, iktisadi ve kiiltiirel agidan en
onemli sehridir. $ehir, iktisadi biiytiklik agisindan diinyada 34. , niifus
agisindan belediye sinirlar1 goz Oniine alinarak yapilan siralamaya gore
Avrupada birinci, diinyada ise Shanghai'dan sonra ikinci sirada yer al-
maktadir’.

Istanbul Tiirkiye'nin kuzeybatisinda, Marmara kiyisi ve Bogazici
boyunca, Hali¢’i de gevreleyecek sekilde kurulmustur. Istanbul kitalara-
ras1 bir sehir olup, Avrupa’eums bolimiine Avrupa veya Rumeli Yakasi,
Asya'daki boliimiine ise Anadolu Yakasi veya Asya Yakasi denilmektedir.

Tarihte ilk olarak ti¢ tarafi Marmara Denizi, Bogazici ve Hali¢'in sar-
dig1 bir yarim ada iizerinde kurulan Istanbul’un batidaki sinirini Istanbul
Surlari olusturmaktaydi.

Gelisme ve biiylime siirecinde surlarin her seferinde daha batiya
ilerletilerek inga edilmesiyle 4 defa genisletilen sehrin 39 ilgesi vardir®. S1-

' UN. Statistic Division — Demografic and Social Statistics. Milleniumindicators. un. org
Retrieved 2010-07-26

2 Istanbul. gow. tr, Istanbul Valiligi erigim tarihi 16-12-2013
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nurlari igerisinde ise Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte toplam 40 belediye
bulunmaktadr.

Kentin ytzol¢imi 5. 512 km?2'dir.

Istanbul, yerlesim tarihi 300 bin, kentsel tarihi yaklagik 8 bin 500,
bagkentlik tarihi 1600 yila kadar uzanan, Avrupa ile Asya kitalarinin ke-
sistigi noktada bulunan bir diinya kentidir.

Sehir ¢aglar boyunca farkli uygarlik ve kiiltiirlere ev sahipligi yapmus,
yuzyillar boyu cesitli din, dil ve wrktan insanlarin bir arada yasadig
kozmopolit ve metropolit yapisin1 korumus ve tarihsel siirecte essiz bir
mozaik halini almigtir®.

Uzun zaman dilimleri boyunca her alanda merkez olmayi ve iktidar-
da kalmay1 bagaran diinyadaki nadir ve 6zgiin yerlesim yerlerinden biri
olan Istanbul, gegmisten giiniimiize bir diinya baskentidir.

Istanbul’un tarihi ana hatlariyla bes biiyiik dneme ayrilabilir*.

Tarih 6ncesi donem, Byzantion dénemi, Konstantinopolis donemi,
Konstantiniyye donemi ve Istanbul dénemi olarak isimlendirilen besli
bir ayrim yapilmasi mimkiindiir.

Kiigiikgekmece Golii kenarinda bulunan Duinsgriiiuj suquiuinzeu
yapilan kazilarda insan kiltiiriine ait ilk izlere rastlanmistir. Bu dé-
nemde goliin ¢evresinde Cilali Tag Devri ve Bakir Cag1 insanlarinin
yasadig1 sanilmaktadur.

[lk belirgin yerlesim sahipleri olarak Megaralilar'in yagamus olduklar:
kabul edilmektedir. Megaralilar, bugiinkii Kadikéy'e yerlesmisler ve bu
yerlesim yerine “Khalkedon” adin1 vermislerdir. Ayrica Kadikéy’e bagh
Fikirtepe'de de cesitli buluntular ortaya ¢ikmugtir.

Elen Mitolojisine gére Batum’a dogru yola ¢ikan 40 Yunanly, Is-
tanbul Bogazi'ndan gegerken, bugiinkii Sarayburnu’'nda karaya ¢ikmus,

> Wikipedia, The Free Encyclopedia, erigim tarihi 16-12-2013
* Istanbul'un tarihgesi harika. istanbul,gov. tr erigim tarihi 11-10-2013
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bulunduklari yere, “Altin Boynuz” dedikleri Hali¢’e ve Khalkedon’a yer-
lesmiglerdir.

Istanbul, bu dénemde adi Byzantion olan antik bir Yunan sehir
devleti olarak kurulacak’, kisa zamanda gelisip giiclenecek ve dénemin
merkezi giicii Roma Imparatotlugu tarafindan ele gegirilecektir.

Romalilar tarafindan Byzantion, Latinlestirilecek ve Byzantium
olarak Roma Imparatorlugu'nun énemli sehirlerinden biri haline ge-
lecek, ad1 degistirilecek 6nce Byzantium sonra Augusta Antonina diye
anilacaktir.

Bugiinkii Istanbul’'un temelleri MO 7. yiizyilda atilmustir. “Byzanti-
on” sehri Megaralilar tarafindan MO 667'de tarihi yarimadanin dogusun-
da, Sarayburnu civarinda kurulmugtur. Byzantion uzun siire gehir devlet
yapisi gostermigtir.

MO 478'de Byzantion, Spartali Pausanlilar tarafindan ele gegirilmis-
tir. Byzantion Spartali Pausanlilarin yonetiminde ancak iki y1l kalabilmis,
sonra Pausanlilar gsehrin halk: tarafindan kovulmuglardr.

Boylece MO 476'dan itibaren Byzantion demokrasiyi ydnetim bigi-
mi olarak belirlemistir. Uzun stire sehir devlet yapisi gosteren Byzantion,
stratejik konumuna borglu oldugu ekonomik gelisme sayesinde tiim
antik Yunan bolgesine miidahale edebilen bir gii¢ olmustur.

MO 196’da Byzantion Roma Imparatorlugu’nun hakimiyeti altina
girmistir. Byzantion Roma Imparatoru Septimus Severus tarafindan
Roma Imparatorlugu'na Roma Bagimsizlik Bildirgesi’yle dahil edilmistir.
Sehir Roma Imparatoru Vespasian tarafindan 1. yiizyilda imparatorluga
saglam bir sekilde bagli kalmas i¢in Latinlestirilmistir.

Byzantion Imparator Vespasian déneminde hizli bir Latinles-
tirme politikasina tabi tutulur, ad1 Latince Byzantium olur ve Roma
Imparatorluguna tam bagh énemli bir vilayet haline gelir. 196'da Byzan-

S Tarihi kaynaklarda siklikla kullanilan, Istanbul’un Yunan Kolonisi oldugu bilgisi, Yenika-
prkazilarinda ortaya ¢ikan tarihi kalintilarla drtiismemektedir. Istanbul gok daha eski bir
yerlesim yeridir.
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tion Pers Imparatoru Pescennius ile anlagtig1 icin Roma Imparatoru
Septimus Severus tarafindan cezalandirilir ve sehir biiytik zarar goriir.
Sehir sonra yine Septimius Severus tarafindan bagtan basa tekrar inga
edilmigtir.

Augusta Antonina ad1 bastan baga yeniden inga edilmis ve diizen-
lenmis sehre Imparator Septimius Severus (193-211) tarafindan, oglu
Antonius’un serefine verilmistir. 3. yiizyillda bu ad kullanilmigtir. 330
yilinda Byzantion 1. Konstantin tarafindan Roma Imparatorlugu ‘nun
bagkenti ilan edilmigtir.

Istanbul'un bu dénemde ad: Konstantinopolis olarak degismis, énce
Roma Imparatorlugu ‘nun sonra Bizans Imparatorlugu’nun bagkentligini
yapmustir. Bizans bagkenti Konstantinopolis yaklasik 1000 yil boyunca
Orta Dogu’ya hakim bir sehir konumuna yiikselmistir.

Istanbul’'un bagkentlik tarihi Roma Imparatorlugunun Dogu-Bati
ayrismasindan 65 yil 6nce baglamistir. Byzantion 330 yilinda Imparator
Biiyiik Konstantin’in istegiyle ‘nova Roma’ (Yeni Roma) olarak Roma
Imparatorlugunun bagkenti yapilmistir. Kentin ismi imparatorun li-
miinden sonra onun anisina Byzantium'dan Konstantinopolis'e ¢evril-
migtir.

Roma’nin istilasi ve yikilmasiyla onun yerine gegen Konstantinopo-
lis, 395’de ikiye béliinen Roma Imparatorlugu’nun ardili devlet bagkenti
olmugtur.

Konstantinopolis, énce Dogu Roma Imparatorlugu adiyla kurulan
ve Bat1 Roma Imparatorlugu’'nun yikilmasindan sonra zamanla adi Bizans
Imparatorluguna déniigen devletin de 395°de bagkenti olmugtur. Kons-
tantinopolis erken ortagagda da diinyanin en parlak ve zengin sehridir.

1204-1261 yillar1 arasinda Latinlerin iggaline ugrayan Konstantino-
polis Latin Imparatorlugu’nun bagkenti haline gelmistir.

Latin egemenliginden sonra Konstantinopolis daha sonra tekrar
1453’ kadar Bizans Imparatorlugu'nun baskenti olmustur. bu déne-
me Kostantinopolistik denilmektedir.
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Istanbul bu dénemde biiyiik bir cihan imparatorlugunun bagkenti
olacak, ti¢ kitada yayilan topraklar1 400 yildan uzun siire hakimiyetinde
bulunduracaktir.

Kentin 29 Mayis 1453’te II. Mehmed tarafindan fethedilmesinden
sonra Osmanli donemi baglamigtir. Miisliimanlarca Konstantiniyye ola-
rak adlandirilan sehri, Rumlar Yunanca “etg t1v T16\i(v)” (/is tin boli/)
yani “sehir’e” olarak kullanmiglardir. Osmanlrda da bu ismi Istanbul
olarak sik¢a kullanilmigtir. Ruslar ise sehre Carigrad (Carin sehri) adini
vermiglerdir. Sehrin Balkanlar’daki adi Stambul olmugtur.

13 Kasim 1918 tarihinde Itilaf devletleri tarafindan isgal edilen gehir,
6 Ekim 1923 tarihinde Tiirk ordusunun sehre girmesiyle bu karanlik
donemi geride birakmugtr.

1923’te Ankara'nin bagkent olmasiyla koklii bagkentlik 6zelligini
yitiren Istanbul, 4. yiizyildan 18. yiizyila kadar on dért yiizyil boyunca
korudugu her alanda etkin bir ‘diinya kenti’ olma &zelligini Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan sonra cumhuriyet tarihiyle birlikte tekrar
kazanmaya baglamistir. Giiniimiizde Orta Dogu ve Avrupanin onemli
merkezleri arasinda yerini almistir.

28 Mart 1930 yilinda Tirk Posta Hizmet Kanunu ile kentin ad
resmen degistirilerek Istanbul adin1 almistir. Konstantinopolis (ve Kons-
tantiniyye) ad1 ise tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir.

Istanbul'un 1900’lerin baginda 1 milyon olan niifusu, 1927’de 690.
000’e diigmiistiir. 1935'de 740. 000 ve 1945’de tekrar 900. 000’e ulagmis-
tir. 1950’lerde Balkanlar’dan gog alan bir sehir olmustur. Bu dénemde
sehirlesmede gecekondular 6n plana gikmugtir.

1960’larda ise gecekondularin yaninda, apartmanlagma baglamugtur.
1970’lerde hizh niifus artigi ile konut ve ulagim sorunlar1 6nem kazan-
mustir. Bu dénemde otomobil sayisinin artmasi ve sonucunda trafigin
yogunlagmasi, Bogazi¢i K6griisi'niin yapilmasinda etkili olmus ve ula-
simda 6nemli bir noktaya varilmugtir.
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Istanbul metropoliten alan1 1970-197S yillar1 arasinda merkezde S0
kilometre yaricapli iken 1980°de 60 kilometre yarigapa ulagmistir.

1990’larin niifus artigy, niifusun dis taraflara yayilmasi ile sonuglan-
mustir. Bu yayilma sonucunda IETT nin yetersiz gelmesi ile dolmus ve
minibiisler bu agig1 kapatmaya ¢alismiglar ve hala ¢aligmaya devam et-
mektedirler. 70’li yallarda eski hizi ile olmasa da imar faaliyetleri canlanan
sehirde 1973 yilinda Bogazigi Kopriisii, daha sonra Fatih Sultan Mehmet
koprist agilmustir. Kopriilerin olusturdugu cazibe, kentin niifusunun
sekillenmesinde etkili olmugtur.

Ulkenin genel istihdam sorunlari dogrultusunda, “Tagi toprag
altin” olarak tanimlanan Istanbul’a, durmaksizin devam eden yogun bir
gd¢ akininin baglamugtir. Sanayi yatirimlarinin Istanbul’'da yogunlagmast
ile birlikte umut kapisi olarak goriilen kentte, 6nlenemez ve 6ngoriile-
mez bir bityime yasanmugtir. Bu siireg, ne yazik ki, kentin tarihi, medeni
yuzini korumak ve ¢agdas, modern yiiziini gelistirmek yerine gecekon-
dularn istila ettigi bir kdy goriintimiiniin ortaya gikmasina yol agmuistir.

Ozellikle 90’li yillardan baglayarak kent estetigi ve kentlilik
bilinci tamamen kaybedilmis ve sadece vatandaglar degil siyasi otorite
tarafindan da rant kapist olarak goriilmesi, Istanbul agisindan sorunlart
iyice buytutmusgtir.

Giiniimiizde Istanbul'un sorunlarinin ¢dziimlenmesi ya da
Istanbul’'un yeniden “Istanbul’a déniismesi” sadece sosyal demokrat po-
litikalarla ¢oziimlenecek hale gelmistir.

II. istanbul Niifus Analizi®

Istanbul tarih boyunca cazibe merkezi olan bir kenttir. Her dénem
kente yonelen ya da yonelmek isteyen bir niifus hareketi olmugtur. Kimi
donem kente yonelen niifus hareketleri, idari tedbirlerle, kimi zaman
cezai tedbirlerle ¢6ziimlenmek istenmis ve ¢ogu zaman bagar1 da saglan-

¢ Tiirkiye Istatistik Kurumu tuikapp. tuik. gov. tr/adnksdagitapp/adnks. zul erigim tarihi
23-10-2013
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mustir. Cumhuriyetle birlikte, kurucu iktidarin yeni bir bagkent kurmak
arzusu, uzun sayilabilecek bir siirecte kentin niifus baskisindan uzak
kalmasini saglamustur.

Cumhuriyetin sanayilesme siirecine yapmis oldugu yatirimlara
paralel olarak, kirsaldan kentlere ve ¢alisma alanlarna yonelen gogle
birlikte Istanbul’un niifusunda artis baglamustir. Istanbul’a gelen niifusun
caligma alani bulmasiyla birlikte, sehrin kenarlarinda kendi ¢abalariyla
baglatmus olduklar1 yapilagmalar, kagak yapilasma ve gecekondulagma
stirecini baglatmugtir.

Sanayilesme ¢abalariyla baglayan niifus artigi, daha sonraki siireg-
te, terorle miicadele kapsaminda kirsaldaki koylerin bosaltilmas: ya da
hayvancilik faaliyetlerinin 6nlenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik
stkintilarin baskisiyla, bagta Istanbul olmak iizere, biiyiik kentlere gocii
zorlamasiyla artan bir ivme kazanmigtir. Bu dénemde Istanbul’un niifus
artis1 Devletin uyguladig: terérle miicadele politikalarinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir.

Terorle miicadele politikalari, dogu ve giineydogu illerinde mevcut
sosyal yapinin dengesi tizerinde olumsuz etkiler dogurmustur. Terérle
miicadele sonucunda bozulan sosyal denge, kendi igerisinde, kimi aile-
lerin gtivenlik endigesi duymasina yol agmugtir. Giivenlik sorunu yagayan
aileler, daha giivenli gordiikleri biiyiik sehirlere, bu arada yogun olarak
Istanbul’a gé¢ etmiglerdir. Bu siiregte de yogun bir g¢ dalgasi yasanmis-
tir. Ailelere yonelen giivenlik tehdidi, cogu zaman terdr orgiitii mensup-
larinin bilingli olarak uyguladiklar1 bir yildirma ve niifus dengesini kendi
istedikleri dogrultuda sekillendirme politikas olarak ortaya ¢ikmustir.

Biitiin bu siireglere ek olarak, egitim, saglik gibi hizmetlere daha
nitelikli bir sekilde ulagmak ihtiyaci ierisinde olan kisiler de, Istanbul’a
yonelmislerdir. Daha iyi bir yasam standardi arayan kisiler de, sahip ol-
duklar1 ekonomik imkanin verdigi giivenle bu kente go¢ etmislerdir.

Yasanan bu olaylarin ve bagl olarak niifus hareketlerinin sonucun-
da, kalabalik sehirler siralamasinda Istanbul, Tiirkiye'nin en kalabalik,
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diinyanin ise ikinci en kalabalik sehri konumuna ulagmistir. Bu durum,
birgok sorunu da beraberinde getirmistir.

Istanbul'un sahip oldugu kalabalik niifusun yas gruplarina gore

dagilim tablosu agagidaki gibidir.

Yas grubu Toplam Erkek Kadin
0-4 1.091. 125 560. 532 530.593
‘5-9’ 1.055. 415 542.657 512.758

‘10-14 1.074.278 5583.787 520.491
‘15-19° 1. 069.229 552.726 516.503
2024 1.104. 301 540.937 563.364
25-29 1.325.802 667.731 658.071
30-34 1.433.099 728.674 704. 425
35-39° 1.221.016 620.794 600.222
‘40-44’ 1.030.930 526. 847 504.083
‘45-49 900.213 456. 638 443.575
50-54 733.462 371.515 361.947
55-59° 593.766 293.990 299.776
‘60-64’ 425.516 205.762 219.754
65-69’ 285.203 132.585 152.618
70-74 204.076 88.214 115.862
75-79° 145. 445 60. 062 85.383
‘80-84 99.754 35.417 64.337
‘85-89’ 47.556 14. 540 33.016

90+’ 14. 554 3.500 11.054
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Toplam 13.854.740 6.956.908 6.897.832

Bu tabloya gore, Istanbul halki belli bir oranda, siyasi iktidarin ba-
sinin ti¢ gocuk yapma ¢agrisina uymus gozitkmektedir. Bununla birlikte,
ortaya ¢ikan artis orani, gok da 6nemsenecek bir diizeyde degildir. Niifus
dagilim tablosunda asil 6nemli olan veri ise, kirkli yaslarin ortalarindan
itibaren, bu yas gruplarindaki niifusun genel niifusa oraninin hizla azal-
maya baglamakta oldugu gercegidir. Bir bagka ifadeyle, kirkl1 yaglardan
itibaren, orta ve ileri yas gruplarindaki kisi sayis1 hizla azalmaktadir. Bu
durumda, Istanbul’'un insani yagam standartlarini saglama konusunda
ciddiyetle sorgulanmasi gerektigi gortilmektedir. Elbette bu yas gruplari-
nin, emeklilik sonrasi diger kentlere yerlesmelerinden ya da memleketle-
rine donmelerinden dolay1 niifus sayisinda azalma oldugu séylenebilirse
de, bu durumu agiklamak bakimindan yeterli olmadigi degerlendiril-
mektedir. 44 yasina kadar, dort yillik olarak gruplandirilan niifus, hep bir
milyonun tizerindeyken, 45-49 yas grubunda birden 900 bine diigmekte
ve sonraki yas gruplarinda da hizla azalmaktadir. Bu veriler, ister yasam
strelerinin kisahigindan olsun, isterse bagka sehirlere goclerden ya da
memleketlere donmekten kaynaklansin, her kosulda, emekli insanlarin
yasamalarina uygun olmayan bir kent yasamindan bahsedilebilecektir.
Bir bagka ifadeyle insanlar ya Istanbul'dan ayrilmak zorunda kalmakta-
dirlar, ya da gliniimiiz ortalamasindan daha kisa bir 6miir siirerek diinya-
larin1 degistirmektedirler.

Bu noktada, Istanbul’a hizmet veren yerel yonetimlerin sehrin yaga-
nabilirlik standardinin yiikseltilmesi konusunda projeler tiretmeleri, tra-
fik sikigiklig1 sorunu basta olmak iizere, sorunlari ¢oziimlemek suretiyle
yasanabilir bir kent yagami sunmalari gereklilik olarak ortaya ¢tkmaktadhr.
Kent yasaminin insani gelismislik standardini yiikseltirken, diger yandan
da, emeklilik doneminde bulunan olgunluk ¢agindaki insanlara hizmet
verecek, onlar1 bu giine kadar yasadiklar1 kentlerinde mutlu kilacak hiz-
metleri iiretmeleri gerekir. Ilave olarak, bu kisilerin tecriibelerinin sosyal
sorumluluk alaninda degerlendirilmesi, bir¢ok sosyal sorunun ¢6ziimi-
ne de katk: saglayacaktur.
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Yil Niifus Y:)lll;l;la(rot/: ;
330 40.000 -
400 400. 000 3,34
530 $50. 000 0,258
548§ 350.000 -2,97
718 300. 000 -0,09
950 400. 000 0,12

1200 150. 000 -0,39
1453 36.000 -0,56
1477 14. 803 -3,64
1566 600. 000 4,25
1817 500. 000 -0,07
1860 715.000 0,84
188§ 873.5870 0,8
1890 874.000 0,01
1897 .059.000 2,78
1901 942.900 -2,86
1914 909.978 -0,27
1927 680. 857 -2,21
193§ 741.148 1,07
1940 793.949 1,39
194§ 860. 558 1,62
1950 983. 041 2,7
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1955 1.268.771 5,24
1960 1.466. 535 2,94
1965 1.742.978 3,51
1970 2.132.407 4,12
1975 2.547.364 3,62
1980 2.772.708 1,71
1985 5.475.982 14,58
1990 6.629.431 3,9
2000 8.803. 468 2,88
2009 12.782.960 4,52
2010 13.120. 596 2,64
2011 13.483.052 2,76
2012 13.710. 512 1,68

Nifus hareketleri, bir kentin tarihi bakimindan 6nemli ipuglart
veren bir sosyolojik olgudur. Yasanan tarihi olaylar, sosyal gelismeler, alt-
yapi yatirimlari, hatta siyasi donistimler dahi, nifus hareketleri tizerinde
etkili olmaktadir. Biitiin bu etkileri ortaya koyan niifus hareketleri, dogru
degerlendirmelerde bulunmak bakimindan énemlidir. Istanbul tarihi
boyunca niifus gelisimi yukaridaki gibidir.

Tablodan da goriilecegi tizere 1900’lerin baginda 1 milyona ulagan
Istanbul niifusu, kurtulus savasi sonrasi ve cumhuriyetin ilk yilarinda
tersine gogle 600 binlere kadar gerilemistir.

Niifusun yeniden 1 milyon seviyesine gelmesi 1950 yilin1 bulurken,
o tarihten itibaren 6nlenemez go¢ basglamis ve 6zellikle 1980’lerin ilk
yarisinda %14,8S gibi inanilmaz bir oranda niifus artig1 yaganmustur.

2005 yilinda 10 milyonu gegen Istanbul niifusu, bugiin resmi ve-
rilere gore, 13 milyonu agmis durumdadir. Kayit dis1 niifus miktar1 bu

rakama dahil degildir.
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Istanbul bir yandan yogun bir goce maruz kalirken, diger yandan
ciddi rakamlara ulasan miktarlarda farkli kentlere go¢ vermektedir. Yaga-
nan bu niifus hareketliliginin arka planinda, kentin sagladig1 avantajlarin
yeterli gelmemesi, bir bagka kentin ya da memleketin daha cazip sartlar
sunmasl, kente kalmanin gerekgesi olan durumlarin sonlanmasi ve ben-
zeri bir¢ok etken kargimiza ¢ikmaktadir.

Burada karsimiza gikan bir bagka énemli veri, hala Istanbul’un yillik
400 bine yaklasan sayida go¢ almaya devam etmekte olmasidir. Bu kadar
kalabalik bir niifusun bagka kentlerden Istanbul’a gelme gerekgelerinin
ele alinmasi ve ¢6ziimler sunulmasi gerekir. Bir bagka kentte ¢oziimlen-
mesi miimkiin bir talebin Istanbul'da kargilanmasi segeneginin azaltilma-
st yoniinde ¢aligmalar yapilmalidir.

Istanbul'a gelen ve Istanbuldan giden niifus verilerinin énemli
bir kismi, farkli kentlerden yiiksek 6grenim igin gelen &grencilerin,
mezuniyet sonrasi geldikleri yere ya da bir bagka yere donmelerinden
kaynaklanmaktadur. Istanbul yaklagik bir milyonu agkin yiiksek grenim
goren 6grenci niifusuyla, sanayi ve ticaretin yaninda, 6nemli bir egitim
kentidir.

Istanbul’'un niifus go¢ hareketlerine bakildiginda asagidaki tablo
kargimiza ¢ikmaktadir.

ADNKS 2012 Aldig1 Go¢ Verdigi Go¢ Net Go¢ Net Gog
Niifusu Hiz:

13.854.740 384.53S8 354.074 30.461 2,20

Istanbul’a yénelen yogun niifus hareketi, iilkenin her bolgesinden
olabilmektedir. Farkli kentlerin ihtiyaglar1 ya da Istanbul’a gelme neden-
leri farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Dogu ve giineydogu bolgelerinde
giivenlik sorunundan dogan niifus harekeleri 6n plana ¢ikarken, diger
bolgelerde, egitim, saglik, ekonomik ve benzeri gerekgelerden dolay:
Istanbul’a gé¢ edilmesi durumu ortaya ¢cikmaktadir. Nedeni her ne olursa
olsun, Tiirkiye’nin her kentinden Istanbul’a gé¢ yaganmaktadir.
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Istanbul niifusu igerisinde, yiiz bin ve iizeri Istanbul’a go¢ veren iller,
genel olarak orta Anadolu, giineydogu Anadolu, dogu Anadolu ve Kara-
deniz bolgesinde bulunan iller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Akdeniz ve
Ege Bolgelerindeki illerden Istanbul’a yonelen gog, genel olarak diisiik
kalmaktadir.

TUIK’in verilerine gore Istanbul'da yasayanlarin memleketlerine

gore niifus dagilimi agagidaki sekildedir.

= ADANA: 72652
= ADIYAMAN: 146059
* AFYONKARAHISAR: 51458
= AGRI: 131230
= AMASYA: 164031
= ANKARA: 81469
= ANTALYA: 37954
= ARTVIN: 79462
= AYDIN: 23362
* BILECIK: 35638
= BINGOL: 118370
= BITLIS: 173323
= BOLU: 62794
* BURDUR: 7767
= BURSA: 90002
* CANKIRI: 156450
* CANAKKALE: 73519
* CORUM: 162154
= DENIZLI: 25914
= DIYARBAKIR: 166611

* EDIRNE: 106274
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= ELAZIG: 133417

= ERZINCAN: 294082
= ERZURUM: 347488
» ESKISEHIR: 50336
* GAZIANTEP: 70935
» GIRESUN: 474213
» GUMUSHANE: 134085
= HAKKARI: 7165
= HATAY: 75223
= ISPARTA: 51792
= MERSIN: 47324
= [ZMIR: 57642
* KARS: 248274
= KASTAMONU: 534409
= KAYSERI: 143874
= KIRKLARELI: 116658
= KIRSEHIR: 41022
= KOCAELI: 53039
* KONYA: 139559
= KUTAHYA: 25901
= MALATYA: 369011
* MANISA: 39309
» KAHRAMANMARAS: 86572
= MARDIN: 179903
* MUGLA: 11822
* MUS: 111761
» NEVSEHIR: 81603
= NIGDE: 79966

= ORDU: 480614
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RIZE: 286302
SAKARYA: 130158
SAMSUN: 393285
SIIRT: 187536
SINOP: 355795
SIVAS: 709517
TEKIRDAG: 114414
TOKAT: 426246
TRABZON: 368027
TUNCELI: 82335
SANLIURFA: 97842
USAK: 19173
VAN: 131268
YOZGAT: 125571
ZONGULDAK: 107501
AKSARAY: 40433
BAYBURT: 112368
KARAMAN: 23424
KIRIKKALE:: 31625
BATMAN: 107867
SIRNAK: 26599
BARTIN: 90825
ARDAHAN: 224498
IGDIR: 77038
YALOVA: 19864
KARABUK: 91247
KILIS: 35037
OSMANIYE: 25420

DUZCE:

44938
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Niifus analizinde, Kastamonu, Bartin, Karabiik illerinin ve Kars,
Igdir, Ardahan illerinin birlikte degerlendirilmesi durumunda ciddi bir
niifus barindirdiklar1 gérilmektedir. Bu iller, 6nceleri tek bir il oldukla-
rindan, iller siralamasinda belli bir niifusu barindirmak bakimindan 6nde
gelen merkezler olarak kargimiza ¢ikar. Bununla birlikte, Istanbul kentiyle
biitiinlesme siirecinin tamamlanmasiyla birlikte, 6zellikle Istanbul nesli
olarak ifade edilebilecek olan, Istanbul'da dogup biiyiiyenler ya da ¢ok
kiigiik yasta Istanbul’a gelip bu kentte biiyiiyenler, kendilerini tanimlama-
da referans olarak Istanbul’'u almaya baglamalarindan dolay, hangi illerin
ne kadar niifusunun Istanbul'da oldugunu giindeme getirme gerekliligi
yavas yavas Onemini kaybetmektedir.

Istanbul, adrese dayali niifus sistemi verilerine gére, on dért milyon
civarinda niifusa sahiptir. Bununla birlikte, ger¢ek rakamin bu sayisim
¢ok daha tizerinde oldugu her ifade edilmis ve edilmeye de devam et-
mektedir. Ongoriilere gore, kentteki kayitsiz (Bagka illerde ikamet eder
goriinenler) niifusu da dahil ettigimizde rakamin 17 milyonu astif
disiintilmektedir. Resmi niifus sayisiyla gercek niifus arasindaki bu fark
cok yiiksektir. Dért milyona yaklagan bir niifus farki, Istanbul'da yerel
yonetimler tarafindan tiretilen hizmetin kalitesini dogrudan olumsuz et-
kileyen bir faktor olarak karsimiza gikar. Sehrin almakta oldugu merkezi
idare yardimi ya da vergilerden alinan payin niifusla orantili olmasi, mali
yonden yerel yonetimlerin aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.
Mali kaynaklarini ve biitgesini on ii¢ milyon niifusa gore alan bir kentin
on yedi milyon insana hizmet gétiirmesi, ytritilen hizmetin kalitesi
bakimindan azaltic1 bir etkiye sahip olacaktir.

Resmi ve ger¢ek niifus arasindaki farkla ilgili, yerel yonetimlerin ive-
di olarak bir proje baglatmasi ve Istanbul'da yagadig1 halde sehre kayitli ol-
mayan kisilerin tespiti yapilarak kayit altina alinmasi gerekir. Bu noktada,
bir milyon civarindaki yiiksek 6gretimi i¢in gelenlerin durumlarinin 6zel
olarak ele alinmasinda yarar vardir. Bunlarin diginda kalan kisilere, yerel
yonetim hizmetlerinde yararlanabilmeleri i¢in sehre kayith olma kosulu
getirilmeli ve bu durum etkin bir sekilde takip edilmelidir. Yapilacak bu
caligmalar, yerel yonetimlerin vermekte olduklar1 hizmetlerin kalitesinin
yikselmesi bakimindan son derece 6nemlidir.
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I11. Istanbul’un Sosyal Yagam Analizi

Istanbul’a iligkin analizlerin igerisinde sosyolojik incelemenin
ozel bir 6nemi ve onceligi bulunmaktadir. Istanbul’'un sorun olarak
algilanan durumlarinin  ¢6ziimlenmesinde, sosyal yasamin dogru
degerlendirilmesinin &nemi yadsinamaz. Ornegin, trafik sikigtkligini
ortadankaldirmaya yonelik projeler gelistirirken, sehirde yasayan kisilerin
davranis kodlarina hakim olunmadan ortaya konulacak ¢6ziimlemelerin
basarili olma yiizdesi diisecektir.

A. Sosyo-Ekonomik Durum

Istanbul birgok farkli il ve bélgeden, hatta iilkeden, go¢ almus ve
almakta olan bir sehirdir. Sehrin bu niteligi, sosyal hayatin ¢esitliligi
sonucunu dogurdugu gibi, genis bir araliga yayilan bir sosyo-ekonomik
cesitlilik ya da farkhilasmanin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir.

Istanbul'un sosyal yagamuni gelir seviyelerine gore iki ana kisma
ayirmak gerekli ve yerindedir. Kendi igerisinde de gruplandirilacak olan
bu gelir dizeyleri;

1- Orta/orta tist/ist sinif

2- Orta alt/alt,

Gelir gruplari olarak kargimiza ¢ikar.
Sondan baglamak gerekirse;

Orta alt ve alt gelir gruplar1 igin sosyal yasamdan bahsetmek, Istan-
bul kosullarinda ¢ok miimkiin degildir. Toplam niifusun %435,2’sini olus-
turan bu boliimde, (2012 istatistiklerine gore yoksul olarak tanimlanan
kesim 930,2'dir) sosyal yagsam, yerel idarelerin sosyal ve kiiltiirel faali-
yetleri ile sinirli kalmaktadir. Yagadiklar1 en biiyiik liks ise “Memlekete
gitmek” eylemi olarak tanimlanabilir.

Orta gelir diizeyinde yer alan grup, nispi olarak daha hareketli bir
sosyal yasama sahiptir. Gezme, sinurl tatil yapma, sinemaya gitme, sosyal
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mekanlarda zaman gegirme imkanina sahiptir. Bu kesim toplam niifusun
% 34,4 udir.

Orta tst gelir grubu, hareketli sosyal yasama sahip olup, sinema-ti-
yatro-konser vb. organizasyonlarin direkt katilimcisi ve hedef kitlesidir.
Tatil tercihleri segici/firsatg1 yaklagimlar seklinde gerceklesmektedir. Is
diinyas1 organizasyonlarinin siki takipgileri olan gelir grubu, orta iist gelir
diizeyine sahip olan kisilerdir.

Ust gelir grubu, %4,2’lik kesimi ifade etmekte olup, sosyal yasam
bakimindan Istanbul’un en hareketli grubudur. Orta iist gelir grubu, tiim
aktivitelerinin yani sira ulusal/uluslar aras: tatil, saghk turizmi vb. etkin-

liklerin hedef kitlesi olmaktadir.

Sosyal yasamin genel olarak degerlendirilmesine yonelik bu bilgi-
lerden sonra, sosyallesmenin ya da dayanigsmanin bir araci olarak dernek
ve benzeri sivil toplum faaliyetlerine bakilacak olursa, Tiirkiye geneline
gore, olduk¢a yogun bir orgiitlenme diizeyi karsimiza g¢ikmaktadir.
Istanbul halki sosyolojik olarak 6rgiitlenme konusunda son derece istekli
bir tavir sergilemektedirler.

B. Dernekler

Istanbul halki, dernek kurma suretiyle sivil toplum orgiitlenmesi
gergeklestirme konusunda oldukga hareketli bir yapiya sahiptir.

Tiirkiye'de faal durumdaki 97. 78S dernegin 19. 528’i Istanbul’'da bu-
lunmaktadur. Istanbul’un kayitli 13 milyon olarak ortaya konulan niifusu
tizerinden bakildiginda bu say1 normalin tizerinde gozitkmekle birlikte,
kayit dis1 yasayanlarla birlikte 17 milyonluk niifus bakimindan 19. 528
dernek, oransal olarak Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Ge-
nel olarak dernek sayusi, belirgin bir nitelik ortaya koymamakla birlikte,
kamu yararina calisan dernek sayisi bakimindan Istanbul istatistikleri
daha iddial1 bir goriintii vermektedir.

Tirkiye'de kamu yararmna faaliyet gosteren 403 dernegin 132’si
Istanbul’da bulunmaktadir. Bunlar;
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Aids Savagim Dernegi

Akseki Egitim Hayrat1 Yapanlar ve Yagatanlar Dernegi
Amyotrofik Leteral Skleroz Motor Néron Hastaligi Dernegi (Als-Mnh Der)
ARAMA KURTARMA DERNEGI

Balikl: Rum Hastanesindeki Yoksul Hasta ve Ihtiyarlara Yardim Dernegi
Baltalimani Ortopedi ve Travmatoloji Dernegi

Bati Trakya Tirkleri Dayanisma Dernegi

Bayrampasa Saglik Hizmetleri Yardimlasma Dernegi
Bedensel Engellilerle Dayanisma Dernegi

Begiktag Jimnastik Kuliibi

Bogazici Soroptimist Kuliibii (Is Ve Meslek Kadinlar1) Dernegi
Bosna Sancak Kiiltiir Ve Yardimlasma Dernegi
Cerrahpasa Halk Sagligin1 Koruma Dernegi
Cerrahpaga adin Dogum Dernegi

Ciizzamla Savag Dernegi

Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi Genel Merkezi
Cevre Kuruluglar: Dayanigma Dernegi

Cocuk Akil Saglig1 Ve Rehberligi Dernegi

Cocuk Bobregi Saghgi Dernegi

Cocuk Saghgi Dernegi

Dariilacezeye Yardim Dernegi

Dariigsafaka Cemiyeti

Deniz Feneri Yardimlasma Ve Dayanisma Dernegi
Deniz Temiz Dernegi

Dogu Tiirkistan Gogmenler Dernegi

Emin Ongan Uskiidar Musiki Dernegi

Eram Ozel Egitime Muhtag¢ Cocuklara Yardim Dernegi
Fatihin Eski Eserlerini [hya Ve Koruma Dernegi
Fenerbahge Spor Kuliibii

Galatasaray Spor Kuliibii Dernegi

Gogmenlere Yardim Dernegi Genel Merkezi

Gorme Oziirliiler Dernegi

Haydarpasa Numuneliler Dernegi

Huzurevleri Kurma Ve Yagatma Dernegi
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Irak Tiirkleri Kiiltiir Ve Yardimlagma Dernegi (Genel Merkez)
Ihtiyarlara Mahsus Cemiyeti Hayriye Dernegi Diiskiinler Evi
[lim Yayma Cemiyeti

[lkyardim Hastaneleri Yagatma Ve Koruma Dernegi

Istanbul Esnaf Hastanesi Koruma Ve Yardim Dernegi

Istanbul Fetih Cemiyeti Dernegi

Istanbul Filarmoni Dernegi

Istanbul Hasta Cocuklar1 Koruma Dernegi

Istanbul Milletlerarasi Lions Kuliibii Dernegi

Istanbul Sehir Kiitiiphanesi Kurma Ve Yagatma Dernegi
Istanbul Topkapi Saray: Sevenler Dernegi

Istanbul Uluslararasi Kardeslik Ve Yardimlagma Dernegi
Istanbul Verem Savas Dernegi

Istanbul Yelken Kuliibii Spor Dernegi

Kadin Haklar1 Koruma Dernegi

Kahramanmaras Okutma Ve Yardim Dernegi

Kamu Yararina Calisan Cocuk Zekéasini Koruma Ve Gelistirme Dernegi
Kamu Yararina Calisan Tiirkiye Polis EmeKklileri Sosyal Yardim Dernegi
Kamu Yararina Calisir TCDD EmeKlileri Sosyal Yardim Dernegi
Kamu Yararina Galigir Tiirkiye Emekli Ogretmenler Dernegi
Kanlica Yardimlasma Dernegi

Karikatiirciiler Dernegi

Kasimpasa Spor Kuliibi Dernegi

Kimse Yok Mu Dayanigma Ve Yardimlagma Dernegi

Konya Yiiksek Ogrenim Yaptirma Dernegi

Koérleri Egitim Ve Kalkindirma Dernegi

K&y Ogretmenleri Ile Haberlesme Ve Yardimlasma Dernegi
Kuledibi Saglik Egitim Ve Cevre Kalkindirma Ve Koruma Dernegi
Levent Soroptimist Kuliibii (Is Ve Meslek Kadinlar1) Dernegi
Maltepe Camii Ingaa Ve Yagatma Dernegi

Marmara Soroptimist Kuliibii (Is Ve Meslek Kadinlar1) Dernegi
Moda Soroptimist Kuliibii ( Is Ve Meslek Kadinlar1 ) Dernegi
Miistakil Sanayici Ve Isadamlar1 Dernegi

Onder Imam Hatip Lisesi Mezunlar1 Ve Mensuplar: Dernegi
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Resim Ve Heykel Miizeleri Dernegi
Sultanahmet Camii Koruma Ve Ihya Dernegi
Siireyya Agaoglu Cocuk Dostlar1 Dernegi

Sisli Saglik Sosyal Yardim Ve Egitim Dernegi
Sisli Soroptimist Kuliibii (Is Ve Meslek Kadinlar1) Dernegi
Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti

Tiiketiciyi Koruma Dernegi Genel Merkezi
Tiirk Amerikan Isadamlar1 Dernegi

Tirk Balikadamlar Spor Kuliibii Dernegi

Tiirk Bilim Tarihi Kurumu Dernegi

Tiirk Can Kurtarma Cemiyeti Dernegi

Tiirk Cografya Kurumu Dernegi

Tiirk Diabet Cemiyeti Dernegi

Tiirk Fizik Dernegi

Tiirk Kanser Dernegi

Tiirk Kardiyoloji Dernegi

Tiirk Matematik Dernegi

Tiirk Mikrobiyoloji Cemiyeti Dernegi

Tiirk Pediatri Kurumu Dernegi

Tiirk Sanayicileri Ve Isadamlar1 Dernegi

Tiirk Tip Dernegi

Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi
Tiirkistanllar Kiltiir Ve Sosyal Yardim Dernegi
Tiirkiye Beyazay Dernegi

Tiirkiye Cevre Koruma Ve Yesillendirme Kurumu Dernegi
Tiirkiye Dil Ve Edebiyat Dernegi

Tiirkiye Egitim Ve Kiltir Dernegi

Tiirkiye Fiziksel Tip Ve Rehabilitasyon Dernegi
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti

Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi

Tiirkiye Gérme Engelliler Dernegi

Tiirkiye Halk Sagligi Dernegi

Tiirkiye Hayvanlar1 Koruma Dernegi

Tiurkiye Hemofili Dernegi
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Tiirkiye [lahiyat Tedrisatina Yardim Eden Dernekler Federasyonu
Tiirkiye Is Adamlar1 Ve Sanayiciler Konfederasyonu
Tiirkiye Isitme Engelliler Dernegi

Tiirkiye Isitme Engelliler Milli Federasyonu

Tiirkiye Isitme Engelliler Tesaniit Dernegi

Tiirkiye Jokey Kuliibii Dernegi

Tiirkiye Kas Hastaliklar1 Dernegi

Tiirkiye Kimya Dernegi

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Dernegi

Tiirkiye Milli Paralimpik Komitesi Dernegi

Tiirkiye Multipl Skleroz Dernegi

Tiirkiye Omurilik Felglileri Dernegi

Tiirkiye Radyo Amatérleri Cemiyeti Dernegi

Tiirkiye Sakatlar Dernegi

Tiirkiye Solunum Aragtirmalar1 Dernegi

Tiirkiye Soroptimist Kuliipleri (Is Ve Meslek Kadmlari Dernekleri) Federasyonu
Tiirkiye Spor Yazarlar1 Ve Spor Kuliibi Dernegi

Tiirkiye Tarihi Evleri Koruma Dernegi

Tiirkiye Tip Akademisi Dernegi

Tiirkiye Trafik Kazalarint Onleme Dernegi

Tiirkiye Turing Otomobil Kurumu Dernegi

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti

Ulusal Travma Ve Acil Cerrahi Dernegi

Uluslararas: Sosyal Hizmetler Federasyonu

Yardimeli Uluslararasi Insani Yardim Dernegi

Yetistirme Yurtlarini Ve Egitimi Destekleme Dernegi
Yildiz Koruma Ve Yagatma Dernegi

Yoksul Hasta Ogrenci Dostlar1 Dernegi

Yoksullara Yardim Dernegi

Zeynep Kamil Anne Ve Cocuk Sagligini Koruma Dernegi

Sayisal olarak Tiirkiye ortalamasinin bir miktar iizerinde bulunan
kamu yararina ¢alisan dernek sayisi, Istanbul agisindan belirgin bir iis-
tunlik ortaya koymamaktadir. Bununla birlikte, kamu yararina ¢aligan
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derneklerin etkinligi ve hizmet hacmi bakimindan Istanbul derneklerinin
belirgin bir sekilde 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye'nin dernek vakif ve birlik zengini ili Istanbul'da, 80 ve 90’lar-
da hemsehri dernekleri etkin olurken, bugiin etkinlik ve gii¢ seviyelerini
SIAD’lara kaptirmuslardur.

Her ilgede ve hemen hemen her meslek kolunda orgiitlenen sana-
yici ve isadamlar1 dernekleri, yerel ve merkezi otoriteler tizerinde daha

kolaylikla etki eder konumdadir.

C. Mabhalleler

2008 yilinda Arnavutkoy, Atasehir, Bagaksehir, Beylikdiizii, Cekme-
koy, Esenyurt, Sancaktepe ve Sultangazinin de ilge statiisiine kavusma-
styla birlikte Istanbul iline bagl ilge sayis1 39’a ¢tkmustur. Istanbul'un 39
ilgesinde, toplam 782 mabhalle, 151 koy goriiniimlii mahalle olmak iizere,
933 mahalle birimi yer almaktadur.

Istanbul'da bulunan mahallelerin ve kdy vasifli mahallelerin ilgelere

gore dagilim tablosu agagidaki gibidir.

01 | ADALAR (S mahalle)

001 | 01 - Burgazadas: Mahallesi *
002 | 02 - Heybeliada Mahallesi *
003 | 03 - Kinaliada Mahallesi *
004 | 04 - Maden Mahallesi *

005 | 0S - Nizam Mahallesi *

02 | ARNAVUTKOY (32 mahalle + 8 kéy) 001 | 01 - Baklah Koy

006 | 01 - Anadolu Mahallesi 002 | 02 - Balaban Kéyii
007 | 02 - Arnavutkdy Imrahor Mahallesi 003 | 03 - Boyalik Kéyii
008 | 03 - Arnavutkdy Islambey Mahallesi 004 | 04 - Hacimagh Koy *
009 | 04 - Arnavutkéy Merkez Mahallesi 005 | 05 - Karaburun Kéyii
010 05 - Arnavutkéy Yavuzselim Mahallesi 006 | 06 - Tayakadin Koy
011 | 06 - Atatiirk Mahallesi 007 | 07 - Yassi6ren Koyt
012 | 07 - Bahgayis Mahallesi 008 | 08 - Yenikoy Koyii



Genel Istanbul Analizi

91

013 | 08 - Bogazkdy Atatiirk Mahallesi
014 | 09 - Bogazkdy Istiklal Mahallesi

015 | 10 - Bogazkdy Merkez Mahallesi
016 | 11 - Bolluca Merkez Mahallesi

017 | 12 - Deliklikaya Mahallesi

018 | 13 - Dursunkdy Mahallesi

019 | 14 - Durusu Cami Mahallesi

020 | 15 - Durusu Zafer Mahallesi

021 | 16 - Hadimkoy Hastane Mahallesi
022 | 17 - Hadimkéy Istasyon Mahallesi
023|18 - Hadimkéy Sazlibosna Mahallesi *
024 | 19 - Hadimkoy Nakkas Mahallesi
025 | 20 - Haragq1 Karlibayir Mahallesi
026 | 21 - Haragg1 Merkez Mahallesi

027 | 22 - Hicret Mahallesi

028 | 23 - Mavigdl Mahallesi

029 | 24 - Nenehatun Mahallesi

030 | 25 - Omerli Mahallesi

031 | 26 - Tagoluk Mahallesi

032 | 27 - Tagoluk Adnan Menderes Mahallesi
033 | 28 - Tasoluk Cilingir Mahallesi

034 | 29 - Tasoluk Fatih Mahallesi

035 | 30 - Tagoluk M. Fevzi Cakmak Mahallesi
036 | 31 - Tagoluk M. Akif Ersoy Mahallesi
037 | 32 - Yesilbayir Mahallesi

03 | ATASEHIR (17 mahalle)
038 | 01 - Asik Veysel Mahallesi
039 | 02 - Atatiirk Mahallesi
040 | 03 - Barbaros Mahallesi
041 | 04 - Esatpasa Mahallesi
042 | 05 - Ferhatpasa Mahallesi
043 | 06 - Fetih Mahallesi

044 | 07 - Icerenkdy Mahallesi
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045 | 08 - Inénii Mahallesi

046 | 09 - Kayisdag: Mahallesi

047 | 10 - Kiigiikbakkalkdy Mahallesi
048 | 11 - Mevlana Mahallesi

049 | 12 - Mimar Sinan Mahallesi
050 | 13 - Mustafa Kemal Mahallesi
051 | 14 - Ornek Mahallesi

052 | 15 - Yeni Camlica Mahallesi
053 | 16 - Yeni Sehir Mahallesi

054 | 17 - Yeni Sahra Mahallesi

04 | AVCILAR (10 mahalle)

055 | 01 - Ambarli Mahallesi *
056 | 02 - Cihangir Mahallesi
057 | 03 - Denizkoskler Mahallesi
058 | 04 - Firuzkéy Mahallesi
059 | 05 - Giimiigpala Mahallesi
060 | 06 - Merkez Mahallesi

061 | 07 - Mustafa Kemal Paga Mahallesi

062 | 08 - Tahtakale Mahallesi
063 | 09 - Universite Mahallesi
064 | 10 - Yesilkent Mahallesi

0S5 | BAGCILAR (22 mahalle)
065 | 01 - Baglar Mahallesi
066 | 02 - Barbaros Mahallesi
067 | 03 - Cinar Mahallesi

068 | 04 - Demirkap1 Mahallesi
069 | 05 - Evren Mahallesi

070 | 06 - Fatih Mahallesi

071 | 07 - Fevzi Cakmak Mahallesi
072 | 08 - Géztepe Mahallesi
073 | 09 - Giinesli Mahallesi
074 | 10 - Hiirriyet Mahallesi
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075 | 11 - Inénii Mahallesi

076 | 12 - Kazim Karabekir Mahallesi
077 | 13 - Kemal Paga Mahallesi
078 | 14 - Kirazlh Mahallesi

079 | 15 - Mahmutbey Mahallesi
080 | 16 - Merkez Mahallesi

081 | 17 - Sancaktepe Mahallesi
082 | 18 - Yavuz Selim Mahallesi
083 | 19 - Yenigiin Mahallesi
084 | 20 - Yeni Mahallesi

085 | 21 - Yildiztepe Mahallesi
086 | 22 - Yiizy1l Mahallesi

06 | BAHCELIEVLER (11 mahalle)
087 | 01 - Bahgelievler Mahallesi
088 | 02 - Cobangesme Mahallesi
089 | 03 - Cumhuriyet Mahallesi
090 | 04 - Fevzicakmak Mahallesi
091 | 05 - Hiirriyet Mahallesi
092 | 06 - Kocasinan Mahallesi *
093 | 07 - Siyavugpaga Mahallesi
094 | 08 - Soganh Mahallesi

095 | 09 - Sirinevler Mahallesi
096 | 10 - Yenibosna Mahallesi *
097 | 11 - Zafer Mahallesi

07 | BAKIRKOY (15 mahalle)

098 | 01 - Atakdy 1. Mahallesi

099 | 02 - Atakoy 2-5-6. Mahallesi
100 | 03 - Atakdy 3-4-11. Mahallesi
101 | 04 - Atakdy 7-8-9-10. Mahallesi
102 | 05 - BasinkSy Mahallesi

103 | 06 - Cevizlik Mahallesi

104 | 07 - Kartaltepe Mahallesi



94

Istanbul Analizi - I

105 | 08 - Osmaniye Mahallesi
106 | 09 - Sakizagac1 Mahallesi
107 | 10 - Senlikkéy Mahallesi
108 | 11 - Yenimahalle Mahallesi
109 | 12 - Yesilkoy Mahallesi *
110 | 13 - Yesilyurt Mahallesi

111 | 14 - Zeytinlik Mahallesi
112 | 15 - Zuhuratbaba Mahallesi

08 | BASAKSEHIR (9 mahalle + 1 kdy)
113 | 01 - Altinsehir Mahallesi

114 | 02 - Bahgesehir 1. Kistm Mahallesi
115 | 03 - Bahgesehir 2. Kisim Mahallesi
116 | 04 - Basak Mahallesi

117 | 05 - Basaksehir Mahallesi

118 | 06 - Givercintepe Mahallesi

119 | 07 - Kayabag1 Mahallesi

120 | 08 - Sahintepe Mahallesi

121 | 09 - Ziya Gokalp Mahallesi 009 | 01 - Samlar K&yii

09 | BAYRAMPASA (11 mahalle)
122 | 01 - Altintepsi Mahallesi
123 | 02 - Cevatpasa Mahallesi
124 | 03 - Ismetpasa Mahallesi
125 | 04 - Kartaltepe Mahallesi
126 | 05 - Kocatepe Mahallesi
127 | 06 - Muratpasa Mahallesi
128 | 07 - Orta Mahellesi

129 | 08 - Terazidere Mahallesi
130 | 09 - Vatan Mahallesi

131 | 10 - Yenidogan Mahallesi
132 | 11 - Yaldirim Mahallesi

10 | BESIKTAS (23 mahalle)
133 | 01 - Abbasaga Mahallesi
134 | 02 - Akatlar Mahallesi *
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135 | 03 - ArnavutkSy Mahallesi *
136 | 04 - Balmumcu Mahallesi *
137 | 05 - Bebek Mahallesi *

138 | 06 - Cihanniima Mahallesi
139 | 07 - Dikilitas Mahallesi
140 | 08 - Etiler Mahallesi *

141 | 09 - Gayrettepe Mahallesi *
142 | 10 - Konaklar Mahallesi
143 | 11 - Kurugesme Mahallesi *
144 | 12 - Kiiltir Mahallesi

145 | 13 - Levazim Mahallesi
146 | 14 - Levent Mahallesi

147 | 1S - Mecidiye Mahallesi
148 | 16 - Muradiye Mahallesi
149 | 17 - Nisbetiye Mahallesi
150 | 18 - Ortakoy Mahallesi *
151 | 19 - Sinanpasa Mahallesi
152 | 20 - Tiirkali Mahallesi

153 | 21 - Ulus Mahallesi

154 | 22 - Visnezade Mahallesi
155 | 23 - Yaldiz Mahallesi

11 | BEYKOZ (25 mahalle + 20 kéy)
156 | 01 - Acarlar Mahallesi

157 | 02 - Anadoluhisar1 Mahallesi
158 | 03 - Anadolukavag: Mahallesi *
159 | 04 - Baklac1 Mahallesi

160 | 05 - Camlibahge Mahallesi

161 | 06 - Cengeldere Mahallesi

162 | 07 - Ciftlik Mahallesi

163 | 08 - Cigdem Mahallesi

164 | 09 - Cubuklu Mahallesi

165 | 10 - Fatih Mahallesi

166 | 11 - Goksu Mahallesi

167 | 12 - Goztepe Mahallesi

010 | 01 - Akbaba Koy
011 | 02 - Alibahadir Koyt

012 | 03 - Anadolufeneri Koyt *
013 | 04 - Bozhane Koy *
014 | 05 - Cumhuriyet Koy *

015 | 06 - Dereseki Koyii
016 | 07 - Elmali K&yt
017 | 08 - Gollii Koyii *
018 | 09 - Gorele Koyii
019 | 10 - Ishakli Kéyii
020 | 11 - Kaynarca Koyt

021 | 12 - Kiligh Koy *
022 | 13 - Mahmutsevketpasa Ky

*



96

Istanbul Analizi - I

168 | 13 - Gumiigsuyu Mahallesi
169 | 14 - Incirkdy Mahallesi

170 | 15 - Kanlica Mahallesi *
171 | 16 - Kavacik Mahallesi *

172 | 17 - Merkez, Mahallesi
173 | 18 - Ortagesme Mahallesi
174 | 19 - Pagabah¢e Mahallesi

175 | 20 - Riizgarhbahge Mahallesi
176 | 21 - Soguksu Mahallesi

177 | 22 - Tokatk6y Mahallesi *
178 | 23 - Yalikéy Mahallesi

179 | 24 - Yavuz Selim Mahallesi
180 | 25 - Yenimahalle Mahallesi

12 | BEYLIKDUZU (10 mahalle)

181 | 01 - Adnan Kahveci Mahallesi

182 | 02 - Barig Mahallesi

183 | 03 - Bityiiksehir Mahallesi
184 | 04 - Cumhuriyet Mahallesi
185 | 05 - Dereagz1 Mahallesi
186 | 06 - Giirpinar Mahallesi
187 | 07 - Kavakli Mahallesi

188 | 08 - Marmara Mahallesi
189 | 09 - Sahil Mahallesi

190 | 10 - Yakuplu Mahallesi

13 | BEYOGLU (45 mahalle)
191 | 01 - Arapcami Mahallesi
192 | 02 - Asmal Mescid

193 | 03 - Bedrettin Mahallesi
194 | 04 - Bereketzade Mahallesi
195 | 05 - Bostan Mahallesi

196 | 06 - Biilbiil Mahallesi

197 | 07 - Camiikebir Mahallesi
198 | 08 - Cihangir Mahallesi

023 | 14 - Ogiimce Koyii
024 | 15 - Ornekkdy Kéyii
025 | 16 - Pasamandira Koy
026 | 17 - Polonezkdy Koyt *
027 | 18 - Poyrazkoy Koyt *
028 | 19 - Riva Koyii

029 | 20 - Zerzavatg1 Koy
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199 | 09 - Catma Mescit Mahallesi
200 | 10 - Cukur Mahallesi

201 | 11 - Emekyemez Mahallesi
202 | 12 - Evliya Celebi Mahallesi
203 | 13 - Fetihtepe Mahallesi
204 | 14 - Firuzaga Mahallesi

205 | 1S - Gimiigsuyu Mahallesi *
206 | 16 - Hact Ahmet Mahallesi
207 | 17 - Hacimimi Mahallesi
208 | 18 - Halicioglu Mahallesi
209 | 19 - Hiiseyinaga Mahallesi
210 | 20 - Istiklal Mahallesi

211 | 21 - Kadimehmet Mahallesi
212 | 22 - Kamerhatun Mahallesi
213 | 23 - Kalyoncukulluk Mahallesi
214 | 24 - Kaptanpaga Mahallesi
215 | 25 - Katip Mustafa Celebi Mahallesi
216 | 26 - Kegegipiri Mahallesi
217 | 27 - Kemankes Mahallesi
218 | 28 - Kiligalipaga Mahallesi
219 | 29 - Kocatepe Mahallesi

220 | 30 - Kulaksiz Mahallesi

221 | 31 - Kuloglu Mahallesi

222 | 32 - Kiigiik Piyale Mahallesi
223 | 33 - Miieyyetzade Mahallesi
224 | 34 - Omeravni Mahallesi
225 | 35 - Ornektepe Mahallesi
226 | 36 - Pirimehmetpaga Mahallesi
227 | 37 - Piyalepaga Mahallesi
228 | 38 - Piirtelag Mahallesi

229 | 39 - Sururi Mahallesi

230 | 40 - Siitliice Mahallesi

231 | 41 - Sahkulu Mahallesi

232 | 42 - Sehit Muhtar Mahallesi
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233 | 43 - Tomtom Mahallesi
234 | 44 - Yahya Kahya Mahallesi
235 | 45 - Yenisehir Mahallesi

14 | BUYUKCEKMECE (23 mabhalle)
236 | 01 - 19 Mayis Mahallesi
237 | 02 - Ahmediye Mahallesi
238 | 03 - Alkent 2000 Mahallesi
239 | 04 - Atatiirk Mahallesi

240 | 05 - Bahgelievler Mahallesi
241 | 06 - Batikdy Mahallesi

242 | 07 - Celaliye Mahallesi
243 | 08 - Cumhuriyet Mahallesi
244 | 09 - Cakmakli Mahallesi
245 | 10 - Dizdariye Mahallesi
246 | 11 - Fatih Mahallesi

247 | 12 - Giizelce Mahallesi *
248 | 13 - Hiirriyet Mahallesi
249 | 14 - Kamiloba Mahallesi *
250 | 1S - Karaagag¢ Mahallesi
251 | 16 - Kumburgaz Merkez *
252 | 17 - Mimarsinan Mahallesi
253 | 18 - Muratbey Mahallesi
254 | 19 - Muratgesme Mahallesi
255 | 20 - Pmartepe Mahallesi
256 | 21 - Tirkoba Mahallesi
257 | 22 - Ulus Mahallesi

258 | 23 - Yenimahalle Mahallesi

15 | CATALCA (8 mahalle + 27 kéy) 030 | 01 - Akalan Kéyii
259 | 01 - Binkilig Mahallesi 031 | 02 - Aydinlar K6yii
260 | 02 - Cakil Mahallesi 032 | 03 - Bagak Koyt
261 | 03 - Giftlikkdy Mahallesi 033 | 04 - Belgrat Koyii
262 | 04 - Ferhatpasa Mahallesi 034 | 05 - Canakga Koyt

263 | 05 - Izettin Mahallesi 035 | 06 - Celepkoy Koyt
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264 | 06 - Kaleici Mahallesi 036 | 07 - Dagyenice Koy
265 | 07 - Karacak6y Mahallesi 037 | 08 - Elbasan K&yii
266 | 08 - Ovayenice Mahallesi 038 | 09 - Gokgeali Koyt

039 | 10 - Giimiigpinar Koyt
040 | 11 - Hallagh Koyt

041 | 12 - Hisarbeyli Koy
042 | 13 - Thsaniye Koy
043 | 14 - Incegiz Koyii

044 | 15 - Kabakga Koyt
045 | 16 - Kalfakoy Koyt
046 | 17 - Karamandere Koy
047 | 18 - Kestanelik Koy
048 | 19 - Kuzilcaali Koyt
049 | 20 - OKlah Kéyii

050 | 21 - Ormanlh Kéyii
051 | 22 - Orciinlii Koyi
052 | 23 - Orencik Koyii
053 | 24 - Subag1 Koyt

054 | 25 - Yahkoy Koyii

055 | 26 - Yaylacik Koyt

056 | 27 - Yazhikkoy Koy

16 | CEKMEKOQY (17 mahalle + 4kdy) 057 | 01 - Hiiseyinli Koyii

267 | 01 - Alemdag Mahallesi 058 | 02 - Kogullu Kéyii
268 | 02 - Aydinlar Mahallesi 059 | 03 - Resadiye Koyt
269 | 03 - Cumhuriyet Mahallesi 060 | 04 - Sirapinar Kéyii

270 | 04 - Camlik Mahallesi

271 | 05 - Catalmege Mahallesi
272 | 06 - Eksioglu Mahallesi

273 | 07 - Glingéren Mahallesi
274 | 08 - Hamidiye Mahallesi
275 | 09 - Kirazhdere Mahallesi
276 | 10 - Mehmet Akif Mahallesi
277 | 11 - Merkez Mahallesi

278 | 12 - Mimar Sinan Mahallesi
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279 | 13 - Nisantepe Mahallesi
280 | 14 - Omerli Mahallesi

281 | 15 - Sogukpinar Mahallesi
282 | 16 - Sultangiftligi Mahallesi
283 | 17 - Tagdelen Mahallesi

17 | ESENLER (16 mahalle)

284 | 01 - Birlik Mahallesi

285 | 02 - Cifte Havuzlar Mahallesi
286 | 03 - Davutpasa Mahallesi
287 | 04 - Fatih Mahallesi

288 | 05 - Fevzi Cakmak Mahallesi
289 | 06 - Havaalam1 Mahallesi

290 | 07 - Kazam Karabekir Mahallesi
291 | 08 - Kemer Mahallesi

292 | 09 - Menderes Mahallesi

293 | 10 - Mimar Sinan Mahallesi
294 | 11 - Namik Kemal Mahallesi
295 | 12 - Nene Hatun Mahallesi
296 | 13 - Orug Reis Mahallesi
297 | 14 - Tuna Mahallesi

298 | 15 - Turgut Reis Mahallesi
299 | 16 - Yavuz Selim Mahallesi

18 | ESENYURT (20 mahalle)
300 | 01 - Ardighevler Mahallesi
301 | 02 - Atatiirk Mahallesi

302 | 03 - Cumhuriyet Mahallesi
303 | 04 - Cakmakl: Mahallesi
304 | 0S - Esenkent Mahallesi
305 | 06 - Fatih Mahallesi

306 | 07 - Giizelyurt (Haramidere) Mahallesi

307 | 08 - Incirtepe Mahallesi
308 | 09 - Inénii Mahallesi
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309 | 10 - Istiklal Mahallesi

310 | 11 - Mehtergesme Mahallesi
311 | 12 - Merkez Mahallesi

312 | 13 - Namik Kemal Mahallesi
313 | 14 - Ornek Mahallesi

314 | 15 - Pinar Mahallesi

315 | 16 - Saadetdere Mahallesi
316 | 17 - Sanayii Mahallesi

317 | 18 - Talatpasa Mahallesi

318 | 19 - Yenikent Mahallesi

319 | 20 - Yesilkent Mahallesi

19 | EYUP (21 mahalle + 7 kdy)
320 | 01 - Aksemseddin Mahallesi
321 | 02 - Alibeykéy Mahallesi
322 | 03 - Cirir Mahallesi

323 | 04 - Defterdar Mahallesi
324 | 05 - Digmeciler Mahallesi
325 | 06 - Emniyettepe Mahallesi

326 | 07 - Esentepe Mahallesi *
327 | 08 - Goktiirk Mahallesi*
328 | 09 - Giizeltepe Mahallesi
329 | 10 - Islambey Mahallesi
330 | 11 - Karadolap Mahallesi
331 | 12 - Eyiipsultan Mahallesi

332 | 13 - Mimar Sinan Paga Mahallesi

333 | 14 - Mithatpasa Mahallesi
334 | 15 - Nisanca Mahallesi
335 | 16 - Rami Cuma Mahallesi
336 | 17 - Rami Yeni Mahallesi
337 | 18 - Sakarya Mahallesi
338 | 19 - Silahtaraga Mahallesi
339 | 20 - Topgular Mahallesi
340 | 21 - Yesilpinar Mahallesi

061 | 01 - Aga¢h Koy

062 | 02 - Akpinar Koyt
063 | 03 - Ciftalan Koy
064 | 04 - Thsaniye Koyt
065 | 05 - Isiklar Koy

066 | 06 - Odayeri Koyii
067 | 07 - Piring¢i K6yt
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20 | FATIH (57 mahalle)

341 | 01 - Aksaray Mahallesi *

342 | 02 - Aksemsettin Mahallesi
343 | 03 - Alemdar Mahallesi

344 | 04 - Ali Kusgu Mahallesi

345 | 05 - Atikali Mahallesi

346 | 06 - Ayvansaray Mahallesi
347 | 07 - Cankurtaran Mahallesi *
348 | 08 - Balabanaga Mahallesi
349 | 09 - Balat Mahallesi *

350 | 10 - Beyazit Mahallesi *

351 | 11 - Binbirdirek Mahallesi
352 | 12 - Cerrahpasa Mahallesi
353 | 13 - Cibali Mahallesi

354 | 14 - Demirtag Mahallesi

355 | 15 - Dervisali Mahallesi

356 | 16 - Emin Sinan Mahallesi
357 | 17 - Hac1 Kadin Mahallesi
358 | 18 - Haseki Sultan Mahallesi *
359 | 19 - Hirka-1 Serif Mahallesi

360 | 20 - Hobyar (Eminénii) Mahallesi *

361 | 21 - Hoca Giyasettin Mahallesi

362 | 22 - Hoca Paga Mahallesi

363 | 23 - Iskenderpaga Mahallesi
364 | 24 - Kalenderhane Mahallesi
365 | 2§ - Karagiimritk Mahallesi *
366 | 26 - Katip Kasim Mahallesi

367 | 27 - Kemalpasa Mahallesi

368 | 28 - Kocamustafapaga Mahallesi
369 | 29 - Kiigiik Ayasofya Mahallesi
370 | 30 - Mercan Mahallesi

371 31 - Mesihpasa Mahallesi

372 | 32 - Mevlanakap: Mahallesi
373 | 33 - Mimar Hayrettin Mahallesi
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374 | 34-
375|35-
376 | 36 -
37737 -
378 38-
37939 -
380|40-
- Sarag Ishak Mahallesi
382|42-
383 |43-
384 |44 -
385 | 45 -
386 |46 -
387 |47 -
388 |48 -
389 |49 -
390 50 -
- Tahtakale Mahallesi *
392|52-
393|53-

38141

39151

394 54
39555
396 | 56

Mimar Kemalettin Mahallesi
Molla Fenari Mahallesi
Molla Giirani Mahallesi
Molla Hiisrev Mahallesi
Muhsine Hatun Mahallesi
Nisanca Mahallesi

Riistem Paga Mahallesi

Saridemir Mahallesi
Seyyid Omer Mahallesi
Silivrikap: Mahallesi
Sultanahmet Mahallesi
Sururi Mahallesi
Stleymaniye Mahallesi *
Stimbiilefendi Mahallesi
Sehremini Mahallesi
Sehsuvarbey Mahallesi

Taya Hatun Mahallesi
Topkap1 Mahallesi *

- Yavuz Sinan Mahallesi

- Yavuz Sultan Selim Mahallesi
- Yedikule Mahallesi

397 |57 -

Zeyrek Mahallesi

21 | GAZIOSMANPASA (16 mahalle)

39801 -

Baglarbagi Mahallesi *

399 | 02 - Barbaros Hayretin Paga Mahallesi

400 | 03 -
401 | 04 -
40205 -
403 | 06 -
404 |07 -
405 | 08 -

Fevzi Cakmak Mahallesi
Hiirriyet Mahallesi
Karadeniz Mahallesi
Karayollar1 Mahallesi
Karlitepe Mahallesi

Kazim Karabekir Mahallesi
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406 | 09 - Merkez Mahallesi

407 | 10 - Mevlana Mahallesi
408 | 11 - Pazari¢i Mahallesi
409 | 12 - Sarigol Mahallesi

410 | 13 - Semsipasa Mahallesi
411 | 14 - Yenidogan Mahallesi
412 | 1S - Yenimahalle Mahallesi
413 | 16 - Yildiztabya Mahallesi

22 | GUNGOREN (11 mahalle)

414 | 01 - Akincilar Mahallesi

415 | 02 - Abdurrahman Nafiz Giirman Mah.
416 | 03 - Geng Osman Mahallesi

417 | 04 - Giinestepe Mahallesi

418 | 0S - Giiven Mahallesi

419 | 06 - Haznedar Mahallesi

420 | 07 - Maresal Fevzi Cakmak Mahallesi
421 | 08 - Mehmet Nezih Ozmen Mahallesi
422 | 09 - Merkez Mahallesi

423 | 10 - Sanayi Mahallesi

424 | 11 - Tozkoparan Mahallelesi

23 | KADIKOY (22 mahalle)
425 | 01 - 19 Mayis Mahallesi
426 | 02 - Acibadem Mahallesi
427 | 03 - Atatiirk Mahallesi

428 | 04 - Caddebostan Mahallesi *
429 | 05 - Caferaga Mahallesi
430 | 06 - Dumlupinar Mahallesi
431 | 07 - Egitim Mahallesi

432 | 08 - Erenk6y Mahallesi *
433 | 09 - Fenerbahge Mahallesi *
424 | 10 - Feneryolu Mahallesi *
435 | 11 - Fikirtepe Mahallesi
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436 12 -
437 13-

438 | 14

445 |21

Goztepe Mahallesi *
Hasanpaga Mahallesi

- Igerenkdy Mahallesi
439 15-
440 | 16 -
441|17-
442 |18 -
443|19-
44420 -
- Yeni Sahra Mahallesi *
446 |22 -

Kozyatagi Mahallesi

Kiigiitk Bakkalkoy Mahallesi *
Osmanaga Mahallesi
Rasimpaga Mahallesi
Sahray-1 Cedid Mahallesi *
Suadiye Mahallesi *

Zihtupasa Mahallesi

24 | KAGITHANE (19 mahalle)

447 01

45711

- Caglayan Mahallesi
44802 -
449 | 03 -
450 | 04 -
45105 -
45206 -
45307 -
45408 -
45509 -
456 | 10-
- Nurtepe Mahallesi
458 |12-
459 13-
460 | 14 -
46115 -
462 | 16 -
463 |17 -
464 18-
46519 -

Celiktepe Mahallesi

Giiltepe Mahallesi

Emniyet Mahallesi

Giirsel Mahallesi

Hamidiye Mahallesi
Harmantepe Mahallesi
Hiirriyet Mahallesi

Mehmet Akif Ersoy Mahallesi
Kéagithane Mahallesi

Ortabayir Mahallesi
Sanayi Mahallesi
Seyrantepe Mahallesi
Sirintepe Mahallesi
Talatpaga Mahallesi
Telsizler Mahallesi
Yahya Kemal Mahallesi
Yesilce Mahallesi

25 | KARTAL (20 mahalle)
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466 | 01 - Atalar Mahallesi

467 | 02 - Cevizli Mahallesi

468 | 03 - Cumhuriyet Mahallesi
469 | 04 - Cars1 Mahallesi

470 | 05 - Cavugoglu Mahallesi
471 | 06 - Esentepe Mahallesi
472 | 07 - Gimigpinar Mahallesi
473 | 08 - Hiirriyet Mahallesi
474 | 09 - Karliktepe Mahallesi
475 | 10 - Kordonboyu Mahallesi
476 | 11 - Orhantepe Mahallesi
477 | 12 - Ortamahalle Mahallesi
478 | 13 - Petrol-Is Mahallesi
479 | 14 - Soganlik Mahallesi
480 | 15 - Topselvi Mahallesi

481 | 16 - Ugur Mumcu Mabhallesi
482 | 17 - Yakacik Mahallesi

483 | 18 - Yali Mahallesi

484 | 19 - Yukar1 Mahallesi

485 | 20 - Yunus Mahallesi

26 | KUCUKCEKMECE (21 mahalle)

486 | 01 - Atakent Mahallesi
487 | 02 - Atatiirk Mahallesi

488 | 03 - Besyol Mahallesi

489 | 04 - Cennet Mahallesi

490 | 05 - Cumhuriyet Mahallesi
491 | 06 - Fatih Mahallesi

492 | 07 - Fevzi Cakmak Mahallesi
493 | 08 - Giiltepe Mahallesi
494 | 09 - Halkali Mahallesi *
495 | 10 - Inénii Mahallesi

496 | 11 - Istasyon Mahallesi
497 | 12 - Kanarya Mahallesi
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498 | 13-
499 | 14-
50015 -
501 16-
502|17-
503 18-

50419
505 |20
506 | 21

Kartaltepe Mahallesi
Kemalpaga Mahallesi
Mehmet Akif Mahallesi
Sogutligesme Mahallesi
Sultanmurat Mahallesi
Tevfikbey Mahallesi

- Yarimburgaz Mahallesi
- Yenimahalle Mahallesi
- Yegilova Mahallesi

27 | MALTEPE (18 mahalle)

507 | 01
508 | 02
509 | 03

51711

52317

- Altintepe Mahallesi

- Altaycesme Mahallesi
- Aydinevler Mahallesi
510| 04 -
S11]0S-
51206 -
51307 -
51408 -
515]09 -
516 | 10-
- Findikl Mahallesi
518|12-
519 13-
520 14-
521|1S-
522 16-

Baglarbagi Mahallesi
Bagibiiyiik Mahallesi
Biiyiikbakkal Mahallesi
Cevizli Mahallesi
Cinar Mahallesi
Esenkent Mahallesi
Feyzullah Mahallesi

Girne Mahallesi
Giilensu Mahallesi
Giilsuyu Mahallesi
Idealtepe Mahallesi
Kigiitkyal: Mahallesi *

- Yal: Mahallesi
524 18-

Zimriitevler Mahallesi

28 | PENDIK (31 mahalle + 5 kéy)

525|01-
52602 -
527 03-
528 | 04-

Ahmet Yesevi Mahallesi
Bahcelievler Mahallesi
Bati Mahallesi
Camgesme Mahallesi

068 | 01

- Ballica Koyt
069 | 02 -
07003 -
071]04-
07205 -

Emirli Koy
Gogbeyli Koyii
Kurnakéoy Koyt
Kurtdogmus Koyt



108

Istanbul Analizi - I

529 | 05 - Camlik Mahallesi

530 | 06 - Cinardere Mahallesi
531 | 07 - Dogu Mahallesi

532 | 08 - Dumlupinar Mahallesi
533 | 09 - Ertugrul Gazi Mahallesi
534 | 10 - Esenler Mahallesi

535 | 11 - Esenyali Mahallesi

536 | 12 - Fatih Mahallesi

537 | 13 - Fevzi Cakmak Mahallesi
538 | 14 - Gilliibaglar Mahallesi
539 | 1S - Giizelyali Mahallesi
540 | 16 - Harmandere Mahallesi
541 | 17 - Kavakpinar Mahallesi
542 | 18 - Kaynarca Mahallesi
543 | 19 - Kurtkéy Mahallesi *
544 | 20 - Orhangazi Mahallesi
545 | 21 - Orta Mahallesi

546 | 22 - Ramazanoglu Mahallesi
547 | 23 - Sanayi Mahallesi

548 | 24 - Sapanbaglar1 Mahallesi
549 | 2§ - Siiliintepe Mahallesi
550 | 26 - Seyhli Mahallesi

551 | 27 - Velibaba Mahallesi

552 | 28 - Yayalar Mahallesi

553 | 29 - Yeni Mahallesi

554 | 30 - Yenisehir Mahallesi *
555 | 31 - Yesilbaglar Mahallesi
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29 | SANCAKTEPE (18 mahalle + 1kdy)
556 | 01 - Abdurrahmangazi Mahallesi
557 | 02 - Akpinar Mahallesi

558 | 03 - Atatiirk Mahallesi

559 | 04 - Emek Mahallesi

560 | 05 - Eyiipsultan Mahallesi

561 | 06 - Fatih Mahallesi

562 | 07 - Hilal Mahallesi

563 | 08 - Inénii Mahallesi

564 | 09 - Kemal Tiirkler Mahallesi

565 | 10 - Meclis Mahallesi

566 | 11 - Merve Mahallesi

567 | 12 - Mevlana Mahallesi

568 | 13 - Osmangazi Mahallesi

569 | 14 - Safa Mahallesi

570 | 15 - Sarigazi Mahallesi

571 | 16 - Veyselkaran: Mahallesi 073 | 01 - Pasakdy Koyt
572 | 17 - Yenidogan Mahallesi

573 | 18 - Yunusemre Mahallesi

30 | SARIYER (27 mahalle + 8 kdy) 074 | 01 - Demircikéy Koyt
574 | 01 - Baltaliman1 Mahallesi * 075 | 02 - Garipge Koyt *
575 | 02 - Bahgekdy Kemer Mahallesi 076 | 03 - Giimiigdere KSyii

576 | 03 - Bahgekdy Merkez Mahallesi 077 | 04 - Kilyos (Kumkoy) Koyii
577 | 04 - Bahgekdy Yenimahalle Mahallesi 078 | 0S - Kusirkaya Koy

578 | 0S - Biiyiikdere Mahallesi * 079 | 06 - Rumelifeneri Koyt *
579 | 06 - Cumhuriyet Mahallesi 080 | 07 - Uskumrukdy Kéyii
580 | 07 - Cayirbasi Mahallesi 081 | 08 - Zekeriyakdy Koyt *

581 | 08 - Darussafaka Mahallesi

582 | 09 - Derbent (Camlitepe) Mahallesi
583 | 10 - Emirgan Mahallesi *

584 | 11 - Fatih Sultan Mehmet Mahallesi
585 | 12 - Ferahevler Mahallesi

586 | 13 - Istinye Mahallesi *

587 | 14 - Kazim Karabekir Mahallesi

588 | 1S - Kiregburnu Mahallesi *
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589 | 16 - Kocatas Mahallesi

590 | 17 - Maden Mahallesi

591 | 18 - Pinar Mahallesi

592 | 19 - Poligon Mahallesi

593 | 20 - PTT Evleri Mahallesi
594 | 21 - Resitpasa Mahallesi

595 | 22 - Rumelihisar1 Mahallesi *
596 | 23 - Rumelikavag: Mahallesi *
597 | 24 - Sariyer Merkez Mahallesi
598 | 25 - Tarabya Mahallesi *

599 | 26 - Yenikoy Mahallesi *

600 | 27 - Yenimahalle Mahallesi

31| SILIVRI (22 mahalle + 13 koy)

601 | 01 - Alibey Mahallesi

602 | 02 - Alipasa (Yapagca) Mahallesi
603 | 03 - Bityiik¢avuglu Mahallesi

604 | 04 - Cumhuriyet Mahallesi

605 | 0S - Canta Fatih Mahallesi Mahallesi
606 | 06 - Canta Mimarsinan Mahallesi
607 | 07 - Degirmenkdy Ismet Paga Mahallesi
608 | 08 - Degirmenkdy Fevzi Paga Mahallesi
609 | 09 - Fatih Mahallesi

610 | 10 - Gazitepe (Haragc1) Mahallesi
611 | 11 - Giimiiskaya Mahallesi

612 | 12 - KadikSy Mahallesi

613 | 13 - Kavakli Hiirriyet Mahallesi

614 | 14 - Kavakli Cumhuriyet Mahallesi
615 | 15 - Kiigiikkihi¢h Mahallesi

616 | 16 - Mimar Sinan Mahallesi

617 | 17 - Ortakéy Mahallesi

618 | 18 - Piri Mehmet Paga Mahallesi
619 | 19 - Selimpasa Mahallesi *

620 | 20 - Semizkumlar Mahallesi

621 | 21 - Yeni Mahalle Mahallesi

622 | 22 - Yolgat: (Gelevri) Mahallesi

082 | 01 - Akoren Koyii

083 | 02 - Bekirli Kéyii

084 | 03 - Beyciler Kdyii

085 | 04 - Cayirdere Koyii
086 | 05 - Celtik Koyii

087 | 06 - Danamandira Kéyii
088 | 07 - Fener Koy

089 | 08 - Bityiikkihigh K6yt
090 | 09 - Kurfalli Kéyii

091 | 10 - Sayalar Koy

092 | 11 - Seymen Koy

093 | 12 - Kiigiiksinekli K6yt
094 | 13 - Bityiiksinekli Koyt
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32| SULTANBEYLI (15 mahalle)
623 | 01 - Abdurrahmangazi Mahallesi
624 | 02 - Adil Mahallesi

625 03 - Ahmet Yesevi Mahallesi
626 | 04 - Aksemsettin Mahallesi
627 | 05 - Battal Gazi Mahallesi
628 | 06 - Fatih Mahallesi

629 | 07 - Hamidiye Mahallesi
630 | 08 - Hasanpaga Mahallesi
631 | 09 - Mecidiye Mahallesi

632 | 10 - Mehmet Akif Mahallesi
633 | 11 - Mimar Sinan Mahallesi
634 | 12 - Necip Fazil Mahallesi
635 | 13 - Orhangazi Mahallesi
636 | 14 - Turgut Reis Mahallesi
637 | 15 - Yavuz Selim Mahallesi

33 | SULTANGAZI (15 mahalle)
638 | 01 - 50. Y1l Mahallesi

639 | 02 - 75. Y1l Mahallesi

640 | 03 - Cebeci Mahallesi

641 | 04 - Cumhuriyet Mahallesi
642 | 05 - Esentepe Mahallesi

643 | 06 - Eski Habibler Mahallesi
644 | 07 - Gazi Mahallesi

645 | 08 - Habibler Mahallesi

646 | 09 - Ismetpasa Mahallesi
647 | 10 - Malkogoglu Mahallesi
648 | 11 - Sultangiftligi Mahallesi
649 | 12 - Ugur Mumcu Mahallesi
650 | 13 - Yayla Mahallesi

651 | 14 - Yunus Emre Mahallesi
652 | 15 - Ziibeyde Hanim Mahallesi
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34| SILE (S mahalle + 57 kdy) 095 | 01 - Agagdere Koyii
653 | 01 - Agva Mahallesi * 096 | 02 - Ahmetli Koy
654 | 02 - Balibey Mahallesi 097 | 03 - Akgekese Koyii
655 | 03 - Cavug Mahallesi 098 | 04 - Alacah Koyt
656 | 04 - Hacikasim Mahallesi 099 | 05 - Avcikoru Kéyii
657 | 05 - Kumbaba Mahallesi 100 | 06 - Bigkidere Koy

101 | 07 - Bozgoca Kéyii
102 | 08 - Bucakli Koyii

103 | 09 - Catakl K6yii

104 | 10 - Cayirbag1 Koy
105 | 11 - Celebi Koyt

106 | 12 - Cengilli K&yii

107 | 13 - Darlik Koyt

108 | 14 - Degirmengayir1 Kéyii
109 | 15 - Dogancili Kéyii
110 | 16 - Erenler Koy

111 | 17 - Esenceli Koyt
112 | 18 - Geredeli Koyt
113 | 19 - Goge Koyt

114 | 20 - Gokmash Koy
115 | 21 - Géksu Koyt

116 | 22 - Hasanli Koy

117 | 23 - Hacilh Koyt

118 | 24 - Imrendere Koyii
119 | 25 - Imrenli Kéyii

120 | 26 - Isakdy Kéyii

121 | 27 - Kabakoz Kéyii
122 | 28 - Kadiksy Koyii
123 | 29 - Kalemkéy Koyt
124 | 30 - Karabeyli Koyt
125 | 31 - Karacakdy Koy
126 | 32 - Karamandere Koyt
127 | 33 - Karakiraz K6yii
128 | 34 - Kervansaray Koy
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35 | SISLI (28 mahalle)

658 | 01 - 19 May1s Mahallesi
659 | 02 - Ayazaga Mahallesi *
660 | 03 - Bozkurt Mahallesi
661 | 04 - Cumhuriyet Mahallesi
662 | 05 - Duatepe Mahallesi
663 | 06 - Ergenekon Mahallesi
664 | 07 - Esentepe Mahallesi
665 | 08 - Eskisehir Mahallesi

129 | 35 - Kizilcakdy Koy
130 | 36 - Korucukédy Koy
131 | 37 - Kurna Kéyii

132 | 38 - Kurfall Koyt
133 | 39 - Kémiirliik Koyt
134 | 40 - Megrutiyet Koyt
135 | 41 - Orugoglu Koyii
136 | 42 - Osmankéy Koyt
137 | 43 - Ovacik Kéyii
138 | 44 - Satmazh K6yt

139 | 4S - Sahilkéy (Domali) Kédyii

140 | 46 - Sogullu Koyt
141 | 47 - Sortullu Koyu
142 | 48 - Sofular Koy
143 | 49 - Suayipli Kéyii
144 | 50 - Teke Koy
145 | 51 - Ulupelit Koyii
146 | 52 - Uvezli Koyt
147 | 53 - Yazimanayir Koyii
148 | 54 - Yaka Koyt
149 | 55 - Yaylah Koyt
150 | 56 - Yenikoy Koyii
151 | 57 - Yesilvadi K6yt
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666 | 09 - Feriky Mahallesi *

667 | 10 - Fulya Mahallesi *

668 | 11 - Giillbahar Mahallesi

669 | 12 - Halaskargazi Mahallesi

670 | 13 - Halide Edip Adivar Mahallesi
671 | 14 - Halil Rufat Paga Mahallesi
672 | 15 - Harbiye Mahallesi *

673 | 16 - Huzur Mahallesi

674 | 17 - Inénii Mahallesi

675 | 18 - Izzetpaga Mahallesi

676 | 19 - Kaptanpaga Mahallesi

677 | 20 - Kustepe Mahallesi

678 | 21 - Mahmut Sevket Paga Mahallesi
679 | 22 - Maslak Mahallesi

680 | 23 - Mecidiyekéy Mahallesi *

681 | 24 - Sisli Merkez Mahallesi

682 | 25 - Mesrutiyet Mahallesi

683 | 26 - Pasa Mahallesi

684 | 27 - Tegvikiye Mahallesi *

685 | 28 - Yayla Mahallesi

36 | TUZLA (17 mahalle)

686 | 01 - Anadolu Mahallesi
687 | 02 - Aydinl Mahallesi

688 | 03 - Aydintepe Mahallesi
689 | 04 - Cami Mahallesi

690 | 0S - Evliya Celebi Mahallesi
691 | 06 - Fatih Mahallesi

692 | 07 - Firat Mahallesi

693 | 08 - Igmeler Mahallesi

694 | 09 - Istasyon Mahallesi

695 | 10 - Merkez Mahallesi

696 | 11 - Mescit Mahallesi

697 | 12 - Mimar Sinan Mahallesi
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698 | 13 - Orta Mahallesi

699 | 14 - Postane Mahallesi
700 | 15 - Sifa Mahallesi

701 | 16 - Tepe6ren Mahallesi
702 | 17 - Yayla Mahallesi

37 | UMRANIYE (35 mahalle)
703 | 01 - Adem Yavuz Mahallesi
703 | 02 - Altin Sehir Mahallesi
704 | 03 - Armaganevler Mahallesi
705 | 04 - Asag: Dudullu Mahallesi
706 | 05 - Atakent Mahallesi

707 | 06 - Atatiirk Mahallesi

708 | 07 - Cemil Meri¢ Mahallesi
709 | 08 - Cakmak Mahallesi

710 | 09 - Camlik Mahallesi

711 | 10 - Dumlupinar Mahallesi
712 | 11 - Elmalikent Mahallesi
713 | 12 - Esenevler Mahallesi

714 | 13 - Esensehir Mahallesi

715 | 14 - Fatih Sultan Mehmet Mahallesi
716 | 15 - Hekimbag1 Mahallesi
717 | 16 - Huzur Mahallesi

718 | 17 - Ihlamurkuyu Mahallesi
719 | 18 - Inkilap Mahallesi

720 | 19 - Istiklal Mahallesi

721 | 20 - Kazim Karabekir Mahallesi
722 | 21 - Mehmet Akif Mahallesi
723 | 22 - Madenler Mahallesi

724 | 23 - Namik Kemal Mahallesi
725 | 24 - Necip Fazil Mahallesi
726 | 25 - Parseller Mahallesi

727 | 26 - Saray Mahallesi

728 | 27 - Site Mahallesi
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729 | 28 - Serifali Mahallesi

730 | 29 - Tantavi Mahallesi

731 | 30 - Tath Su Mahallesi

732 | 31 - Tepeiistii Mahallesi

733 | 32 - Topagaci Mahallesi

734 | 33 - Yamanevler Mahallesi
735 | 34 - Yeni Sanayi Mahallesi
736 | 35 - Yukar1 Dudullu Mahallesi

38 | USKUDAR (33 mahalle)

737 | 01 - Acibadem Mabhallesi *
738 | 02 - Ahmediye Mahallesi

739 | 03 - Altunizade Mahallesi *
740 | 04 - Aziz Mahmud Hiidayi Mahallesi
741 | 05 - Bahgelievler Mahallesi
742 | 06 - Barbados Mahallesi

743 | 07 - Beylerbeyi Mahallesi *
744 | 08 - Bulgurlu Mahallesi

745 | 09 - Burhaniye Mahallesi

746 | 10 - Cumhuriyet Mahallesi
747 | 11 - Cengelkéy Mahallesi *
748 | 12 - Ferah Mahallesi

749 | 13 - Giizeltepe Mahallesi

750 | 14 - Icadiye Mahallesi

751 | 15 - Kandilli Mahallesi *

752 | 16 - Kirazhitepe Mahallesi*
753 | 17 - Kasikli Mahallesi

754 | 18 - Kuleli Mahallesi

755 | 19 - Kuzguncuk Mahallesi *
756 | 20 - Kiigiikk Camlica Mahallesi
757 | 21 - Kiigiiksu Mahallesi

758 | 22 - Kiapliice Mahallesi

759 | 23 - Mehmet Akif Ersoy Mahallesi
760 | 24 - Mimar Sinan Mahallesi
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761 | 25 - Murat Reis Mahallesi
762 | 26 - Salacak Mahallesi

763 | 27 - Selami Ali Mahallesi
764 | 28 - Selimiye Mahallesi

765 | 29 - Sultantepe Mahallesi
766 | 30 - Unalan Mahallesi

767 | 31 - Valide-i Atik Mahallesi
768 | 32 - Yavuztiirk Mahallesi

769 | 33 - Zeynep Kamil Mahallesi

39 | ZEYTINBURNU (13 mahalle)
770 | 01 - Bestelsiz Mahallesi

771 | 02 - Cirpict Mahallesi

772 | 03 - Gékalp Mahallesi

773 | 04 - Kazligesme Mahallesi
774 | 05 - Maltepe Mahallesi

775 | 06 - Merkezefendi Mahallesi
776 | 07 - Nuripaga Mahallesi

777 | 08 - Seyitnizam Mahallesi
778 | 09 - Stiimer Mahallesi

779 | 10 - Telsiz Mahallesi

780 | 11 - Veliefendi Mahallesi
781 | 12 - Yenidogan Mahallesi
782 | 13 - Yesiltepe Mahallesi

Istanbul’a ve halkina yénelik sosyal projeler ve hizmetler sekillen-
dirilirken, 782 kent i¢i mahalle ve 151 koy niteliginde kirsal mahallenin
ihtiyaglari, sosyo-ekonomik-kiiltiirel durumlar1 dikkate alinarak hareket
edilmesi gerekir. Yerel yonetimlerin mahalle diizeyinden baglatilmas: bir
proje olarak ortaya konulurken, mahallerin kentsel ve kirsal niteliklerine
gore, projelerin gergevesinin sekillendirilmesi dogru olacaktir. Kirsal ma-
hallelerde ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve yogunlugu, kentsel mahallelere gore
farkliliklar gosterecektir. Sosyal belediyecilik projeleri sekillendirilirken
mahallelerin bu durumlar1 dikkate alinmalidur.
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IV. Siyasi Analiz

Istanbul kentinin yasamis ve yagsamakta oldugu siiregler, sosyal
Devlet politikalarina ve sosyal belediyecilik projelerine olan ihtiyaci
artirmistir. Kentin sorunlarinin ¢éziimlenmesinde sosyal demokrat yak-
lagimlarin etkili olmasi olagan kabul edilmelidir. Topluma sosyal demok-
rat mesajlar1 verebilen bir yaklagim, aday profili ve projeler bakimindan
halka yakin bir durus sergilenmesi durumunda, 6zii itibariyle sosyal
demokrat tercihlere sahip se¢gmenlerin agirlikli bir tercihle CHP’ye yo-
nelmesi beklenmelidir.

AKP ile CHP arasinda 2009 yerel secimlerinde 500 bin civarinda
bulunan oy farki, 2011 segimlerinde iktidar olmanin avantajini kullanan
merkezi otorite lehine 3 kat artmug ve 1. 500. 000’e ¢ikmustr.

Bu tabloda anamuhalefet partisi bakimindan ciddi sosyal politikalar
tretilmesine, sadece il/ilge seviyesinde degil, mahalle/sokak seviyesinde
caligmalar yapilmasina ihtiyag vardir.

2009'da 29. 738, 2011°de 32. 212 olan sandik sayisinin bu se¢imde
35 bin civarinda olmasi beklenmektedir.

Bu durum anamuhalefet partisinin segimleri kazanabilmesi igin
sandik bagina ortalama 15 oy fazla almak gerektigini isaret etmektedir.

Partilerin 2009 oy oranlarinin sabit kaldiginin varsayilmasi halinde,
her sandik basina yer degistirecek 8 AKP oyu Istanbul'u CHP’ye kazan-
diracaktir.

2011 segim sonuglarina gore tablo daha zor goriinmekle birlikte,
yerel ve genel se¢im sonuglarini kargilagtirmak yerine, yerel se¢im verile-
rinin esas almak daha dogru olacaktr.

Bununla birlikte, iktidar partisinin sahip oldugu hiikiimet olma
imkénlarini kullanarak, avantajlar saglayabilecegi goz ard1 edilmemelidir.
Bu noktada yapilacak ¢aligmalarin 6nemi daha da yogun olarak ortaya

¢ikmaktadur.
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2009 secim sonuglari

10.

11.

12.

13.

14.

18.

Q AK PARTTI - Adalet ve Kalkinma Partisi

7= CHP - Cumbhuriyet Halk Partisi

MHP - Milliyet¢i Hareket Partisi
ME SP - Saadet Partisi

‘@’ DTP - Demokratik Toplum Partisi
DSP - Demokratik Sol Parti

(&) BBP - Biiyiik Birlik Partisi

@ DP - Demokrat Parti
ANAP - Anavatan Partisi
BTP - Bagimsiz Tiirkiye Partisi

TKP - Tirkiye Komiinist Partisi

IP - Isci Partisi

Bagimsiz — Bagimsiz

e’

MP - Millet Partisi

r

HAK-PAR - Hak ve Ozgﬁrh'ikler Partisi

44,2 3.083.593

37,0 2.578.623

51

4,9

4,6

1,4

1,1

0,5

0,3

0,3

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

358.686

342.319

323.778

96.986

76. 867

34.868

23.391

20.279

8.368

7.006

S.681

4.635

4. 1458
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16. LDP - Liberal Demokrat Parti 0,0 3.363
17. #% BDP- Barig ve Demokrasi Partisi 0,0 1.318
18. o Diger Bagimsizlar - Diger Bagimsizlar 0,0 1.129
19. 2= ODP - Ozgiirliik ve Dayanigma Partisi 0,0 660
20. EP - Emek Partisi 0,0 335
21. HYP - Halkin Yiikselisi Partisi 0,0 241
2011 secim sonuglar:

1. | Q |AKPARTI - Adalet ve Kalkinma Partisi  [49,45| 3.915.914
2. |[& |CHP - Cumhuriyet Halk Partisi 31,27| 2.476.413
3. |B MHP - Milliyetci Hareket Partisi 9,39| 743.316
4. | BGMZTOPLAM 5,34 422.702
S. |B¥ [SP - Saadet Partisi 1,60 126. 548
6. |.m [HAS - Halkin Sesi Partisi 0,72 56.920
7. |K BBP - Biiyiik Birlik Partisi 0,63 49.612
8. |€) [DP - Demokrat Parti 0,43 34.286
9. |[¥] HEPAR - Hak ve Esitlik Partisi 0,40 31.976
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10. DSP - Demokratik Sol Parti 0,24 19.268
11. @ TKP - Tirkiye Komiinist Partisi 0,20 16.032
12. [™Z MP - Millet Partisi 0,18 14.355
13. |@ MMP - Milliyetci ve Muhafazakar Parti | 0,06 4.610
14. |lgg [LDP - Liberal Demokrat Parti 0,04 3.513
15. @ DYP - Dogru Yol Partisi 0,04 2.818
16. EMEP - Emek Partisi 0,00 91

Se¢im sonuglarina bakildiginda, iki temel konunun iizerinde du-
rulmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, kayith oldugu halde secime
gitmeyen ve biiyiik ¢ogunlugunun sosyal demokrat se¢menler oldugu
degerlendirilen se¢menlerin siyasi duyarhligini artiracak projelerin orta-
ya konulmasi ve bu yonde adaylarin ¢ikarilmasi caligmalarinin yapilmasi
gerekliligidir. Ikincisi ise, belki cok daha énemlisi, kayit dist segmenlerin
kayitlarini yaptirmasi konusunda gereken ¢alismalarin yapilmasi suretiy-
le, sosyal projeler konusunda duyarl kisilerin tercihlerinin se¢im sonug-
larina yansitilmasinin saglanmasidir.

Sandik duyarliligi kaybolmus se¢menlerin yeniden etkin hale geti-
rilmesi siirecinde, bir bagka 6nemli noktanin daha tizerinde durulmasi
zorunludur. Bu 6nemli nokta, se¢men kayit diizeninin saglikli bir sekilde
giincellenmesinin saglanmasina yonelik sistemli olarak bir hukuki miica-
dele yirutilmesi ihtiyacidir. Yapilacak miicadelenin gereklerini yerine
getirmek tizere, bir hukuki miicadele ekibinin kurulmas: gerekir. Genel
cercevesi sekillendirilmis bulunan, Anayasa Hukukeusu, Idare Hukukgusu
ve Ceza Hukukgusu 6gretim tiyelerinin olusturdugu bir ¢alisma ekibinin
gozetim ve yonetiminde avukatlardan olusan bir ¢alisma takimi, saghkl ve
gercek bir secim listesiyle segime girilmesi miicadelesini yiiriitecektir.
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V. lstanbul’un Sosyal ve Teknik Altyap1 Bakimindan
Analizi

Kentlerin beklenen yarar saglayabilmesi igin 6ncelikle altyap: ve
tistyapi tesislerinin niifusun ihtiyaglarini kargilayacak diizeyde bulunmasi
gerekir. Yerlesim yeri olarak segilen ve yapilagsmaya hazirlanan arazilerin
imar stirecine hazirlanmasinda o6ncelikle altyap: tesislerinin kurulmasi
gerekir. Altyapisi kurulmus alanlarda ingai faaliyetlere baglanilmasi miim-
kiin olacaktir. Altyap: sistemlerinin tagima kapasitesi, yerlesim alaninda
gergeklesen yerlesim miktarini belirleyecektir. Altyap1 ve iistyapinin
tasima kapasitesinin agilmasi ya da bu yonde bir hazirlik yapilmadan
yapilagmaya gidilmesi, kentlerin temel sorunlar1 arasinda yer almaktadur.

Istanbul'un teknik ve sosyal altyapisinin ihtiyaglara cevap
verebilirliginin degerlendirilmesi sonucunda, hem gerekli altyap:
sistemleri olusturulmadan hukuka aykir1 ya da uygun yapilagmalara izin
verildigi, hem de altyap: sistemlerinin tagima kapasitesini zorlayan ilave
yapilagmalarin oniiniin acildig goriilmektedir.

A. Yollar

Yollarin uzunluk olarak yetersizligi Istanbul icin bir sorun oldugu
gibi, var olan yollarin istenen standartlarin gerinde kalmasindan kay-
naklanan nitelik eksikligi de bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yol
altyapisinin ihtiyaglar analiz edilerek, planlamasmnin yapilmasi ve son-
rasinda inga yoluna gidilmesi gerekliligi, Istanbul uygulamalarinda bir
beklenti olarak kalmustir. Yollarin rastgele, plansiz, programsiz ve ihtiyag
analizi yapilmanda inga edilmis olmasi, yollardan beklenen verimliligin
ve tatminin olugmasini engellemektedir.

Istanbul il sinurlari igerisinde toplam 88. 300 sokak ve cadde bulun-
maktadr.

Kentte Catalca'dan, Tuzla’ya kadar uzanan alanda, 3 bin 500 km’lik
kismi ana yol ag1 olmak tizere, toplam 30. 391 km yol bulunmaktadur.
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Bu yollarin 754 km’lik kismy, bir hizmet yerinden y6netim kurulusu
olan Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin sorumlulugu altindadur.

Istanbul Biiyitksehir Belediyesi'nin hizmet verdigi ana arterlerin
toplam uzunlugu 3. 970 kmdir.

Istanbul'un Ilgelerinde bulunan yollarin uzunluklari ise 25. 677

km'dir.

Istanbul ilinde giinliik trafige cikan arag sayisi 474'diir. Bu rakam
kente her giin 2. 370 metresi gevre, 2370 metresi il/ilge merkezleri olmak
tizere 4. 740 m yeni yol yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadr.

Bu rakamlar trafigin mevcut halinin korunabilmesi igin her yil 1.
730,1 km yeni yol agilmasi zorunlulugu getirmektedir. Bahse konu bu
yol miktari, trafik sikisitkligr sorununun ¢6ziimi icin degil, sikisikligin
mevcut diizeyde tutulabilmesi ve daha kotiiye gitmemesi i¢in gereksinim
duyulan ilave yol miktaridir.

Istanbul'un merkez ve cevre ilgelerinde, yillik bin yediyiiz otuz km
yol yapilmasi gerekliligi bir ihtiyag olarak karsimizda durmaktadir. An-
cak, kentin 6zellikle merkez ilgelerdeki yapilasma durumu, bu yollarin
agilmasina izin vermemektedir. Her giin trafige yeni ¢ikan araglar nede-
niyle, 4. 7 km yol yapilmasi ihtiyaci karsilanamadigindan, trafik sikisiklig:
sorunu daha da kétiiye gitmektedir. Yerel idareler, diger yandan, iyiles-
tirme/alt gegit/tinel /batti-ciktr'larla trafik sikisikhigina ¢6ziim tiretmeye
ve trafigi rahatlatmaya ¢aligmaktadirlar.

Istanbul'da giinlitk ortalama S milyon kisi 6zel araglarla trafige
cikmakta ve seyahat etmektedir. Istanbul yollarinin rahatlamasi igin
toplu ulagimin tegvik edilmesi ve trafikteki ara¢ sayisinin azaltilmasi

gerekmektedir.

Istanbul’un trafik sikigtkligina ¢éziim iiretilmesine yonelik olarak,
ilave yol yapilmasindan, hatta yollarda iyilestirmelerden de o6nce, var
olan yollar tizerinde arag parklarnin énlenmesi gerekir. Arag parklari,
miktar ve nitelik olarak ihtiyaca zaten cevap veremez durumdaki yollarin
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islevselligini ortadan kaldirdigindan trafik sikistkhiginin temel nedenleri
arasinda 6ne ¢ikan bir faktor olarak dikkati cekmektedir.

B. Otopark

Otopark altyapisi, kentin teknik altyap: ihtiyaglari arasinda 6ne
¢tkmaktadir. Kent trafiginin dogru islemesi, yollarin etkin olabilmesi igin
araglarin seyir halinde olmadig1 zamanlarda otopark alanlarina birakil-
mas1 6nemlidir. Otopark altyapis, ingai faaliyetlerin yapilmasi sirasinda
oncelikle ¢oziimlenmesi gereken bir ihtiyactir. Ingai faaliyet icin idareden
izin almak tizere bagvuran kisilerin, yapacaklari ingai faaliyetin gerektir-
digi otopark ihtiyacini projeleri igerisinde ¢oziimlemeleri ya da bedelini
idareye 6demeleri gerekir. Bu giine kadar gerceklesen uygulamalarda
esas olarak ingaat sahipleri, otopark ihtiyacinin karsilanmasi konusunda
gereken harglar1 idareye vermiglerdir. Buna karsilik ilgili idareler, almug
olduklar1 otopark harglariyla gerekli altyap: tesislerini kurmak yerine,
farkli alanlarda sarf etmiglerdir. Bu giin yasanan otopark sikintisinin ana
nedenini bu yaklagim ve uygulamalar olusturmaktadir.

Istanbul'da toplam 3. 863 otopark bulunmaktadir. Bu otoparklarin
arag park kapasitesi 36S. 859 arag olup, talebi karsilama konusunda fazla-
styla yetersizdir.

Ingaat asamasinda S, projesi yapilmig 22 ve planlanan 677 otoparkin
tamamlanmasi halinde dahi kapasite 674. 123’e ¢ikabilecektir.

Istanbul'un mevcut otoparklarinin miilkiyetleri su sekildedir;

Ispark 471 otopark 56.463 arag
Ozel 1. 558 otopark 148. 637 arag
Diger 1. 794 otopark 146.298 arag
(Kamu Binalari, AVM,

Hastaneler,

[s Merkezi, Biiyiik Restoranlar,
Otel)
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Yukaridaki sayisal degerlendirmeden de anlagilacag: tizere bahsi
gecen 3. 863 otopark ve 365. 854 kapasite aldatic1 bir rakamdir.

Kamu Binalari, AVM, Hastane, Is Merkezi, Biiyiik Restoranlar, Otel
gibi komplekslerin sahip oldugu 1. 794 otopark alan1 herkesin degil sade-
ce miisteri/personelin kullandig1 ve gecici nitelikte parklanma alanlaridur.

Oysa otopark tanimlamasi igerisinde mesai saatleri iginde ve digin-
da uzun siireli parklamalarin yapilacag: alanlar yer almaktadir. AVM vb.
alanlarda ortalama park siireleri 30 dakika/2 saat araliginda olup, diger
surelerde bagka otoparklara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dolayisiyla Istanbul’un gergek otopark sayisi 2. 029, toplam gercek
kapsitesi ise 20S. 100°diir.

Istanbul’un toplam otopark kapasitesinin reel olarak 205. 100 arag
olmasinin ya da 365. 854 arag olmasinin ¢ok bir 5nemi bulunmamaktadir.
Zira Istanbul'da bulunan arag sayisi 3 milyon civarindadir ve bu rakamin
yaklagik 2 milyonu otomobillerden olugsmaktadir. Istanbul'da bulunan
arag saystyla otopark kapasitesi arasindaki bu uyumsuzlugun sorumlusu,
Istanbul'da ingaat sektdriine altin on yilini yagatan mevcut yonetimdir.

C. Istanbul’da Ulasim

Ulagim altyapisinin ve sistemlerinin yeterli olmasi, bir kentin yasa-
nabilir olmasinin temel kogullarindan biridir. Ulagim sistemlerinin var
olmasi 6nemlidir. Bununla birlikte, var olan sistemlerin ulagilabilir olma-
s1, tercih edilebilir olmasi, insani kullanilabilirlik standartlarini tagimasi
gibi niteliklere de sahip olmasi gerekir. Bir ulagim hizmetinin sunulmus
olmasindan 6te, bu ulagim hizmetinin ihtiyaglara cevap verebilir olup
olmadiginin da dikkate alinmasi gerekir. $ehre hizmet verecek ulagim
sistemlerinin yerinin veya tiriiniin belirlenmesi konusunda, 6ncelikle
ihtiya¢ analizinin, maliyet ve fayda analizlerinin yapilmas: gerekir. Bu
yonde bir ¢alisma yapilmadan belirlenen yatirimlarin ihtiyaglara cevap
verebilirlik oran1 diisecektir.
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Ulagim, Istanbul’'un ¢éziilmesi gereken dnemli sorunlarindan biri-

dir.

Kentin dogu-bati yoniinde yayilmasi ve biiyiimesi nedeniyle uzun
ulagim mesafeleri ve sikigik trafik nedeniyle, ulagim siireleri insani olmak-
tan ve ihtiyaglara cevap vermekten ¢ok uzaktir.

Kente ulagim, hava kara ve deniz yoluyla yapilmaktadir.

Atatirk havalimani ve Sabiha Gokgen havalimani ile kente hava
ulagimi yapilirken, D-100 ve TEM otobanlar1 kentin hem dogu hem de
batidan giris yollaridur.

Kente deniz yoluyla yayalar i¢in Karakdy, Bostanci, Bakirkéy, Kar-
tal, Kadikoy, Kabatag iskeleleri; yaya ve araglar igin ise Yenikapi ve Kartal
iskeleleri kullanilmaktadur.

Kentte ulagim ise karayolu, denizyolu ve demiryolu/metro ile sag-
lanmaktadur.

2012 verilerine gore kent i¢i ulasimda taginan giinliik ortalama kisi

sayilar1 soyledir:
Metro/LRT /Tramvay 1.222.607
TCDD 144. 801
IETT 2.146.634
Halk otobiisii 1.475.274
Minibiis 1. 850. 000
Taksi/taksi dolmus 1.210.000
Servis araglar 1.950. 000
IDO 94. 806
Sehir hatlar 146.798
Ozel tekne/motor 100.250

Toplam 10.341.170
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Toplu tagima sistemlerinin yaninda bir kisim insanlar, sahip ol-
duklar1 6zel araglariyla ulasim ihtiyaglarini kargilamaktadirlar. Ozel
otomobillerini kullanmak suretiyle ulagim ihtiyacin1 karsilayan kisi
sayisinin yaklagik S milyon oldugu hesaplanmaktadir. Ozel araglariyla
ulagim ihtiyacim1 bireysel olarak kargilayanlarla birlikte, Istanbul'da
ulagim ihtiyaci olan giinliik yolcu sayis1 yaklagik 1S milyon kisidir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi ulagim yiikiiniin biryiik kismi
karayollar1 tizerinden taginmaktadur.

Istanbul, heriki yakasi da iig taraftan denizle evrili olmasina ragmen
deniz yolunu yeterince kullanmamaktadir.

Bogaz hatt1 boyunca yeni agilacak ve karsilikli diizenli sefer yapacak
feribot uygulamalari, hem bu hat tizerinde hem de kopriiler tizerinde
rahatlama yaratacaktir. Oysa IBB stratejik planlarinda demiryollarina
onem verilirken deniz yollarinin ulagim agindaki payinin azaltilmasindan
soz edilmektedir. IBB stratejik planlamasina goére 2012 yilinda toplu
tagimanin % 4. 1'inin saglandig1 denizyollarinin, 2014°deki paymmn %2.
8'e,2023’de ise % 2. 2’ye ¢ekilmesi planlanmaktadir.

Metro aginin yaygilastirilmasi, metro/tramvay hattinin gectigi
glizergahlardaki otobiis sayilarinin azaltilmasi/sifirflanmasi uygulamalari
ile trafigin rahatlamasina toplu ulagim ¢6ziimleri ile katki saglanmahdr.

D. istanbul’un Yesil Alan Analizi

Yesil alan ihtiyaci, kentlerin yapilasmasindan 6ncelikle ¢oziimlenme-
si gereken bir donati alani sorunudur. Kentin diizenli, saglikli ve estetik
olma vasiflar1 arasinda, diizenin ve estetik ihtiyacinin bir parcast olarak
yesil alanlarin ayrilmasi ve diizenlenmesi gerektigi gibi, saghkli bir kent
yasaminin varlig1 igin, 6zellikle yesil alan miktarinin yeterli diizeyde ayril-
masi gerekir. Bir kentin yesil alan ihtiyacinin kargilanmamis olmasi, kent
niifusunun sorunlu bir yasama mahktim edilmesi anlamina gelecektir.

Yesil alan miktarinin yeterliligi konusunda Istanbul, batili bas-
kentlerin ¢ok gerisinde kalmistir. Istanbul'un yesil alanlari son yirmi
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yil igerisinde hizla tiiketilmistir. Eksilen yesil alanlarin yerine yenisinin
konulabilmesi miimkiin olmadig: gibi, dikey yapilasmanin yogun sekilde
tesvik edilmesi ya da tercih edilmesiyle birlikte, kisi bagina digen yesil
alan miktar1 daha da azalmis ve insani standartlarin gerisine diigmiistiir.

Istanbul’un toplam yesil alan miktar1 2012 sonu itibariyle 48 milyon
894 bin metrekaredir.

Bu rakam gorece olarak biiyiik goriinmekle beraber, kisi bagina
diisen yesil alan miktari, Biiyiiksehir Belediyesinin verileri dogru kabul
edilirse, 6,11 m2 seviyesindedir ve modern kent statiisiiniin uzagindadir.

Gevre ve Sehircilik Bakanliginin belirlemis oldugu ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nin hedeflemis oldugu kisi bagina 10 m2 hedefine
ulagilmasi da zor gorillmektedir.

Mevecut yesil alanlarin aktif yesil alan olarak degerlendirilmesi konu-
su da ayrica tartigtlmaktadir. Bir bagka ifadeyle, Istanbul’un yesil alanla-
rinin gergek anlamda bu fonksiyon dogrultusunda kullanilmasina imkén
veren alanlar olup olmadig1 konusunda ciddi tereddiitler bulunmaktadir.
Yol kenarlarinda, kavsaklarda, peyzaj alanlarinda, kat bahgelerinde ve
benzeri alanlardaki yesilliklerin ve ¢imenliklerin yesil alan miktarina da-
hil edilmesinin ne kadar dogru olacag tartigmaya agiktir.

I[stanbul'un yapilasma siirecinde, arsalarin imar parseline
donigtirilmesi sirecinde, diizenleme karsihiginda alinan ortaklik
paylarinin yesil alan olarak degerlendirilmek yerine yapilagmaya agilmug
olmasi sonucunda, yesil alan yoklugu kentin yasanmaz hale getirmistir.

E. Istanbul’da Temizlik Hizmetleri

Biiyiik kentlerde temizligin saglanmasi, 6zellikle de ¢oplerin toplan-
mas1 ve ortadan kaldirilmas titizlikle ele alinmasi gereken bir konudur.
Coplerin toplanmasi, kamusal alanlarin temiz tutulmasi, hatta konut
ve igyerlerinin etraflarini rahatsiz etmeyecek derecede temiz olmasinin
saglanmasi temizlik hizmetlerinin birincil goriiniimii olarak ortaya ¢ikar.
Buna ilave olarak, toplanan ¢oplerin kamunun yarar1 dogrultusunda or-
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tadan kaldirilmasi yoniinde ayrintili calismalar yapilmasi da bir gereklilik
olarak kendini gosterir.

Istanbul'da niifusun % 99’unu asan bir boliimiine temizlik hizmeti
verilmektedir. Atiklar konusu Istanbullu igin énemli bir sorun olup, son
yillarda iyilestirmeye gidilmis olsa da, her gecen giin artan atik miktar1
kargisinda toplama hizmeti tam olarak yerine getirilememektedir.

Araglar oransal olarak yeni ve teknolojiye uygun goriinse de, ¢op
konteynerleri yetersiz ve bakimsizdur.

Koyteynerlerden sadece ¢opiin alinmasi, rutin temizliklerinin yapil-
mamasi, 6zellikle yaz aylarinda koku problemi dogurmaktadir.

Istanbul halkinin ¢ép poseti kullanma aligkanliginin az olmasi nede-
niyle atiklarin gevreye yayilmasi da s6z konusu olup, koyteynerler disinda
kalan ¢oplerin toplanmasinda sorun yaganmaktadir.

Cop toplama saatlerinin, kentin ve trafigin aktif oldugu saatlere
denk gelmesi halinde ise, ciddi trafik ve koku problemi dogmaktadur.

Istanbul Biiyiiksehir sinirlari igerisinde kati atik konusundaki istatis-

tiklere bakildiginda;

Toplam Belediye Anket Anket Bld. Atk Top. Bld. Miktar Kisi
uyg. uyg. sayist hizmeti Niifus Niifusu (ton/ bast

bld. bld. -1  verilen icindei icindeki yil) (kg/kisi
Sayis1 Niifusu Bld. %  oram1 % -giin)
niif.
13.25S. 13.120. 40 13.120. 40 13.120. 99 100 S.731. 1,20
685 596 596 596 003

Seklinde bir tabloyla karsilagilmaktadir. Ortaya ¢ikan giinliik kat:
attk miktarinin biytkligi karsisinda ciddi bir toplama ve uzaklagtirma
sisteminin kurulmasi gerekliligi daha agik bir sekilde kendini gostermek-
tedir.

Toplanan atiklarin uzaklagtirilmasi ya da imhasi konusunda yapila-
cak uygulamalarin, toplanan atiklardan elde edilmesi muhtemel faydalar:
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da dikkate alacak sekilde, atiklarin muhtemel zararlarini 6nleyici nitelikte
yapilmasi gerekir.

Istanbul'da toplanan kat: atiklarin ortadan kaldirilmas: ydniindeki
uygulamaya bakildiginda; toplanan giinliik ¢6piin, 140 bin tonluk kismi
kompost tesislerde imha edilmekte oldugu, kalan ¢oplerin ise, farkli
depolama alanlarina dékiilmek suretiyle imha edildigi goriilmektedir.

Cadde ve sokaklarin temizlenmesi konusunda yeterli ekipman bu-
lunmamakta, toz ve camur Istanbul sokaklarini kaplamaktadir.

Cadde ve sokaklarin temizlenmesi i¢in kullanilan arag sayisi sadece
230, personel sayis1 ise 470'dir.

Ingaat faaliyetlerinin son derece yogun oldugu Istanbulda, ingaat
atig1 ve ingaat malzemesi tagiyan araglar yeterince denetlenememekte ve
bu araglar giizergihlari boyunca gevreyi kirletmektedir. Ozellikle yollarin
kirlenmesiyle ortaya c¢ikan durum, trafikte seyir giivenligini tehdit
etmekte ve can ve mal emniyeti bakimindan riskler dogurmaktadir. Yag-
murlu havalarda yollara dokiilen, ingaat malzemelerinin ya da hafriyat
atiklarinin kayganlastirdigr yollarda araglarin kaza yapma riskine ilave
olarak, yayalarin da diisme ve zarar gérme tehlikesi bulunmaktadir.

Ingai faaliyetlere harg tagiyan araglarin olusturdugu riskler de bir
bagka temizlik sorunu olarak kendini gostermektedir. Bu araglardan,
gerek dolum, gerekse bosaltim sonrasi temizlenmeyen beton mikserle-
rinin giizergahlar1 boyunca damlattiklar1 beton kalintilar1 yol kalitesini
distirmekte, ulagim kalitesini azaltmakta ve trafik giivenligini tehlikeye
atmaktadr.

F. Istanbul'da Egitim Hizmetleri

Egitim faaliyetlerinin 6zelikle okul ¢agindaki geng niifusa yonelik
olan kismimnin merkezi idare tarafindan milli egitim hizmetleri baghg:
altinda Bagkentten yiirtitilmeye ¢alisildigi, bu hizmetlerin sorumlulugu-
nun hitkiimete ait oldugu acik olmak birlikte, bahse konu kismi da dahil
olmak iizere, toplumun bitiin egitim ihtiyaglarinin muhatab1 olmak
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bakimindan belediyeler siirece dahil olmak durumunda kalmaktadirlar.
Olayimn disinda gibi goziiken belediyeler, topluma kars1 egitim-6gretim
hizmetlerinde yaganan aksamalarin muhatabi olduklari gibi, ortaya ¢ikan
aksakliklardan dogan sonuglarla miicadele bakimindan da konuyla dog-
rudan ilgilidir.

Yerel yonetimler bakimindan egitim-6gretim hizmetleri denilince,
okul ¢agindaki niifusun disindaki kisilerin egitim ihtiyacinda rol dstlen-
me, milli egitim hizmetlerinin altyapisini olusturma ya da gii¢lendirme,
egitim ¢agindaki ¢ocuklarin bu hizmeti alabilmesinin 6niindeki engelleri
kaldirma, ailelerine destek saglama ve okul ¢agindaki ¢ocuklara yonelik
tamamlayic1 egitimler sunulmasi faaliyetleri, bir biitiin olarak anlagilmal:
ve bu yonde plan-projeler tiretilmelidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ve merkezi idarenin il
birimlerinin, miicadele etmek zorunda oldugu/kaldigi bir¢ok duru-
mun egitim-6gretim hizmetlerinin gerektigi sekilde sunulmamasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, Istanbul'da egitim
hizmetlerine bakildiginda;

Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde 6rgiin egitimde 2. 802,
yaygin egitimde 2. 181 kurumunun bulundugu, 6rgiin egitimde 2. 35S.
969 6grenciye, yaygin egitimde ise 802. 769 kursiyere ulasan bir yaprya
sahip oldugu goriilir.

Okul 6ncesi egitimde toplam 368 bagimsiz anaokulu, 1. 544 ana-
sinifinda toplam 89. 046 dgrenciye hizmet verilmektedir. [lkdgretimde
ise 1. 622 egitim kurumunda toplam 1. 688. 972 6grenciye hizmet ve-
rilmektedir. Genel ortadgretim kurumu olarak 566, mesleki ve teknik
ortadgretim kurumu olarak 246 kurum vardur.

Yaygn egitimde 2. 181 kurumla 802. 769 kisiye hizmet verilmekte-
dir. Resmi yaygin egitim kurumlarinin sayisi 68°dir. Resmi yaygin egitim
kurumlari arasinda halk egitim merkezleri, ¢iraklik egitim merkezleri, ol-
gunlagma enstitiileri, pratik kiz sanat okullari, 3308 sayili kanunla agilan
meslek kurslar1 ve 6zel egitim kurumlarini saymak miimkiindir.



132 Istanbul Analizi - I

Mevcut okullarin saysy, Istanbul’da kargimiza gikan hizli niifus artigt
nedeniyle ihtiyaci karsilamaktan uzaktir.

2000-2001 6gretim yilinda sube bagina diisen 6grenci sayis1 31 olur-
ken, ilerleyen yillarda rakam siirekli artmistir. 2010-2011 yilinda sube
bagina diigen 6grenci sayis1 36’ya yiikselmistir.

Buna kargilik 2000°li yilarin baginda derslik bagina diisen 6grenci
sayist S7'den 48’e inmistir.

Bu rakamin diisiisiinde son on yilda sayilar1 gederek artan 6zel okul-
larin katkis1 ¢ok biiyiiktiir.

2012-2013 egitim Ogretim yilina ait veriler heniiz agiklanmamus
olmakla beraber 4+4+4 egitim sistemi ile derslik sayisina olan ihtiyacin
arttig1 tahmin edilmektedir. Gayr1 resmi rakamlara gore, derslik bagina
ogrenci sayist 53'dur.

Istanbul ilinin egitim istatistikleri su sekildedir;

Yas Cinsiyet O/Ybilmeyen O/YBilen ilkokul Ilk 6gretim Ortaokul Lise UNIL  Yiiksek Doktora Bilinmeyen Toplam

‘6-13"  Erkek 65 862.145 2.731 1.774 866.715
Kadin 147 811.024 3.362 1.932 816.465
‘14-17" Erkek 311 38.664 399. 104 1.790 1.800 441.669
Kadin 471 40.388 367.566 2.960 2.164 413.549
‘18-21"  Erkek 1.350 21.08S 188.123 174.897 10. 863 6.190 402.478
Kadin 3.757 33.028 160. 080 193.025 13.813 9.706 413.409
22-24" Erkek 1.955 18.177 99.160 157.227 60.534 156 3 16.129  353.341
Kadin 5.952 26.768 88.430 137.219 75.251 294 3 16.880 350.797

25-29" Erkek 3.365 20.901 65.032  130.333 7.650 224.073  141.515  6.207 77 63.627 662.780
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Kadin 10.372 24.426 132.814  103.234 6.496 191.583  144.408 9.206 117 26.428 649.084
‘30-34"  Erkek 3.472 12.366 129.092  116.347  54.029 216.718 128.646 17.137 1.329 45.468  724.604
Kadin 9.616 16.977 204.070 77.773  42.221 177.940 122.677 17.342 1.526 26.366 696.508
35-39" Erkek 2.176 5.866 137.965 102.300  56.189 166.842 99.052 14.773 2.721 29.453  617.337
Kadin 7.553 12.210 206. 163 71.616  44.724 129.119 88.234 11.789 2.636 19.945 §93.989
‘40-44"  Erkek 1.784 4.073 123.327 97.111  62.580 125.698 74.303 12.339 3.151 19.449 523.815
Kadin 10. 139 13.753 186.386 62.854  43.568 95.190 58.859 8.776 2.698 16.909  499.132
‘45-49"  Erkek 2.273 4.543 127.424 82.142  54.920 98.632 54.453  9.057 3.383 17.554  454.381
Kadin 17.207 18.929 187.327 43.446  35.817 71.052 38.638 5.296 2.185 19.867 439.764
‘50-54"  Erkek 2.959 5.710 136.070 39.775  38.830 77.800 40.204  5.999 2.535 20.003  369.885
Kadin 23.308 22.143 161.697 21.568  24.472  55.346 25.579  2.990 1.607 20.239  358.949
‘55-59" Erkek 4.419 7.529 127.957 17.440  28.853 43.760 36.532  4.289 1.821 20.301 292.901
Kadin 32.604 27.051 131.831 9.040 19.170 33.955 20.346 1.958 950 20.969 297.874
‘60-64"  Erkek 4.653 8.321 96.509 5.586  18.125 24.247 26.640 3.338 1.509 16.131 205.059
Kadin 34.658 23.818 88.338 2.796  13.964 21.595 13.938 1.278 683 17.676 218.744
‘65+  Erkek 21.284 28.319 145.507 2.431  24.401 33.578 39.735 5.162 2.913 29.962  333.292

Kadin 120.620 55.842 147.896 1.447  28.759 40.535 18.657 1.615 1.154 44.483 461.008
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Toplam 326.470 2.164.026 2.535. 2.295.795 604.768 2.494. 1.332. 139. 33.001 531.405  12.457.
405 781 877 001 529

Resmi kayitlar agisindan, an itibariyle on iki buguk milyon kisinin
yasadig1 bir biiytik kentin egitim istatistikleri, sadece niifusun bulundugu
seviyeyi 0l¢mesine ragmen, ¢ok ciddi sonuglar ortaya koymaktadir.

Her seyden once %3’ler diizeyinde karsimiza gikan okuma yazma
bilmeyen niifus orani, izah edilemez bir durumdur. iktidarda bulundugu
doénemde, atanan her milli egitim bakaninin bir reform paketiyle
karsimiza ¢iktigr ve sistemi alt st ettigi dikkate alindiginda ilk el
sorumlulugunun kime ait oldugu kolayca goriilebilecektir. {lave olarak,
okullagma ¢agindaki insanimizin egitim-6gretim hizmetlerini almak
yerine, farkli alanlarda faaliyette bulunmak zorunda kalmasina yol agan
ekonomik altyapinin sorumlusu olan kisi ya da kurumlar da, bu tablonun
sorumlular1 arasinda kendilerine en 6nde yer bulacaktir.

Istanbul’'un egitim durum tablosunda 6ne ¢ikan bir bagka veri ise,
askerlik hizmetleri ve benzeri sekilde okuma yazma 6grenmis, ancak,
herhangi bir egitim 6gretim kurumundan mezun olmamus kisilerin
oraninin %18’ler civarinda olmasidir. Okur yazar olmayan ya da okur
yazar olmakla birlikte bir egitim kurumundan mezun olmayan niifusun
toplaminin genel niifus igindeki pay1 %20 seviyesini asmis durumdadir.
Bu veriler, Istanbul’'un resmi niifus rakamlar1 iizerinden ortaya konul-
maktadir. Bu tablonun, kayit digi olarak Istanbul'da yasayan yaklagik 4
milyon kisiyi de igerecek sekilde yayginlastirilmasi durumunda ¢ok daha
sorunlu bir tablonun karsimiza ¢ikacag: degerlendirilmektedir.

Cozimler baghgr altinda egitim-6gretim alaninda belediyeler
tarafindan yapilabilecekler konusu daha ayrintili olarak incelenmis
olmakla birlikte, burada, belediyelerin bu tablonun ortadan kaldirilmas:
ya da iyilestirilmesi konusunda sorumluluk ustlenmek zorunda
oldugunun belirtilmesi gerekir. Sosyal demokrat politikalar ve sosyal be-
lediyecilik anlay1sinin hakim oldugu bir belediye yonetiminin, bu tabloya
kars1 duyarsiz kalmasi beklenemez, beklenmemelidir.
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G. Istanbul’da Saglik Hizmetleri

Egitim hizmetleri gibi, saglik hizmetleri de merkezi idare tarafindan
istlenilmis bir kamu hizmetidir. Bununla birlikte, etkileri bakimindan
yerel yonetimlerin dogrudan muhatap konumunda oldugu bir alan ola-
rak karsgimiza gikmaktadir. Toplumun saghiginin korunmasma yonelik
olarak, kanun koyucu yerel yonetimlerin sorumluluk tistlenmesini tercih
olarak ortaya koymustur.

Istanbul'da saglik hizmet ve tesislerinin, ihtiyaglar1 kargilamaktan
uzak oldugu, resmi verilere bakildiginda daha iyi anlagilacaktur.

Istanbul'da toplam 194 hastane bulunmaktadir. Bu hastanelerde 34.
595 yatak kapasitesi mevcuttur.

Tiirkiye niifusunun %18,32’sini barindiran Istanbul, hastane sayis
olarak %17, yatak sayis1 olarak ise % 20’sine sahiptir.

Uzman doktor sayisinda ise biiytik eksiklik goze carpmaktadir.

ISTANBUL'UN
ISTANBUL TURKIYE PAYI
HASTANE SAYISI 194 1.159 17%
YATAK SAYISI 34.595 176.934 20%
UZMAN HEKIM SAYISI  12.927 93.200 %13. 8

Istanbul genelinde hizmet veren hastaneler;

Academic Hospital
Acibadem Hastanesi
Akga Hastanesi

Aksaray Vatan Hastanesi
Aksoy Hastanesi

Alman Hastanesi
Amerikan Hastanesi
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Anadolu Hastanesi

Atakoy Hastanesi

Avcilar Anadolu Hastanesi

Avcilar Hayat Hastanesi

Avcilar Hospital

Avicenna Hastanesi

Avrasya Hospital

Avrupa Hastanesi

Avusturya Saint George Hastanesi

Bagcilar Hastanesi

Bakirkoy Dr. Sadi Konuk Egitim Ve Arastirma Hastanesi
Bakirkéy Kadin Dogum Ve Cocuk Hastanesi
Bakirkéy Kadin Ve Cocuk Hastanesi
Bakirkéy Osmaniye Dispanseri

Bakirkdy Omiir Hastanesi

Bakirkéy Ruh Ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi
Balat Musevi Hastanesi (Or-Ahayim)

Balikli Rum Hastanesi

Balkan Hastanesi

Baltalimani1 Kemik Hastaliklar1 Hastanesi
Bayrampasa Dispanseri

Bayrampagsa Gz Hastanesi

Begytizevler Hayat Hastanesi

Beykoz Cocuk Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi
Beykoz Devlet Hastanesi

Beyoglu Dispanseri

Beyoglu Goz Hastanesi

Bezmialem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi
Bilgi Hastanesi

Biiyiik Anadolu Hastanesi
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Biiyitkada Devlet Hastanesi

Biiyiikgekmece Hastanesi

Can Hastanesi

Cibali Dispanseri

Camlica Hayat Hastanesi

Camlica Omiir Hastanesi

Camlik Hastanesi

Capa Hastanesi

Capa Millet Hastanesi

Catalca Devlet Ve Bolge Trafik Hastanesi

Cevre Hastanesi

Dariilaceze Hastanesi

Denizcilik Bankas: Hastanesi

Deri Ve Tenasiil Hastaliklar1 Hastanesi, Cankurtaran
Diabet Hastanesi

Dogan Hastanesi

Doganer Hastanesi

Dragos Hastanesi

Dragos Sifa Hastanesi

Diinya G6z Hastanesi

Erdem Hastanesi

Erenkoy Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Hastanesi
Erenkéy Ruh Saglig: Hastaliklar: Hastanesi

Eytp Hastanesi

Fatih Hastanesi

Fatih Sultan Mehmet Hastanesi

Ferihan Lagin Hastanesi

Ferti-Jin Kadin Saglig1 Ve Yardimci Ureme Teknikleri Merkezi
Florance Nightingale Avrupa Hast.

Gata Haydarpasa Egitim Hastanesi
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Gaziosmanpasa Hastanesi

Gelisim Hastanesi

Goksoy Hastanesi

Goztepe Egitim Ve Arastirma Hastanesi
Goztepe Hastanesi

Goztepe Safak Hastanesi

Giimissuyu Asker Hastanesi

Giizelbahge Hastanesi

Halkali Kent Hastanesi

Haseki Egitim Ve Aragtirma Hastanesi

Hattat Hastanesi

Haydarpasa Numune Hastanesi

Hayrunnisa Hastanesi

Hizmet Hastanesi

Huzur Hastanesi

International Hospital

Istanbul 70. Y1l Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon
Incirli Hastanesi

Istanbul Camlica Askeri Hastanesi

Istanbul Egitim Ve Arastirma Hastanesi
Istanbul Esnaf Hastanesi

Istanbul Polis Hastanesi

Istanbul Universitesi Cerrahpaga Tip Fakiiltesi
Istanbul Universitesi Capa Tip Fakiiltesi Hastanesi
Istinye Devlet Hastanesi

[talyan Hastanesi

Jtk John E. Kennedy Hospital

Kadikoy Sifa Hastanesi

Kadikoy Vatan Hastanesi

Kadioglu Hastanesi
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Kartal Acil Yardim Ve Trafik Hastanesi
Kartal Egitim Ve Aragtirma Hastanesi
Kartal Yavuz Selim Devlet Hastanesi
Kasimpaga Deniz Hastanesi

Kosuyolu Kalp Ve Arastirma Hastanesi
Lape Hastanesi

Lepra Hastanesi

Levent Hastanesi

Litfiye Nuri Burat Devlet Hastanesi
Maltepe Universitesi Tip Fakiiltesi Hastahanesi
Marmara Universitesi Hastanesi
Medicana

Medipol Hastanesi

Meltem Dogum Ve Cocuk Hastanesi,
Memorial Hastanesi

Merter Vatan Hastanesi

Meslek Hastaliklar1 Hastanesi

Meyan Hastanesi

Npistanbul Hastanesi

Okmeydani Egitim Ve Arastirma Hastanesi
Okmeydani Hastanesi

Ortadogu Hastanesi

Osmanoglu Klinigi

Ozel Kartal Hospital

Ozel Uskiidar Hastanesi

Pagabahge Hastanesi

Pendik Devlet Hastanesi

Pendik Sifa Hastanesi

Safa Hastanesi

Sagmalcilar Devlet Hastanesi
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Sait Cift¢i Kamu Sagligi Merkezi

Sartyer Ismail Akgiin Devlet Hastanesi
Seyfi Basa Cocuk Hastanesi

Silivri Devlet Hastanesi

Siyami Ersek Gogiis-Kalp-Damar Cerrahisi
Sultanbeyli Devlet Hastanesi

Surp Agop Hastanesi

Stireyyapasa Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi
Sile Devlet Hastanesi

Sisli Etfal Hastanesi

Sigli Hastanesi

Taksim Egitim Ve Arastirma Hastanesi
Tcdd Yakacik Hastanesi

Tem Hospital

Tepebag1 Vatan Hastanesi

Tosunoglu Hastanesi

Tuzla Devlet Hastanesi

Tirkiye Gazetesi Hastanesi

Umut Hastanesi

Validebag Ogretmenler Hastanesi, Kadikdy
Yasam Hastanesi

Yasar Hastanesi

Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Ve Gogiis Cerrahisi
Yeditepe Universitesi Balmumcu Goz Hastanesi
Yeditepe Universitesi Hastanesi

Yeni Bosna Hastanesi

Yeni Ufuk Hastanesi

Yesil Bahar Hastanesi

Zeynep Kamil Kadin Ve Cocuk Hastaliklar1 Egitim Ve Arastirma
Hastanesi
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Istanbulgenelinde hizmetverensaglikkurumlarininbuhizmetlerinin
ihtiyaglarikarsilama bakimindan degerlendirilmesi durumunda agagidaki
tablo kargimiza ¢ikmaktadir.

Saglik Hizmetlerinin Kisi Basina Dagilimi

Yatakli hastane bagina diisen kisi 51.643
Yatak bagina digen kisi 290
Doktor bagina digen kisi 781
Doktor bagina diigen hasta 1.204
Bebek olim hiz1 %0 31,93
Kaba oliim hiz: %o 3,9
Bir hemsireye diisen kisi 1.016
Kaba dogum hiz1 %o 13,77

Dogumlarin saglik personeli yardimi ile gergeklesmesi % 98,04

Buistatistikler altinda Istanbul’'da yasayanlarin tatmin edici bir saglik
hizmeti almalari zor gériinmektedir. Bu zorluk, Istanbul’un saghg tehdit
eden unsurlar bakimindan risk derecesi yiiksek bir kent olmasindan
kaynaklanmaktadir. Istanbul halkinin sagligi cok daha fazla bozulacaktr.
Sehrin genel niteliklerinin saglikli bir sekilde yasamaya -elverigsiz
olmasi, kisilerin daha ¢ok ve yogunluklu bir sekilde hastalanmasina
yol agmaktadir. Saglikli gidaya ulasamayan ve saglikli bir gevreye sahip
olamayan halkin, saglik sorunlarinin ciddi dizeyde artmig ve artmakta
oldugu goriilmektedir.

Saglik tesislerine iliskin bu degerlendirmeler, kamu ya da ozel
hastane ayrimi yapilmadan ortaya konulmaktadir. Ozel hastanelerin
durumunu ayrica ele alacak olursak, saglik hizmetlerinin kalitesi
konusunda daha sorunlu bir tablo ortaya gikar. Onceleri fark 5denmeden
ya da ciizi miktarlarda fark 6denerek hizmet alinmasina miisaade edilen
ozel saglik kuruluslarinda, alinabilecek fark ticreti birden % 200 seviyele-
rine yiikseltilmistir. Bu artisin disinda, diyaliz ve kanserle miicadele gibi,
cok hayati baz1 hizmetlerde bu farkin ¢ok daha yiiksek olmasina izin ve-
ren diizenlemeler yapilma agamasindadir. Bu durumda, Istanbul halkinin
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gelir durumu dikkate alindiginda, 6zel saglik tesislerinden yararlanmasi
miimkiin olmayacak ve tablo ¢ok daha karanlik hale gelecektir.

Ozel hastaneler konusundaki diizenlemelerle ilgili olarak bir konuyu
daha agiklamak gerekir. Toplumda bilinen sekliyle, hiikiimet iiyelerinin
ya da birinci derece yakinlarinin 6zel saglik sektoriine girmis oldugu ya
da ortakliklar tesis ettigi yoniindeki iddialardan sonra, tcretlendirme
politikasinda ve miktarinda degisiklik yapildig1 kanaati yaygindur.

H. ibadethaneler

Ibadethaneler, Istanbul kimliginin 6nemli bir pargasidir. Birgok farkl
inang grubunun yasamakta oldugu kentte, bu zenginligin korunmasi ve
yasatilmasi gerekliligi aciktir. Belediyeler olarak, ibadethanelerin kimi
yerel hizmetlerin sunulmasinda araci yapilmasi yoniinde bir diizenleme
yapilmasi tercihi ortaya konulabilir. Bu yondeki tercihler, hem ibadetha-
nelerde sunulan hizmetlerin kalitesini artiracak, hem de ¢evrede bulu-
nanlarin ihtiyaglarinin kargilanmasina yardimer olacaktir.

Cami sayis1 bakimindan, ilk siray1 Istanbul almaktadir. Diyanet Isleri
Bagkanlig; istatistiklerine gore; Tiirkiye'de 82 bin 693 cami bulunmakta-
dir. 3 bin 113 cami ile Istanbul en fazla cami bulunan il olarak 6n plana

¢ikmaktadur.

Istanbul ¢aglar boyu baskent olmanin yani sira bir dénem, hilafet
makamini da barindirmis olmasindan dolayi, cami yapimina 6zel bir
6nem verilmistir. Bu donemde y6neticiler tarafindan, kendi imkéanlariyla
cok sayida kendi adlarina camiler yaptirilmig ve camiler kentin sisleri
olarak degerlendirilmistir.

Istanbul'da halen kullanilmakta olan ve sayilar1 400’ asan cami,
ge¢misten giiniimiize hizmet sunan tarihi yapilardir. Bu camilerin hemen
hemen tamaminda restorasyon ve depreme dayaniklilik ¢aligmalari yapal-
masi gerekmektedir.

Tarihi 6zelligi bulunan camilerin yani sira cumhuriyet dénemi ca-
milerinde de, statik sorunlar vardir.
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Istanbul'da baglayan kentsel doniisiin caligmalarinda hasarli ya da
riskli binalarin tespiti yapilmig ancak 6zel statiileri nedeniyle camiler i¢in
caligma yapilmamis ve durum tespiti gergeklestirilmemistir.

Istanbul Miiftiliiginiin herhangi bir dayaniklilik testi icin dahi
biitgesinin olmayis1 nedeniyle adim atamadig1 konuyla ilgili olarak, cami
dernekleri ve cemaatin mikro 6l¢ekte ¢aligmalariyla 62 caminin yikilma
tehlikesi altinda oldugu belirlenmistir.

Bunlardan sadece iigiiniin giiglendirilmesi yapilmigir. Fatih'te yer
alan Kadiasker Mehmetefendi Parmakkapi Camii kapatilarak yikim kara-
r1 verilmistir. Caminin kapatilma ve yikim karar gerekgesi ise son derece
vahimdir: Namaz kilarken kubbeden kopan pargalarin cemaatin tizerine
diismesi nedeniyle hizmete kapatilmigtir.

Istanbul Teknik Universitesinin yaptig1 arastirmaya gére ise 300
civarindaki camiinin giiclendirilme ¢alismasi yapilmasi zorunluluk arz
etmektedir.

I sinirlart igerisinde aktif olarak kullanilan 40 kilise ve 16 sinagog
bulunmaktadir.

Istanbul'daki cemevlerinin sayisi ise 64 tir.

Ibadethanelerin statik sorunlarinin bulunmasi ve yikilma tehlikesi
altinda olmasi, ibadethane hizmetinden 6te, toplumsal faaliyet alani olan
bu yapilarin, kitlesel olarak can ve mal emniyeti riski tagimasi nedeniyle
acil miidahalede bulunulmas: gerekir. Bu noktada, bir biiyiiksehir bele-
diyesi projesi olarak, biitiin camilerin afet riski analizlerinin yapilacagi-
nin projelendirilmesi gok farkli etkiler doguracak ve bu konuyu en ¢ok
istismar eden anlayisin bakiginin toplum tarafindan dogru algilanmasina
katk: saglayacaktur.
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VI. istanbul’un Ekonomik Durumu ve Sanayii
Yapilanmasi Analizi

Istanbula iliskin degerlendirmelerin igerisinde, sanayi ve
ekonominin de irdelenmesi gerekliligi tartigmasizdir. Sosyal ve siyasi
analizler basta olmak tizere, yapilacak degerlendirmelerin saglikli sonug
vermesi ve ortaya konulacak ¢oziimler ve projeler bakimindan, bu alanin
dogru analiz edilmesi 6nem tagimaktadr.

A. Ekonomik Durum

Ekonomik durum denildiginde, Istanbul'da yasayanlarin sahip ol-
dugu mali imkanlar 6ncelikle aklimiza gelir. Istanbul genelinde birgok
sanayi kurulusu ve birgok koklii zengin aile karsimiza ¢ikmakla birlikte,
bu analizler bakimindan 6ncelikli ve 6nemli olan genel olarak, kisilerin
ve genis toplum kesimlerinin ekonomik durumlarinin ne oldugudur. Bir
bagka ifadeyle, 6nemli olan, kisilerin insan onuruna yaragir bir hayat stir-
melerine yetecek diizeyde gelirlerinin bulunup bulunmadigidir. Istanbul
genelinde elde edilen gelirlerin miktar1 kadar, bu gelirlerin niifusa hangi
oranda paylastirildiginin da 6nemi biyiiktir.

Tiirkiye’de hane halki bagina diigen ortalama yillik kullanilabilir
gelir 24. 343 TL iken, ortalama yillik esdeger hane halki kullanilabilir
gelir ise 10. 774 TLdir. Istanbul Bélgesi 14 873 TL ile ortalama yillik
esdeger hane halki kullanilabilir geliri rakamu ile istatistiksel olarak, geliri
en yiiksek olan bolge durumundadir. Bununla birlikte, matematiksel ola-
rak ortaya ¢ikan bu rakamin reel dagiliminin ne oldugu sorusunun cevabi
maalesef yiiz giilldiriicii olmaktan uzaktir. Bu rakamlarin resmi niifus
verilerine dayandig1 ve kentte kayit dis1 yasayanlarin da dahil edilmesiyle
durumun daha sorunlu hale gelecegi degerlendirilmektedir.

B. Istanbul’un Sanayi Yapisi

Istanbul, konumu geregi, yogun sanayi ve ekonomik faaliyetlerin
yuriitildigi bir yerlesim yeridir. Deniz kiyisinda bulunmasi, Avrupa iil-
kelerine yakinlik, isgiiciiniin kolay bulunmasi, yogun bir tiiketim potan-
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siyeline sahip olma gibi nedenlerle Istanbul, yatirimlar agisindan cazip

bir bolgedir.

Sosyo-ekonomik agidan Tiirkiye'nin en geligmis ili olan Istanbul’'un
ekonomisi agirlikl olarak ticaret, sanayi, ulastirma ve haberlesme sektor-
lerine dayalidur.

Istanbul, iilkemizde tahsil edilen tiim vergi gelirlerinin yaklagik
%44’ uni kargilamakta, toplam dig ticaret hacminin ise yaklagik %50’sini
gergeklestirmektedir.

Istanbul Sanayi Odasr’'na kayitli 18. 176 iiye bulunmaktadur. Istanbul
Sanayi Odasrndan alinan bilgilere gore, aktif kapasite raporuna sahip
firma sayis1 8. 646; Istanbul Ticaret Odasi verilerine gére kapasite raporu
almis sanayici sayis1 12. 007 olmak tizere, toplam kapasite raporu olan
isyeri sayis1 20. 653 tiir.

C. Istanbul’un Ticari Yapisi

Istanbul hem i¢ hem de dis ticarette merkezi Sneme sahip bir ildir.
Ticaret sektoriinde yaratilan katma deger, Tiirkiye genelinde ticaret sek-
toriinde yaratilan katma degerin yaklagik % 30’una yaklagmustir. Tiirkiye
ekonomisinde etkin bir rol tistlenen ve toplam 328. 623 iiyesi bulunan
Istanbul Ticaret Odast ile birlikte, Istanbul Sanayi Odas, Istanbul Ticaret
Borsasi, Istanbul Deniz Ticaret Odasi, Istanbul Thracatci Birlikleri, ilin
ticari ve ekonomik hayatini meydana getiren en 6nemli kuruluglardir.

Borsa Istanbul (BIST) ile Istanbul Tiirkiye'nin finans merkezi du-
rumundadir. Istanbul'da faaliyet gdsteren firmalarin en yogun oldugu
sektor 46. 260 firma ile ingaat sektoriidiir. Firmalarin en yogun oldugu
ikinci sektor ise 33. 662 ile tekstil sektoriidir. Firma sayilar1 10. 000’in
tizerinde olan ve en fazla firma barindiran ilk bes sektor ingaat, tekstil/gi-
yim, diger sektorler, ulastirma/lojistik, elektrik, elektronik ve biligimdir.
Bu beg sektor toplam firma sayisinin % 52,1 ‘ini olusturmaktadir.

Istanbul'da 6zellikle otomotiv ve yan sanayi, makine, demir-celik ve
metal esya sektorlerinde 30. 000’e yakin kayith firma gérinmektedir.
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Istanbul’u iist olarak se¢mis bulunan ingaat sektoriiniin durumunun
¢ok sikintili oldugu, iretilen 308. 000 konutun satilmaya calisildig
ve sektoriin borg stokunun 4S5 milyar TL civarina yiikseldigi ve gerek
Istanbul, gerekse Tiirkiye ekonomisi bakimindan biiyiik riskler tagidig:
bilgisini de vermek gerekir.

D. Sanayi Sicil Kayitlarina Gore Istanbul Sanayisinin
Degerlendirilmesi

Kayitlara gore sanayi isletmeleri Tiirkiye geneline dagilmak yerine
bazi illerde toplanmig bulunmaktadir. Sanayi yatirimlarinin illere da-
gilimina bakildiginda, bagta Istanbul (%31) olmak iizere, Bursa (%8),
Ankara (%7), Izmir (%5), Konya (%4), Gaziantep (%3), Denizli (%3),
Kocaeli (%2), Adana (%2), Tekirdag (%2), Kayseri (%2 ), Mersin (%2)
olmak iizere; toplam % 71’1 on iki ilimizin 6n plana giktig1 degerlendiril-
mektedir.

Bolgelere gore bir degerlendirme yapildiginda; sanayi isletmelerinin
% 48’i Marmara Bélgesinde, % 17’si I¢ Anadolu Bélgesi'nde, % 14’ Ege
Bolgesinde, % 8’i Akdeniz Bolgesinde, % 6’s1 Karadeniz Bolgesinde, %
5’i Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde, % 2’si Dogu Anadolu Bolgesinde-
dir.

Istanbul ilinde sanayi siciline kayitli sanayi isletmesi sayist 23.
225’tir. Toplam sanayi isletmesi icerisinde % 31’lik bir oran ile sanayide
gelismislik bakimindan ilk sirada yer almaktadir.

Marmara Bolgesindeki illerin sanayi bakimindan degerlendirmesi
yapildiginda, % 65 ile Istanbul ilk sirada yer almaktadur. Istanbul ilini
takip eden iller sirasiyla Bursa (%17), Kocaeli (%5), Tekirdag (% 3),
Balikesir (% 3), Sakarya (% 2), Canakkale (%1), Kirklareli (% 1), Edirne
(% 1), Bilecik (% 1), Yalova(% 1) olarak gériilmektedir.
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E. Istanbul'da Sanayi Isletmelerinin Sektérel Dagilimi

Istanbul ilinde bulunan sanayi igletmelerinin sektorel dagilimina
bakildiginda, %17 ile giyim esyas1imalats; kiirkiin islenmesi ve boyanmasi
imalatinin ilk sirada oldugu gortilmektedir.

Diger sektorler sirasiyla;

% 12 Tekstil tirtinleri imalati,

% 10 Bagka yerde simiflandirilmamig makine ve ekipman imalat,
% 8 Fabrikasyon metal iiriinleri imalat: (makine ve techizati haric),
% 7 Kauguk ve plastik tirtinlerin imalati,

% S Gida tirtinlerinin imalati,

% S Kimyasallarin ve kimyasal tirtinlerin imalati,

% 4 Ana metal sanayi,

% 4 Kagit ve kagit tirtinlerinin imalat,

% 3 Deri ile ilgili irtinlerin imalati,

% 3 Elektrikli techizat imalati,

% 3 Diger imalatlar,

% 3 Diger metalik olmayan mineral diriinlerin imalat,

% 2 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalat,

% 2 Mobilya imalati,

% 2 Agac ve mantar iiriinleri imalati (mobilya haric),

% 2 Kayitli medyanin basilmasi ve gogaltilmasi,

% 1 Diger madencilik ve tasocake¢iligy,

% 1 Motorlu kara tagity, treyler (rémork), yari treyler (yar1 romork)
imalati,
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% 1 Metal cevherleri madenciligi,
% Diger ulagim araglarinin imalati,

% 6 Diger (makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi, temel
eczacilik drtinlerinin ve eczaciliga iligkin malzemelerin imalati, kok ko-
miiri ve rafine edilmis petrol Grtinleri imalati, igecek imalati, ham petrol
ve dogal gaz ¢ikarimi ve saha arama tetkiki harig petrol ve gaz gikarimi
ile ilgili hizmetler, komiir ve linyit ¢ikartilmasi, elektrik, gaz, buhar ve
havalandirma sistemi tiretim ve dagitimy, tiitiin tiriinleri imalat1) seklinde
siralanmaktadur.

F. Calisan Sayisi ve Ar-Ge

Sanayi sicil kayitlarina gére, Istanbul ilinde kayitl: isletmelerde ca-
lisan personel sayis1 735. 562'dir. Ar-Ge birimi bulunan firma sayis: 1.
462, kalite kontrol birimi olan firma sayis1 5. 432°dir. Toplam personelin
% 0,8’i Ar-Ge biriminde, % 1,2’si kalite kontrol biriminde istihdam edil-
mektedir.

1. Genel Degerlendirme

Istanbul ilinde sanayide alisanlarin % 23t giyim egyasi imalaty;
kiirkiin iglenmesi ve boyanmasi, % 11’i tekstil iirtinlerinin imalati sektor-
lerinde istihdam edilmektedir. Istihdamin % 77si is¢i, % 3’ii miihendistir.

Istanbul ilinde faaliyet gosteren sanayi isletmelerinin; %39’u mikro
olcekli, % 48’1 kiigiik 6lgekli, % 11’1 orta dlgekli, %2’si biyiik 6lgekli iglet-
melerdir.

2. Personel Sayisina Gore Biiyiik Firmalar:

- Mercedes — Benz Tiirk A. §.

- Turk Hava Yollar1 Teknik A. §.

- Fuyjitsu Technology Solutions Bilisim Ltd. Sti.
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Siemens Sanayi ve Ticaret A. §.

Yigit Gida Sanayi ve Ticaret A. §.

G. Istanbul’da One Cikan Yatirim Alanlar1

Istanbul, tasidig1 biiyiik tiiketim potansiyeli ile dig ve i¢ satim
imkanlar1 nedeniyle cazip bir yatirim alanidir. Yatirim ihtiyaglarinin yo-
gunlastig1 ya da yapilabilecegi alanlar degerlendirilmesi yapilacak olursa;

Talebi Karsilamaya Yonelik Yatirimlar:

Yazilim sektoriine yonelik yatirimlar,

[leri elektronik uygulamalarina yonelik yatirimlar,
Nano teknoloji uygulamalarina yonelik yatirimlar,
Biyoteknoloji uygulamalarina yonelik yatirimlar,

Mekatronik uygulamalarina yonelik yatirimlar,

Potansiyeli Degerlendirmeye Yonelik Yatirimlar:

Agir sanayi, metal, kimya, plastik tesisleri,
Turizme yonelik konaklama ve sosyal tesisler,
Liman,

Konserve ve sal¢a tiretimi,

Dondurulmus gida tesisleri,

Soguk hava deposu,

Alternatif turizm tesisleri.

Seklinde bir gruplandirma yapilmas: miimkiindir.
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H. istanbul’un Dis Ticareti

Tiirkiye ihracatinin %50,26’s1 ve ithalatinin %50,56°s1 Istanbul’dan
yapilmaktadir.

ilin D1s Ticarete (Thracat) Konu Olan Sektérleri:

«  Aga¢ mamulleri ve orman iiriinleri,

o Celik,

«  Cimento cam seramik ve toprak tiriinleri,

«  Degerli maden ve miicevherat,

«  Demir ve demir dig1 metaller,

o  Derive deri mamulleri,

«  Diger sanayi tirtinleri,

«  Elektrik — elektronik,

«  Findik ve mamulleri,

«  Gemive yat,

« Hal,

«  Han- giyim ve konfeksiyon,

«  Hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri,

o Iklimlendirme sanayi,

«  Kimyevi maddeler ve mamulleri,

«  Kuru meyve ve mamulleri,

«  Maden ve metaller,

«  Makine ve aksamlari,
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«  Meyve sebze mamulleri,

«  Savunma ve havacilik sanayi,

«  Surinleri ve hayvancilik mamulleri,

«  Sus bitkileri ve mamulleri,

«  Tagsit araglar1 ve yan sanayji,

o  Tekstil ve hammaddeleri,

o  Tiitiin,

«  Yas meyve ve sebze,

«  Zeytin ye zeytinyag.

Bu haliyle Istanbul, ihracatin ithalat1 kargilama orami bakimindan
dengeli bir goriiniim sergilemektedir. Mevcut alim satimlara ilave olarak,
kentin degerlendirilmeyi bekleyen ihracat potansiyelinin de dikkate
alinmas gerekir. Bu noktada sorumluluk 6ncelikle merkezi hitkiimete ve
meslek orgiitlenmelerine diismekteyse de, belediye olarak, bu alanda en
azindan kiltiirel ve teknik egitim verilmek suretiyle sektorlerin bilinglen-
dirilmesine katki saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Ilin D1s Ticarete Konu Olabilecek Potansiyeli:

«  Etveeturinleri,

«  Canli hayvanlar,

«  Sit, stt driinleri ve yumurtalar,

«  Baliklar ve diger deniz tiriinleri,

«  Hububat, hububat tiriinleri,

«  Meyve ve sebzeler,

«  Seker, seker tiriinleri ve bal,
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Kahve, ¢ay, kakao, baharat ve tirtinleri,
Hayvanlar i¢in gida maddeleri,

Cesitli yenilebilir tiriinler(yag, homojenize iiriinler),
Ickiler,

Tutiin ve tiitin mamdlleri,
Islenmemis kosele, deri ve kiirk,

Yagli tohumlar, yag veren meyveler,
Ham kauguk (tabii ye sentetik),
Mantar, odun ve kereste,

Kagit hamuru ve kullanilmis kagit,
Dokuma elyafi,

Hayvansal ve bitkisel giibreler, tuz, kiikiirt, al¢1 gibi mineral
maddeler,

Metal cevherleri, dokiintiileri, hurdalar,

Bagka yerde belirtilmeyen hayvansal ver bitkisel menseli ham-
maddeler,

Tas komiiri, kok komiiri ve biriket komiiri,
Petrol, petrolden elde edilen tirtinler,

Petrol gazlari, dogal gaz ver diger mamul gazlar,
Elektrik enerjisi,

Hayvansal s1v1 ve kat1 yaglar,

Bitkisel siv1 yaglar ve franksiyonlari,

Kimyasal islem gormiis bitkisel ye hayvansal kati/siv1 yaglar,
mumlar,
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«  Organik kimyasal dirtinler,
«  Inorganik kimyasal iiriinler,

«  Debagat ve boyacilikta kullanilan hilasalar, tanen, boya, pig-
ment, macun, miirekkep,

«  Tip ve eczacilik diriinleri,

«  Ugucu yaglar, parfiim, kozmetik, tuvalet miistahzarlari,
«  Mineral kimyasal giibreler,

o Ilksekillerde plastikler, dokiintii ve hurdalar,

« Ik gekilde olmayan plastikler (boru, hortum, levha, yaprak,
plaka, film vb.),

«  Bagka yerlerde belirtilmeyen kimyasal maddeler ve tiriinler,
«  Bagka yerde belirtilmeyen islenmis deri ve koseleler,

«  Kauguk ye kauguktan esya,

«  Mantar vs ahgap esya (mobilya haric),

«  Kagit, karton vs kagit hamurundan esya,

o Tekstil iiriinleri (iplik, kumas, yer kaplamalar1),

«  Demir ve celik,

«  Demir ihtiva etmeyen madenler,

«  Demir, gelik, bakur, nikel, aliminyum vs diger adi metallerden
esya,

«  Gig treten makineler ve araglar,
«  Ogelligi olan belirli sanayiler i¢in makinalar ve aksamy,
«  Metal isleme makineleri,

«  Diger genel endiistri makina/cihazlarin aksamlar,
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Biiro makinalari ve otomatik veri isleme makinalari,

Haberlesme, ses kaydetme vs sesi tekrar vermeye yarayan cihaz
ye araglar,

Elektrik makinalari, cihazlari,

Motorlu kara tagitlari, bisiklet ve motosikletler, bunlarin aksam
ve pargasl,

Demir, deniz, havayolu tagitlari ile aksam, pargalari,

Prefabrik yapilar; sihhi su tesisati, 1sitma ve sabit aydinlatma
cihazlari,

Mobilya; yatak takimi, yatak payandalari ve yastiklar,

Seyahat egyasy, el cantalar1 vb. tagiyici esya,

Giyim egyas1 ve bunlarin aksesuarlari,

Ayakkabilar ve aksamy,

Basgka yerde belirtilmeyen mesleki, ilmi kontrol alet ve cihazlari,

Fotograf, sinemacilikta kullanilan alet ve cihazlar ile optik esya,
saatler,

Baska yerde belirtilmeyen ¢esitli mamul egyalar.

Bahse konu sektorlerde faaliyette bulunan kisi ve kuruluslarin,

ihracat konusunda bilinglendirilmesi, egitim verilmesi, farkindalik sag-

lanmasi, yerel yonetimler aracihigiyla farkli tilkeler ve kiiltiirlerle baglant:

saglanmasi suretiyle dis satim imkanlarinin artirilmaya galigilmasi, en
azindan takdir gorecek bir gaba olacaktur.
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Istanbul iline Ait Thracat Bilgileri

Thracat Thracat Degeri
Yil Firma Sayisi (1.000 USD)
2009 25.603 55.539.993
2010 26.551 53.134. 594
2011 27.907 61.433.612
2012 29.427 76.664. 105
2013(Ocak-Temmuz) 26.079 41.331.417

Istanbul iline Ait Ithalat Bilgileri

Vil Ithalat Firma Say1s1?lh.a(1)a0t (? Sgsi;l)

2009 32.241 78.756.263
2010 34.230 98.436. 855
2011 37.470, 123.925.183
2012 36.575 119.604. 4SS
2013 (Ocak-Temmuz) 32.063 80. 872. 874

I. Istanbul ilindeki Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanayi
Siteleri

Sanayi yatirnmlarinin ciddi maliyetler gerektirdigi ve kurulan te-
sislerin verimliliginin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi bakimindan
gl bir altyapi sisteminin kurulmasi zorunlulugu, yatirimeilarin cesa-
retini azaltan bir etkiye sahiptir. Anayasa koyucu 1982 Anayasasinin 166.
maddesinde getirmis oldugu diizenlemeyle, sanayi tesislerinin tesvik
edilmesi noktasinda Devlete gorevler yiiklemistir. Bu dogrultuda, sanayi
yatirnmlarinin altyapr ihtiyaglarinin kargilanmasi suretiyle yatirimlarin
tesvik edilmesi amaciyla sanayinin organize bir sekilde kurulmas: tercihi
ortaya konulmustur. Organize sanayi yatirimlari, 6zel bir kanunla diizen-
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lenmis ve yatirimlar kolaylastirilmak istenilmistir. Bu dogrultuda, orga-
nize sanayi yapilanmasinin ilk ve bagarili 6rnekleri Istanbul’'da kargimiza

¢ikmaktadir.

1. Organize Sanayi Bolgeleri

Istanbul ilinde 8 adet sicil almig OSB bulunmakta olup, doluluk
orani; karma OSB’lerde % 85, ihtisas OSB’lerde % 96dir.

Tamamlanan Organize Sanayi Bolgeleri

Organize sanayi bolgelerinin kurulmasi, kamunun yogun katilimry-
la gergeklesmektedir. Her ne kadar organize sanayi bolgeleri, 6zel hukuk
tuzel kigisi olarak tanimlanmug olsalar da, kurulus siirecinde bir¢ok idare-
den temsilcinin bulundugu bir miitesebbis heyet siireci yonetmektedir.
Stirecin sonucunda, organize sanayi bolgeleri kendi bagina islevsel hale
geldiklerinde, yonetim yatirnmcilar tarafindan kurulan dernege devredil-
mektedir. Dernek tarafindan yonetilmeye baglanmig organize sanayi bol-
geleri, tamamlanmis organize sanayi bolgeleri olarak ifade edilmektedir.

Istanbul-Deri Organize Sanayi Bolgesi

« 741 hektar biyikliginde olup, 240 hektarlik alan kredilendi-
rilmisgtir.

« 1994 yilinda hizmete sunulmustur.

«  Bolgedeki 386 adet sanayi parselinin, 385 adedi tahsis edilmis-
tir. Tahsis edilen parsellerin; 368 adedi tiretim, 12 adedi ingaat,
S adedi proje asamasindadir. 1 adet parsel tahsis edilmemisgtir.

«  Uretime gegen parsellerde yaklagik 18. 500 kisi istihdam edil-
mektedir.

o Agirhklisektor grubu; deri, kimya ve demirdisi metaller sanayi-

dir.

«  Atiksu aritma tesisi kapasitesi 18. 000 m3/giin diir.
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Ikitelli Organize Sanayi Bélgesi
« 700 hektar biytikligindedir.
« 2000 yilinda hizmete sunulmugtur.

«  Bolgeiginde 37 adet SS Yap1 Kooperatifi bulunmakta olup, her
bir SS 1 adet parsele karsilik gelmektedir.

«  Bolgedeki 24. 000 adet sanayi parselinin, tamamu tahsis edil-
migtir. Tahsisi yapilan parsellerin, 16. 000 adedi tiretim, 8. 000
adedi ingaat agamasindadir.

«  Uretime gecen parsellerde yaklagik 154. 240 kisi istihdam edil-
mektedir.

«  Agirlikli sektor grubu; dokuma, madeni esya ve elektriksiz ma-
kine sanayidir.
Istanbul-Dudullu Organize Sanayi Bélgesi

« 283 hektar bityiikligiindedir.

« 2000 yilinda hizmete sunulmustur.

« Bolgedeki 2. 313 adet sanayi parselinin tamamu tahsis edil-
migstir. (1760 adet SS formundadur. ) Tahsis edilen parsellerin,
tamamu Uretime ge¢migtir.

«  Uretime gecen parsellerde yaklagik 34. 370 kisi istthdam edil-
mektedir.

«  Agirlikli sektor grubu; elektrikli makineler, demir-gelik ve plas-
tik sanayidir.

«  Mitesebbis Heyet imkénlari ile tamamlanmugtir.

Birlik Organize Sanayi Bolgesi
« 52 hektar biyiikligiindedir.
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2001 yilinda hizmete sunulmugtur.

Bolgedeki 85 adet sanayi parselinin, tamamu tahsis edilmistir.
Tahsis edilen parsellerin; 75 adedi tiretim, S adedi ingaat, S
adedi proje agamasindadr.

Uretime gegen parsellerde yaklagik 2. 990 kisi istihdam edil-
mektedir.

Agirhikli sektor grubu; kimya, demir-gelik ve madeni esya sana-
yidir.

Miitesebbis Heyet imkanlari ile tamamlanmuigtur.

Istanbul Tuzla Organize Sanayi Bélgesi
60 hektar buytikligiindedir.
2004 yilinda hizmete sunulmustur.

Bolgedeki 151 adet sanayi parselinin, tamamu tahsis edilmistir.
Tahsis edilen parsellerin; 80 adedi iiretim, 21 adedi ingaat, S0
adedi proje agamasindadr.

Uretime gecen parsellerde yaklagik 2. 700 kisi istihdam edil-
mektedir.

Agirlikli sektor grubu; demir-gelik, elektrikli makineler ve de-
mirdig1 metaller sanayidir.

Miitesebbis Heyet imkanlari ile tamamlanmuistir.

Beylikdiizii Organize Sanayi Bolgesi
154 hektar biyiiklugiindedir.

2005 yilinda hizmete sunulmugtur.
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«  Bolgedeki 250 adet sanayi parselinin, tamamu tahsis edilmistir.
Tahsis edilen parsellerin; 237 adedi iretim, S adedi ingaat, 8
adedi proje agamasindadr.

«  Uretime gecen parsellerde yaklagik 18. 850 kisi istihdam edil-
mektedir.

«  Agirlikli sektor grubu; plastik, dokuma-giyim ve demirdisi me-
tal sanayidir.

«  Atiksu aritma tesisi kapasitesi 1. 800 m3/giin dir.

«  Miitesebbis Heyet imkénlari ile tamamlanmugtir.
Istanbul Anadolu Yakasi (Tuzla Mermerciler) Organize
Sanayi Bolgesi

« 80 hektar biyiikligiindedir.

« 2005 yilinda hizmete sunulmustur.

«  Bolgedeki 157 adet sanayi parselinin 156 adedi tahsis edilmis-
tir. Tahsis edilen parsellerin; 142 adedi tiretim, 11 adedi ingaat,
3 adedi proje asamasindadir. 1 adet parsel tahsis edilmemistir.

«  Uretime gegen parsellerde yaklagik 6. 570 kisi istihdam edil-
mektedir.

«  Agirlikli sektor grubu; kimya, plastik ve gida sanayidir.

«  Miitesebbis Heyet imkénlari ile tamamlanmugtir.

Istanbul Tuzla Kimya Sanayicileri Organize Sanayi Bolgesi
« 74 hektar buytkligiindedir.

« 2008 yilinda hizmete sunulmugtur.



160

Istanbul Analizi - I

Bolgedeki 163 adet sanayi parselinin, tamamu tahsis edilmistir.
Tahsis edilen parsellerin; 147 adedi tiretim, 8 adedi ingaat, 8
adedi proje asamasindadir.

Uretime gecen parsellerde yaklagik 4. 520 kisi istihdam edil-

mektedir.

Agirhikli sektor grubu; kimya, plastik ve petrol diriinleri sanayi-

dir.

Miitesebbis Heyet imkanlari ile tamamlanmigtur.

2. Sanayi Siteleri

Sanayi siteleri, organize sanayi bolgelerinden daha kiigiik 6lgekli fa-
aliyetlerin yapildig1 alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi siteleri,
kugciik 6lgekli yatirimlar: barindiran yerlerdir. Sanayi sitelerinde kiigiik
olcekli ve el emegine dayanan faaliyetler, daha ¢ok kente yonelik olarak
yuritilmektedir.

Tamamlanan Sanayi Siteleri

DOLU

SOSYAL TESIS) SS

ana  saavisimesiap | S s | PO3SER DOLLS

1 [ISTANBUL KADIKOY OTO SS 172 172 0 100
2 [I[STANBUL MERKEZ (ATATURK) 346

SS 346 0 100
3 |[I[STANBUL MERKEZ (BIRLIK) SS 228 228 0 100
4 |[ISTANBUL MERKEZ (DOGU) SS 254 254 0 100
5 [[STANBUL MERKEZ (EVREN 462)

OTO) SS 462, 0 100
6 [[STANBUL MERKEZ (IMES) SS 843 843 0 100
7  [[STANBUL MERKEZ (MODOKO) 275

SS 275 0 100
8 |[ISTANBUL MERKEZ (MODOKO- 0 0 0 0
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9 [I[STANBUL SILIVRI SS 142 142 0 100,
10 [[STANBUL SILE SS 52 48 4 92)
TOPLAM 2774 2770 4 99

J. Istanbul’da Sanayi Sektériine Yonelik Giincel
Sorunlar ve Coziim Onerileri

Istanbul genelinde sanayi tesislerinin yogunlugu dikkat ¢ekmekle
birlikte, verimlilik bakimindan yeterliligi ve gevresel etkileri bakimimdan
cagdashg: sorgulanmalidir. Sanayi tesislerinin iriinlerinin kalitesi kadar,
calisanlarin saghgini koruyan bir yaklagim tizerinden hareket edilip edil-
medigi de 6nemlidir. Kuruldugu dénemin sartlarina gére yapilandirilmis
bulunan sanayi tesislerinin, giincel ihtiyaglar dogrultusunda yeniden ele
alinmasina ve diizenlenmesine ihtiyag vardir. bu noktada Istanbul sanayi
sektoriiniin sorunlarinin ve ¢oziimlerinin ana bagliklar: agsagidaki sekilde
kargimiza cikar.

«  Sanayinin rekabet giicii diigiiktir. Sektorin rekabet giiciini
arttirmaya yonelik tedbirler alinmalidur.

«  Sanayide verimliligin arttirilmasi igin, teknolojinin yenilenme-
si ve girdi maliyetlerinin rekabet edilen iilkelerle es diizeyde
olmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

«  Sanayicinin yeterli kaynak yaratmasi i¢in, girdi maliyetlerinin
azaltilmasi; mal ve hizmet girdileri, finansal girdiler ve isgiicii
maliyetlerinde kamu payinin azaltilmas; vergi sisteminde tire-
ticiler i¢in yapisal diizenlemeler getirilmesi yoniinde ¢alisilma-

Lidar.

«  Ekonomide ve sanayi sektoriinde siirdiiriilebilir biiytime igin
daha fazla kaynak yaratmaya ihtiya¢ vardir. Dolayisi ile tiretim-
de verimliligin arttirilmasi igin gerekmektedir. Bu amagla, vergi
imkénlari, disiik faizli krediler, istihdam vergilerinde iyilestir-
me ve yeni yatirimcilarin tesvik edilmesi saglanmalidir.
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«  Istihdam ve demeler dengesi cari islemler agig1 sorununu gi-
dermek i¢in tiretim ve ihracatin hizla arttirilmasi yoniinde ¢aba
gosterilmelidir. Sanayi sektoriiniin biytimesi igin, sektordeki
yatirimlarin artmasi saglanmalidur.

Sanayi sektortiniin bahse konu bu sorunlarina ek olarak, ¢cok 6nemli
bir bagka sorunu da, kurulduklar1 zaman sehrin digina yerlegmis bulu-
nan birgok tesisin artik sehir icerisinde kalmasi nedeniyle yeni alanlar
bulunmasi zorunlulugunun dogmus olmasidir. $ehrin igerisinde kalmug
bulunan bu sanayi tesislerinin 6nemli bir boliimii ayni zamanda afet riski
bakimindan sorunlu yapilar icerisinde faaliyette bulunmaktadir. Kentin
sanayi alanlarinda bir doniistim ihtiyacinin varligi kendini gostermekle
birlikte, bu doniisiimiin yapilma sekli, sanayi alaninda faaliyette bulu-
nanlar bakimindan ciddi magduriyetler doguracak durumdadir. Kentsel
alanlarda yapilacak sosyal igerikli kentsel doniisiim modelinin sanayi
tesisleri bakimindan da uygulanmasi suretiyle soruna ¢éziimler sunulma-
lidir. Sanayi tesislerinin bulundugu alanlarda yapilacak doniisiimler tize-
rinden idareye gelir ya da kisisel olarak rant saglama amaci giidiilmeden,
bu alanlarin durumlarinin giincellenmesi gerekir.

K. Bélgesel Kalkinma Ajansi Tarafindan Istanbul ili igin
Belirlenen Vizyon, Misyon ve Stratejiler

Istanbul Kalkinma Ajansi, kentin kalkinmasma yénelik olarak,
merkezi idare adina ¢alismalar yapmak tizere kurulmug bir birimdir.
Ortaya koymus oldugu stratejinin Istanbul élgeginde ne kadar yetersiz
kaldiginin goriilebilmesi ve hitkiimetin bakisini yansitmasi bakimindan
buraya alinmugtir.

Vizyon: Kiiltirel, tarihi ve dogal mirasini1 koruyan; yiiksek katma
deger ireten ekonomik faaliyetleri tercih eden; yasanabilir ve yagam
kalitesini siirekli yiikselten kent: Istanbul. Bu vizyonun tersine uygula-
malarin yaygin oldugu bilinmektedir.
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Stratejik amaglar:

1. Kiiresel Rekabet Edebilirlik

«  Hizmetler sektoriintin gelistirilmesi ve ekonomide agirhginin
arttirilmasi,

«  Sanayide yiiksek katma deger iireten ve ileri teknolojileri kulla-
nan bir yapinin desteklenmesi,

. Istanbul Bolgesinin bilim ve teknoloji iissii haline getirilmesi,

. Isgiicii niteliginin yiiksek katma deger iireten ekonomik faali-
yetlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirilmesi,

«  Bolgenin kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi,
«  Bolgenin uluslararasi finans merkezi olmasi,

«  Bolgenin turizmde ulusal cazibe merkezi olmasi,

«  Lojistik sektoriiniin rekabet giiciintin arttirilmasi,

«  Yaratic1 endiistrilerin gelistirilmesi.

2. Sosyal Kalkinma
.  Istanbul yagsam kiiltiiriiniin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi,
«  Egitime erisimin ve egitim kalitesinin arttirilmasi,

«  Toplum saghiginin korunmas: ve saghk hizmeti sunumunun
gelistirilmesi,

«  Sosyal dislanmanin 6niine gegilmesi,
«  Yerel aglar, katimcilik ve igbirliginin gelistirilmesi,

«  Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinda kurumsal kapa-
sitenin giiglendirilmesi,
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Kent giivenliginin iyilegtirilmesi,

Igsizligin azaltilmasi.

Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik
Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi,
Etkin atik yonetiminin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi,

Enerji verimliliginin saglanmasi ve temiz enerji kullaniminin
yayginlastirilmasi,

Tarihi ve kiiltiirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi
ve gelistirilmesi,

Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla biitiin-
ciil bir sekilde gergeklestirilmesi.
Kentsel Mekan Kalitesi

Kentsel fonksiyonlarin dagiliminda mekénin etkin kullanilma-
s,

Kentsel risk alanlarinin (¢okiintii bolgeleri, diizensiz yapilasma,
giivenlik, afet vb. ) sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlariyla,
ozgiinligii dikkate alinarak yeniden yapilandirilmas;,

Mevcut yagsam gevresinin iyilestirilmesi,

Yagam alanlarmimn tasariminda yiiksek kalite ve 6zgtnlugiin
saglanmasi,

Afet yonetim sisteminin etkinlegtirilmesi.

Ulasim ve Erisilebilirlik

Farkli ulagim tiirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve
dengeli bir ulagim sisteminin gelistirilmesi,
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«  Raylisistem agirlikli bir toplu tagima sisteminin gelistirilmesi,

«  Mevcut ulagim altyapisinin verimli kullanimi ve ulagim talebi-
nin etkin yonetilmesi.

Bu hedeflerin nasil gergeklestirileceginin ortaya konulmasi ¢ok daha
onemlidir.

12. istanbul’da Bilim ve Teknoloji Alaninda Gergeklestirilen
Faaliyetler

Sanayi alaninda yapilacak en 6nemli galisma, bilimsel ve teknolojik
gelismeyi saglayan faaliyetler olacaktir. Geleneksel sanayinin dahi, bilim-
sel ve teknik yontemler kullanilarak yapilmasi durumunda verimlilik ve
rekabet edilebilirlik artmaktadr.

SIRA

NO FAALIYETIN ADI ACIKLAMALAR

ilde Yapilmis Olan fsler
= SAN-TEZ projesi kapsaminda = Projeler tamamlanmugtir.
Bahgesehir (4), Bogazici (3), ITU
(17), Ist. Uni. 2, Kog Uni. 2, Ozyegin
1, Yeditepe (9), Sabanci (10) ve Yildiz
Teknik (7) Universitelerine ait toplam

SS proje = 2003 yilinda faaliyete ge¢mistir.
L LT AR TGB = 2010 yilinda faaliyete gecmistir.
= Yildiz Teknik Universitesi TGB = 2010 yilinda faaliyete ge¢mistir.
= Istanbul Universitesi TGB = 2010 yilinda faaliyete gecmistir.
= Bogazici Teknoloji Gelistirme Bolgesi |» 39 isletmeye Ar-Ge Merkezi Belgesi
= Ar-Ge Merkezi kapsaminda wverildi.
= Teknogirisim Sermayesi Destegi = 165 isletmenin projesi desteklenmistir.
ilde Devam Eden Isler
= Istanbul Teknoloji Gelistirme Bélgesi [+ Caligmalar siirdiiriilmektedir. 2009
= SAN-TEZ projesi kapsaminda Yeditepe|yilinda kurulmustur.
5 (3), Yildiz Teknik (9), Sabanci (4), Kog |» Destek calismalari siirdiiriilmektedir.

(7), Bogazici (4), Ozyegin (2), Okan
(1),ITU (24), Galatasaray (1) Istanbul
Aydin (1), Bezmialem 2, Istk 2,Marmara
1, Universitelerine ait toplam 61 proje
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VII. Sorunlar, Coziimler ve Projeler

Istanbul biiyitksehir belediyesi ve ilce belediye bagkanliklarin
secimlerinde, asil olan, hangi alanda hangi ¢oziimlerin ve projelerin
sunuldugunun agik ve anlagilir bir sekilde ortaya konulmasidir. Bu nok-
tada, se¢imlerden uzak duran ve agirlikli olarak sosyal demokrat egilimli
oldugu degerlendirilen birkag milyonluk segmen kitlesine umut ve inang
asilanmasi yoniinde, sosyal demokrat politika ve projelerin, dogru aday-
lar tizerinden sunulmasi gerekir. Dogru aday, ortaya konulan projeleri
gerceklestirmeye ge¢misi, egitimi ve vizyonu bakimindan uygun ve hazir
aday olarak goriilmelidir.

Istanbul biiyiiksehir Slgeginde, toplumun yagsam kalitesini diisiiren,
¢oziim ve projelerle iyilestirilmesi gereken alanlar ya da konu bagliklari
bir hayli fazladir. Bu konulari tek tek ifade etmek ve fikri takibi kolay-
lagtirmak bakimindan, numaralandirmak suretiyle bir siralama dogru
olacaktir.

1. Istanbul’u Dogru Degerlendirme Ihtiyaci ve Kente
Sevdali Projeler Uretilmesi

Istanbul, bir ortak yasam kiiltiiriiniin, medeniyetin, hayat felsefesinin
dogal giizelliklerle birleserek ortaya ciktig1 egsiz bir sahnedir. Istanbul
asirlar boyu birgok milletin sevdalandig: bir sehirdir. Istanbul, kendine
layik olan sgekilde yonetilmeyi, sekillendirilmeyi ve sevdalanmay:
fazlasiyla hak eden bir yerlesim yeridir. Bu kentin yonetiminde, kente
kisisel sevdasi olarak bakan ve Istanbul'un sadece kendisine ya da kendi
gibi diisiinenlere ait olmas: gerektigi veya oldugu iddiasinda olan bir an-
layisin sehrin karakter ve kimligine katki saglamasi zor olacaktur.

Istanbul, 8500 yillik tarihi gecmisi, binlerce yildan beri akan
hayatin sagladigi birikim ve kendine has baris, anlayis, dayanigma ve
ortak yasam kiiltiirtiyle diinyaya model olacak bir sehirdir. Sehrin bu
ozellikleri kazanmasinda her kiltiirtin, her inancin katkisinin yaninda
kisisel degerlerin de ok onemli etkisi olmustur. Istanbul’a yonelik her
tirli uygulamanin temel hareket noktasi, sehrin bu 6zelliklerini koruma
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tizerinden sekillendirilmelidir. Marka degeri olarak Diinya Kiiltiirel Mi-
ras Listesi igerisinde yer almasi gereken “Somut Olmayan Bir Kiltiirel
Miras” olarak ele alinmalidir. Ciinkii Istanbul insanligin ortak degerlerini
tastyan evrensel bir markadir. Diinya Kiltiir Mirasi Listesinde bulunan
taginmaz kiiltiir varliklarinin yaninda, Istanbul Kiiltiir ve Yasaminin da
UNESCO kriterleri kapsaminda koruma altina alinmasini saglamaya
yonelik alt yap1 ¢alismalarinin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

Acil olarak tedbir alma gerekliligi, Istanbul karakterinin korunmasi
zorunlulugundan dogmaktadir. Oncelikle kenti dogru anlamis ve kentin
ozgtin kimligini referans alan bir yaklagimla, tarihi, kiltiirel, sosyal
ve dogal ozelliklerinin korunmasi gerekir. Bunu saglayabilmek igin,
Istanbul'u sadece kendilerinin sevdasi olarak gérmek yerine, sehre sayg
duyarak hizmet etmeyi amag edinen bir yaklagima ihtiyag vardir. Istanbul,
herkesin sevdali oldugu bir kenttir. Bir kisi ya da grubun sehri kusatmasi
s6z konusu olamaz. Istanbul'un béyle bir yaklasimda bogulacagi, yok
olacagi ve olmakta oldugu asikardir. Istanbul'da da yapilagmaya ihtiyag
vardi. Ancak, Istanbul’un ingaat sektdriiniin bagkenti yapilmasi yoniinde-
ki yaklagimlarin yeniden ele alinmasinda yarar vardur.

2. Istanbul’a Yénelik Uygulamalarda, Hizmet Analizinin
Etkin Olarak Yapilmasi ve Kamu Hizmet Analizi
Biriminin Kurulmasi

Kamu hizmetleri, toplumun ortak genel ihtiyaglarinin 6zel sektor
tarafindan geregi gibi karsilanamamasi ya da hig karsilanmamas: durum-
larinda, kamu giicii, kamu kaynagi, personeli ve arag-gereci kullanilmak
suretiyle idare tarafindan ihtiyaglarin karsilanmasi amacma yonelik
olarak kurulurlar. Toplumsal bir ihtiyacin kamu hizmeti olarak goriliip
goriilmemesinde siyasi iradenin ortaya koyacagi yasal diizenlemeler
belirleyici olmaktadir. Toplumda ortaya ¢ikan ihtiyaglarin yogunluguna
bagli olarak kamu hizmetleri olusturulmaktadr.

Kamu hizmetlerinin olusturulmas1 yasal diizenlemelerle sekil-
lendirilmekle birlikte, bu hizmetlerin yerel ihtiyaglar dogrultusunda
sekillendirilmesi idarelerin takdirine birakilmigtir. Yiirttilecek kamusal
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gorevlerin, faaliyetin yiritilecegi alanin niteliklerine ve ihtiyaglarina
gore sekillendirilmesi, hizmetlerin ve diger kamusal gorevlerin basarili
olabilmesi bakimindan temel gerekliliktir.

Kamusal gorevlerin yerine getirilmesinde toplumsal beklentilerin
kargilanmas: ve ihtiyag sahiplerinde bir tatmin duygusunun olugmas: ve
kamu giiciine baghligin artmasi, ihtiyaglarin karsilanmasina yo6nelik en
uygun ¢oziimiin sunulmug olmasiyla miimkiindiir. Toplumun genelini
ilgilendiren, bireysellesmemis ihtiyaglarin karsilanmasina y6nelik olarak
ortaya konan kamusal hizmetler, bireyler tizerinde bir tatmin duygusu
olugturduk¢a, kamu diizeni tizerine baski olugturan olumsuzluklar da
ortadan kalkacaktir. Beklentilerinin kargiligini tam olarak almig bulunan
bir bireyin, toplumu diizenleyen kurallara karsi daha duyarli olacagindan
kugku yoktur.

Bir kamu hizmetinin ya da gorevinin toplumsal ihtiyaglara uygun
olarak sekillendirilmesinde gerekli analizlerin yapilmasi temel gerek-
liliktir. Bilimsel olarak, hizmet ihtiyacinin kaynag, beklentilerin neler
oldugu, kimlerin bu ihtiyac1 duydugu, ihtiyacin karsilanmasinda ne tiir
seceneklerin ortaya konulabilecegi, yapilacak uygulamalarin ne tiir so-
nug doguracagy, hangi secenekte memnuniyet oranmnin yiikseleceginin
belirlenmesi ve benzeri bircok noktadan, yapilacak kamusal faaliyetlerin
analiz edilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin ya da gérevlerin dog-
ru konumlanmasi, dogru planlanmasi, dogru ekipmanla, dogru zamanda,
dogru etkinlikte sunulmasi gibi konular ancak kamusal faaliyet analizleri
ile miimkiin olacaktir.

Bugiin Tirkiye'de, kamusal faaliyet analizi yapilmasi noktasinda
eksiklikler bulunmaktadir. Bu baglamda kamusal faaliyet analizinin
yapilmiyor olmasinin en fazla etkileyecegi/etkiledigi sehir Istanbul'dur.
Planlamadan baglayarak, Buyiiksehir Belediyesi ve ilce belediyeleri
tarafindan yiiriitiilecek hizmet ve gorevlerin ciddi bir analiz sonrasinda
uygulamaya konulmasi gerekir. Kamusal gorevlerin analizinde, maliyet-
fayda analizi ana ekseninde yiiriitillecek faaliyetlerin ekonomik, kiiltiirel,
hukuki, sosyal, ¢evresel ve benzeri agilardan maliyetinin ne olacag ve bu
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maliyet karsiliginda hangi katkilarin elde edileceginin irdelenmesi heniiz
farkinda olunmayan bir gerekliliktir.

Incelemeye konu bir kamusal faaliyetin ayrintili analizinin
yapilmamasinin ortaya ¢ikaracagi olumsuz etkiler, yapilacak faaliyetin
maliyet kismini biyiitecektir. Cevreye zarar veren, tarihi-kiiltiirel dokuyu
olumsuz etkileyen, toplumun milli kiltirini asindiran, Anayasal ve
uluslar aras1 hukuk metinlerinde koruma altina alinmig bulunan haklar
basta olmak tizere, hak ve 6zgirliikleri kisitlayan bir uygulamanin, -eger
varsa- ne tiir faydasinin oldugunun ortaya konulmas gerekir.

Istanbul nadide bir cigektir. Korunarak, iizerine titrenerek, muhafaza
altina alinmali ve yagamini devam ettirmelidir. Bu noktada, yapilacak her
tirlit miidahalenin ince detaylarina kadar ¢alisilmasi, maliyetinin ortaya
konulmasi ve saglanacak faydalarin neler oldugunun belirlenmesi gerekir.
Maliyet analizinin yaninda, saglanacak faydanin etkinligi ve verimliligi
uzerinde de durulmas: gerekmektedir. Etkin bir sonu¢ dogurmayacaksa
ya da yuritilecek faaliyet sonucunda elde edilecek faydalar verimsiz bir
tablo olusturuyorsa, yapilacak faaliyetin maliyet-fayda dengesinin kuru-
lamadig goriilerek, daha saglikli ve etkin ¢oziimler iiretilecektir.

Maliyet-fayda analizi yapilmasina yonelik olarak, 6ncelikle analistle-
rin yetistirilmesi ve sonrasinda isi sadece kamusal gorevlerde maliyet-fay-
da analizi yapmak olan bir idari birim kurulmasi gerekir. Olusturulacak
idari birim, yapilacak her tiirli kamusal faaliyetin maliyetinin ve getirisi-
nin ne oldugunu irdeleyerek, yapilacak isin yapilmasi ya da yapilmamas:
yoniinde raporlar olugturacaktir. Kamusal faaliyetler analiz raporlari,
karar alacak ve uygulamay1 yapacak birimlere sunularak, dogru karar
alinmasi ve uygulamanin saglikli bir sekilde yiritilmesi saglanacaktur.

Kamusal faaliyet analizleri, stratejik planlama faaliyetlerinden farkl
caligmalardur. Stratejik planlamada, bir idarenin yerine getirmesi gereken
kamusal gorevlere iliskin olarak hedefler belirlenip bu hedefler dogrul-
tusunda yapilacak faaliyetler ortaya konulmaktadir. Bir bagka anlatimla,
stratejik planlamayla idarenin yol haritas1 ¢ikarilmaktadir. Kamusal faa-
liyet analizinde ise, idare tarafindan yiritilmesine karar verilecek idari
faaliyetin, kurumun temel gorevleri, toplumun genel ihtiyaglari, sosyal
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yap1, hukuk diizeni, ekonomik gereklilikler, kamu diizeni, ¢evrenin ko-
runmasl, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve benzeri noktalardan,
getirisinin ve gotirtisiiniin makul bir dengesinin bulunup bulunmadig
arastirilarak raporlama yapilacaktir. Hazirlanan rapor dogrultusunda ka-
rar alinarak uygulamaya gegilecektir.

Maliyet-fayda analizi yapilarak kamu hizmetlerinin yuratilmesi
durumunda, hizmetlerin kalitesi ve miktar1 artacaktir. Analiz tizerinden
yapilacak hizmet planlamasi, daha kaliteli hizmet alinmasini saglayacag:
gibi, kaliteli hizmetin gercek anlamda kisilerin ihtiya¢larina uygunlugu-
nun saglanmasi sonucunu doguracaktir.

3. Istanbul’'un Planlanmasinin Temel Esaslari ve $ehircilik
Ilkelerine Bagli Kalinarak Gergeklestirilmesi

Istanbul gehrinin 8500 yillik bir gecmise sahip oldugu, Yenikapr'da
yapilan kazilarda ortaya ¢ikan kamitlarla dogrulanmis bulunmaktadir.
Kentin tarihi ge¢misi, biriktirdigi zenginlikler ele alinmak suretiyle,
biitiin giizellikleriyle Istanbul’'un yagatilmasini saglayacak bir yaklagim
tercih edilmelidir.

I[stanbul'un planlama siireci, yasatilacak, iyilestirilecek ve
guzellestirilecek nitelikler iizerinden gerceklestirilmelidir. Planlama
stireclerinin eksik inceleme ve aragtirma sonucunda, tamamlanmamig
veriler iizerinden karara baglanmasi ve uygulama siirecinde beklenen
basarinin gerisinde kalinacak sekilde ytiriitiilmesi sonucunda, tarihi geg-
misi bu kadar eskiye dayanan bir sehrin, yapilanmasi bu kadar diizensiz,
sagliksiz, duygusuz ve islevsiz olarak ortaya ¢ikmustur.

Sehir planlama faaliyetlerinde temel siireq, diizenlemeye konu
arazinin temel 6zelliklerinin bilimsel ve teknik yontemlerle derinlemesine
arastirilmasi ve elde edilen verilerin analiz edilmesi, ihtiyaglar ve gelecek
ongoriileri dogrultusunda kararlarin olusturulmas seklinde ortaya ¢ikar.
Arazinin sosyal ve fiziksel ozellikleri dogrultusunda belirlenen tagima
kapasitesine gore, nasil bir kullanim olacagi ve bu kullanimin yogunlugu
belirlenerek plan kararlari olusturulmak zorundadir. Olusturulan plan
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kararlar1 bir hukuki metin olarak, tek bagina arazi tizerinde bir degisiklik
meydana getirmez. Diizenli, saglikli ve estetik sehirlesme amacina odak-
lanan plan kararlari, uzun sayilabilecek bir uygulanma zamanina ihtiyag
duyar. Ge¢misten giiniimiize, yapilmus olan bir imar planinda 6ngériilen
amaglarin gerceklesmesine firsat vermeden, heniiz aski asamasinda, plan
tadilatlarina baglanilmasi ve plan bitiinligiini ve dengesini bozacak se-
kilde planlarda degisiklige gidilmesi Istanbul’un en biiyiik sorunu olmus
ve olmaya devam etmektedir. Planlama alanini biitinlik igerisinde de-
gerlendirmeyen, parsel 6lgeginde ¢6ziim getiren uygulamalarin, planla-
ma faaliyetlerinin temel gereklerine ve kamu yararina hizmet etmeyecegi
herkes tarafindan goriilmektedir.

4. Yerel Ozerkligi Giiclenmis Bir Istanbul Hedefiyle Yerel
Yonetim Sorumlulugunu Cok Daha Etkin Olarak Yerine
Getiren Bir Idare Olusturulmasi

Belediye hizmetlerinin sunulmasinda, Istanbul iizerinde ve 6zelin-
de, yogun bir merkeziyetci yaklasim karsimiza gikmaktadir. Birytiksehir
Belediyesi, il¢e belediyelerinin sahip oldugu yetkileri, gesitli yontemlerle
kendi kontroliine alarak bir merkezilesme sagladig: gibi, basta Cevre ve
Sehircilik Bakanligi olmak tizere, kimi merkezi idare birimleri tarafindan
da yerel yetkilerin merkezi olarak kullanilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir. Agir1 merkeziyetci bu yaklasimlar, benzersiz bir gehir olan
Istanbul’'un temel ve ayriksi niteliklerinin gerektirdigi hizmetlerin eksik
verilmesini ve zaman igerisinde kent dokusunun kaybolmas: sonucunu
dogurmustur.

Istanbul'un planlama ve hizmet gereksinimlerinin kati bir
merkeziyetci yaklagimla bilinebilmesi ve ¢6ziim tretilmesi mumkin
olamaz. Ciinki yerel ihtiyaglara, merkezi olarak yapilan her miidahale,
sorunlar1 daha da derinlestirmekten Gteye bir sonu¢ dogurmamaktadir
ve dogurmayacaktir.

Yerel ihtiyaglarin, en yakin yerel idari birim tarafindan sunulmasi
anlayisi, Tirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin temel gereklerinden biridir. Yerel bir ihtiyacin dogru
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analiz edilmesi, en uygun ¢6ztiimiin belirlenmesi ve en uygun zamanda
ve siirede miidahalede bulunulmasi esas itibariyle ilge belediyelerinin ve
biiyiiksehir belediyesinin Istanbul'un sorunlar1 konusunda yetkilendiril-
mesiyle ancak miimkiindiir.

Sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak, bitytiksehir Belediyesinin cesitli
idari diizenleme ve kararlarla il¢e belediyelerinin sahip oldugu yasal yet-
kileri ellerinden almasina yonelik yaklagim terk edilmelidir. Merkezi idare
adina yerel yonetimler iizerinde, 6zellikle Istanbul’un yerel ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik faaliyetler tizerinde, kurulan miidahaleci sistem
terk edilmelidir. Bu durum agik¢a Anayasaya aykiridir ve bu durum bir
an 6nce ortadan kaldirilmahdur.

Sosyal demokrat yaklagimlar ve projelerin hayata gegirilebilmesi
ve gercek katilimcr demokrasinin yerlesmesinin saglanmasi amaciyla,
Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi saglanmali ve mahalle 6lgeginden bag-
layan bir sosyal belediyecilik anlayisi yerlestirilmelidir. Istanbul'da yerel
secimlerin, sokaklar, mahalleler, semtler ve ilgeler tizerinden biiyiiksehir
belediyesine yonelecek sekilde planlanmasi yaklagimi, se¢im sonrasi
calisma prensibi olarak, partilerin politikasina doniistiirilmesi etkili so-
nuglar dogurmasina yol agacaktir.

5. Imar Uygulamalarinda Istanbul Kimligi Esas Alinarak
Uygulama Yapilmasi

Kentin imar planlanmasi kadar, bu planlarin uygulama siireci
de 6nem tagimaktadir. Imar planlarinda ortaya konulan kararlarn,
uygulanmas: siirecinde, teknik ve sosyal altyapilarin tesis edilmesi
ve yapilasma siirecinde ortaya konulan mimari projelerinin Istanbul
kiltiriine ve karakterine uygun olmasi gerekir. Soyut ve somut biitiin
kiiltiirel degerleri barindiran bir kent olarak Istanbul’a kars1 ¢ok 6zenli bir
uygulama siirecinin yiratilmesi gerekir. Gortinen ve goriinmeyen yon-
leriyle kente sahip ¢ikilmasina ihtiyag vardir. Somut olmayan bir kiiltiirel
miras olarak Istanbul gehir yagaminin varligini devam ettirmesi bakimin-
dan, imar uygulama siireglerinin 6zenle gergeklestirilmesi vazgecilmez
bir gerekliliktir. $ehrin planlama siireci sonrasinda imar uygulamalari,



Genel Istanbul Analizi 173

ozellikle de ingaat agamasinda, mimari tasarim ve projelendirmelerin
Istanbul kiiltiiriine ve sehrin marka degerine uygun olmas: gerekir.

Imar uygulama siirecinin saglkli yiiriitiilmesini saglamaya yonelik
olarak, buyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin ortak bilimsel
¢oziimler iiretmesi gerekir. Tiirkiye'de egitim-6gretim faaliyetinde bulu-
nan yiiksekogretim kurumlarinin yaklagik %30’unu barindiran bir kentte
yiiksekogretim kurumlarinin, bu anlamda, sorunlarin ¢éziimlenmesine
yonelik daha ciddi bilimsel ¢aligmalar ortaya koymasi gerekir.

6. Kiiltiir ve Tabiat Degerlerinin Korunmasinda Istanbul
Kimligi Agisindan Oncelikli Konularin Belirlenmesi

Istanbul 8500 yillik gegmisi igerisinde birgok medeniyete ev
sahipligi yapmus bir sehirdir. Bu sehrin olusumu, kiiltiirel degerler tize-
rinde gergeklesmistir. Ge¢mis medeniyetleri dislamadan, kendi mede-
niyetinin baglangi¢ noktas: olarak kabul eden bir anlayisin sonucunda,
ulusal sanat ve kiiltiiriin zirve yaptig1 yer olarak Istanbul ortaya ¢ikmugtir.
Istanbul’a sahip ¢ikmak ulusal kiiltiire sahip ¢tkmaktir. Istanbul kimligi
ulusal kimligin temel bilesenlerinden biridir.

Son zamanlarda, Istanbul'un kent kimligi, sosyal kimligi ve tarihi
kimligi ciddi boyutlarda erozyona ugratilmistir. Hayatin merkezine alin-
masi gereken tarihi degerler kimi zaman dagilmaya ve ¢oziilmeye terk
edilerek hayatin merkezinden uzaklagtirtlirken, kimi zaman ekonomi
carkinin diglileri arasinda bilingli olarak ezilmigtir. Medyada siklikla ha-
berlere konu olan ya da sosyal medyada tartisma konusu yapilan onlarca
ornek tizerinden, tarihi kimligin ekonomik ¢ikarlara feda edildigi kolay-

likla goriilebilmektedir.

Istanbul kimliginin merkezinde yer alan tarihi yarimadanin Diinya
Kiltirel Miras Listesinde yer almasi gereken silueti, Zeytinburnu
gokdelenleriyle derinden yaralanirken, Biiyiiksehir Belediye Bagkanligy,
ilgili Koruma Bélge Kurulunun ingaatin durdurulmasi yoniindeki kararini
bilingli olarak g6z ardi etmek suretiyle insa siirecinin tamamlanmasina
izin ve imkan vermistir. Taksim Topcu Kislasinin yeniden yapilmasi yo-
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niinde yogun bir miicadele verilirken, kayip cami parselinde idarecilere/
yakinlarmna ait ticari binalarmin yer almaya devam etmekte olusunun
dogurdugu celiski géz oniindedir. Sultanlarin av késklerinin bulundu-
gu araziler, koruma gereklerine aykir1 bir sekilde yapilasmaya agilirken,
Istanbul'da bir tarihi koruma énceliginin oldugunu sdylemeye imkan
yoktur.

Her gegen giin artan bir hirs ve igtahla, Istanbul’un tarihi-kiiltiirel
kimligini yok eden uygulamalarin bir an 6nce sonlandirilmasi, tarihi-kil-
tiirel kimligin korunmasina yonelik temel master planin hazirlanmasi ve
etaplar halinde uygulanmas: gerekir. Ozellikle tarihi yarimadanin sehrin
tarihi-kiltiirel kimligiyle bagdasir bir sekilde kullanilmasini saglayacak
fonksiyonlarla donatilmasi ve bu bolge tzerine zihinlerde yer alan
kurgularin éniine gecilmesi gerekir. On yillardir resmi kurumlarin (iini-
versiteler-valilik-belediye vb) tarihi yarimadadan gikarilmasi yoniinde
ortaya konulan ve duyarl kimi kamu gorevlilerince geciktirilmekle bir-
likte uygulanma siireci devam eden hedeflerin bir an 6nce terk edilmesi
gerekmektedir. Tarihi yarimadanin sosyal-kiiltiirel-tarihi 6zelliklerine
gore, koruma-kullanma dengesi kurularak korunmasi gerekmektedir.

7. [Istanbul’da Yesil Alan Miktarinin ve Standartlarinin
Yiikseltilmesi

Meslek odalar1 ve biiyiiksehir belediyesi verileri arasinda agik fark-
liliklar olmakla birlikte (meslek odalar1 1-3m2/kisi,/ IBB 6m2/kisi),
Istanbul’un kisi bagina diigen aktif yesil alan miktar1 Avrupa ortalamala-
rinin (25m2/kisi) gerisinde kalmustur. Istanbul'da kisi bagina diigen yesil
alan miktar1 Avrupa bagkentleriyle kiyaslanamayacak kadar dugtktir.
Gokdelenlerle dolu bir sehir olan New York da kisi basina 29m?2, Paris
kisi bagina 37m2, Londra kisi bagina 40m?2 yesil alana sahiptir. Buna kar-
stlik IBB tarafindan kiigiik gimliklerin de dahil edilmesiyle elde edilen,
aktif oldugu kesin olmayan yesil alan miktari, diinyanin kabul ettigi asgari
standart olan kisi bagina 7m2 diizeyine hentiz ulagamamistir. Kald: ki,
mevcut Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yonetimiyle ayni siyasi goriiste
olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, kentlerde yesil alan miktarini Tiirkiye
standardi olarak, 10m2/kisi olarak belirlemistir. Istanbul'un yapilagma
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faaliyetlerinin ve niifus artiginin yogunluguna bakildiginda, bu yonde bir
ilerleme saglanmasinin ¢ok zor olacag: gorillmektedir.

Kavsaklarda, yol kenarlarinda, saksilarda kargimiza ¢ikan cigeklikle-
rin yesil alan olarak kabul edilmesi, yesil alandan beklenen fonksiyonlar
bakimindan anlaml degildir. Yesil alan ihtiyacini binalarin ¢atilarinda
¢oziimlemek gibi projeler, sehrin yerel yoneticilerinin beyanlarinda yer
bulmaktadr.

Istanbul'un yesil alan igin ayrilan arsalari, yapilagmaya agilirken,
yapilagmus parseller yesil alana alinmak suretiyle kurulan plan donati
dengeleri, sehri yesil alan fakiri yapmistir. Mevcut alanlarin yesilden yapi-
lagmaya alinmasindan dogan sorunlar kentin yerlesim alanlarindaki yesil
alan miktarini yol denecek diizeye indirmistir.

Istanbul’'un déniisiim siirecinde yesil alan miktarinin artirilmasi ana
hedeflerden biri olmalidir. Imar artig1 saglanarak déniisiim yapilacag
yoniinde hitkiimet tarafindan ortaya konulan agiklamalar bu anlamda
yesil alan sorununun daha da derinlesecegini gostermektedir.

Yerel segimler oncesinde, Istanbul segmenine durup diisiinmesi igin
iki temel verinin sunulmasinda yarar vardur. Birincisi, kentlerin yapilagma
surecinde, arazilerin %40’nin Diizenleme Ortaklik Pay1 olarak malikler-
den dogrudan, parselasyon sirasinda alindigi ve bu arazilerin ancak donat:
ihtiyacinda kullanilacag yoniindeki yasal diizenlemein ortaya konulma-
sidir. Bir kentin saglikli yonetilmesi durumunda yesil alan miktarinin hig-
bir sekilde sorun olmayacagini gosteren bu diizenlemelerin sonucunun
mevcut duruma doniismesi, nasil gergeklesmistir sorununun, kimseyi
hedef almadan ortaya konulmasy, sehrin yarini agisindan gereklidir. Ikinci
olarak ise, kentin hava fotograflariyla, yesil alan miktarindaki azalma, agik
bir sekilde kamuoyu degerlendirmesine arz edilerek, farkindalik saglan-
malidir. Bu noktada ilave olarak, secim siirecinde, zaten bitme noktasina
gelmis yesil alanlardan sonra, kuzey ormanlarinin da zarar gérmesi sonu-
cunda, kentin yagam kalitesi bakimindan olas1 saglik sorunlarina dikkate
ceken degerlendirmelerin de kamuoyuyla paylasilmasi saglanmalidur.
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Yol kenarlari, kavsaklar ve benzeri alanlar, gercek anlamda yesillendi-
rilmelidir. Istanbul kimligine yabanci ithal agaglar yerine, kentin florasina
uygun agaglar tercih edilerek, bu alanlarda agaglandirma yapilarak gercek
anlamda yesil alanlar arttirilmalidir. Yesil alan sorununun ¢oziilmesi, de-
relerin 1slah edilmesi suretiyle kazanilacak alanlar bagta olmak tizere, yeni
alanlar kazandirilmasiyla artirilacaktir.

8. Istanbul Derelerinin Islahinin ve Cevresinin Yasama
Acilmasinin Oncelikli Olarak Projelendirilme
Gereksinimi

Istanbul dereleri, ekolojik yapisin1 tamamen kaybetmis, insanlarin
yasam kalitesini olumsuz etkileyen bir goriiniime sahiptir. Derelerin
islah1 adina yapildig: iddia edilen diizenlemelerle dereler daraltilmak
suretiyle yapilasma alanlar1 kazanmay1 6nceleyen bir anlayisla hareket
edilmigtir. Ortaya konulan bu sorunlu yaklagim nedeniyle bugiin bilinen
haliyle dereler sorunu ortaya ¢ikmustir. Ciddi bir karmaga iceren dereler
sorunu ivedilikle ¢6ziime kavugturulmalidir.

Istanbul derelerinin 1slahi, olumsuz yanlar1 ortadan kaldirilarak,
hayatin merkezine yerlestirme hedefli bir yaklagim ortaya konulmalidir.
Ekolojik hayatin tamamen bitmis oldugu derelerde, Karadeniz suyu
verilmek suretiyle, dogal yollarla derelerin temizlenmesi, olusturulan gé-
letlerde kiigiikler i¢in hobi balik¢ilig1 yapilmasi, gevresi yesillendirilerek
parklar, piknik alanlari, gtiniibirlik hizmet tesisleri olusturularak hayatin
merkezinde yer alan yesil dereler olusturulmalidur.

Istanbul derelerinin hayata kazandirilmasina yonelik olarak
oncelikle bilimsel ve teknik incelemeler yapilarak, hangi derenin sorunun
ne oldugunun ortaya konulmasi gerekir. Yapilacak genis kapsamli ince-
leme, aragtirma ve irdeleme ¢aligmalar1 sonucunda olusturulacak rapor
dogrultusunda hedefler belirlenmeli ve etaplar halinde uygulamaya
gecilmelidir.

Istanbul'da sorun kaynag: olarak goriilen derelerin dogal yollarla
temizlendigi, cevresindeki isgallerin temizlendigi, dogal akis diizeni
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icerisinde canlandirildigy, etrafinin yesillendirildigi, gerekli altyap:
olusturularak spor ve oyun alanlarinin ayrildigy, ailelerin piknik yapacag:
alanlarin olusturuldugu, kentin florasina uygun agaglarin hakim oldugu,
guniibirlik tesislerde halka diisiik maliyetli hizmetlerin sunuldugu
bir ortamin olusturulmasi, kendi kendini finanse edecek sekilde
yapilabilecek, kolay ancak, 6ncelikli ve etkili bir yatirimdur.

Mevcut durumda, dogal yatagindan uzaklastirilmis bulunan ve ha-
tali planlamalarla yapilagtirilmis alanlarin, yakin gelecekte ciddi sorunlar
¢ikarmasi kuvvetle muhtemeldir. Dereler doldurulmakla, yol yapilmakla
ya da yapilasmaya agilmakla sularin akis yolu olma niteligini kaybetme-
yecektir. Ilk tagkinda bu vasfini ortaya koyacaktir. Can yakici sonuglarla
kargilamamak i¢in derelerin 1slah1 sehrin oncelikli sorunlarindan biri
kabul edilmeli ve ¢oziimlenmelidir.

9. Istanbul’da Yoksulluk ve Yoksunlukla Miicadelede
Sosyal Dayanismanin Tesvik Edilmesi

Ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal, giivenlik ve benzeri Saiklerle, Is-
tanbul kontrol dig1 bityiimiis ve bu bitytimeyle birlikte sorunlar da buytu-
miistiir. Sehrin biiytimesini kontrol etmeyen ya da edemeyen idareciler
nedeniyle, sehrin biyiikligiine paralel ciddi sosyal sorunlar da ortaya
cikmigtr.

Bogazin etrafina kurulmus bulunan bu sehirde hala bogazi gérme-
mis bir¢ok insanin bulundugu ve bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik
olarak belediyeler tarafindan zorlama programlar yapildig: bilinmektedir.
Bogazin etrafinda kurulmus bulunan bir sehirde insanlarin Bogazi¢ine
gitmemis olmasinin geri planinda yasam gailesi igerisinde ugras ver-
meleri etkili olmusg ve olmaktadir. Istanbul'da gecim sikintist igerisinde
yasamlarini devam ettirme ¢abasi veren kisilerin sorunlari, sehrin sahip
oldugu ekonomik hareketliligin ve giiciin arasinda minimal diizeydedir.

Istanbul sehrinden ekonomik kazanim saglayanlarin sosyal
sorumluluk kapsaminda, sosyal sorunlara kaynak aktarimi saglamalar:
beklenen bir durumdur. Yerel yonetimlerin 6nciilitk etmesi durumunda,
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ekonomik imkan sahiplerinin bu yonde destek saglayacaklari ve sorunla-
ra ¢oziim iretileceginde tereddiit edilmemelidir.

Istanbul'da yagayan ailelerin sosyal ve ekonomik sorunlarina ¢éziim
tretilmek tizere, “Egitim, Saglik ve Sosyal Denge Vakfi” ve benzeri bir
isim altinda ortaya konulacak bir yaklagimin toplum tarafindan destekle-
necegi agiktir. Kurulacak bu vakaf araciligiyla, Istanbul’un tarihi-kiiltiirel
kimligine uygun olarak, Istanbul'da yasayan ailelerin ya da bireylerin
korunmasina yonelik etkin bir hizmet sunulmus olacaktir.

Istanbul kiiltiirii, kimi kamu hizmetlerinin vakiflar aracihigiyla
yapilmasini tercih eden bir tarihi ge¢misi igerisinde barmndirmaktadir.
Diin yapilmis olan bu uygulamalarin bu giin yeniden canlandirilmasinda
bir sorun yaganmayacaktir. Tamamen seffaflik icerisinde, kayitlar kamu-
ya agik olacak sekilde, toplumun farkli kesimlerinin katilimiyla olustu-
rulacak kurullar eliyle yonetilecek ve toplumun bitiinii tarafindan de-
netlenecek bir yaklagimla sosyal adaletsizliklerin giderildigi bir mutluluk
sehri ortaya ¢ikarmak isten bile degildir. Bu potansiyel mevcuttur. Sadece
hizmete odaklanmuig bir yerel yonetimin idareyi ele almasiyla potansiyel
harekete gegirilecektir.

Saglik, Egitim ve Sosyal Denge Vakfi kaynaklar: tizerinden, geliri ol-
mayan ailelerin desteklenmesi birincil hedef olacaktir. Anlagsmali birden
¢ok banka tizerinden bu ailelere belli limitler iceren kredi kartlar1 verile-
cektir. Farkli bankalardan verilmesi suretiyle bu kisilerin onurlarinin ze-
delenmesinin 6niine gegilecektir. Verilen kredi kartinin limitleri ailelerin
durumlarina gore farklilik arz edecek olmakla birlikte, bir ailenin asgari
gecimini saglayacak diizeyde olmalidir. Yapilacak harcamalarin, kredi
kartina 6nceden tanimlanmas: suretiyle sadece sosyal yardim dogrul-
tusunda harcama yapilmasy, ailenin gida ve benzeri giderlerine yonelik
harcama yapilmasi saglanmalidir.

Sosyal Belediyecilik kisilerin mutlu giinlerinde de yanlarinda ola-
caktir. Yeni dogum yapan ailelere hediyeler verilmesi suretiyle sevincin
paylasilmasi yoluna gidilecektir. Yapilan ziyaret sirasinda ailenin, yeni
dogan bebeginin bakimi ve beslenmesi konusunda destege ihtiyaci olup
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olmadiginin tespiti saglanarak en az iki yil siireyle destek saglanmasi yo-
luna gidilecektir.

Istanbullularin ac1 giinlerinde sosyal belediyecilik uygulamalar
devreye girmelidir. Vakif aracihgryla dini hizmetlerin, taziye ortaminin
saglanmasi, ikramlarin temini, ulagim, defin ve benzeri konularda kolay-
lik saglanmasi yoluna gidilmelidir.

Vakif araciligiyla ihtiyag sahibi ailelerin ¢ocuklarmin egitim konu-
sunda desteklenmesi yoluna gidilmelidir. Egitim hakkinin 6ntindeki
sosyal engellerin kaldirilmas: yerel idarelerin tstlenmesi gereken bir
sorumluluktur.

Saghk ve Sosyal Denge Vakfi faaliyetleriyle, Istanbul'da var olan
sosyal dengesizlik kolaylikla makul bir dengeye getirilebilecektir. Insan
olmanin gerektirdigi asgari standartlar1 saglayacak bir yasam kalitesiyle
herkes Istanbul'da yasar olmaktan kurtularak, Istanbul'u yasar hale
gelecektir.

10. Cocuk ve Genglik Projelerinin Istanbul’un Temel
Thtiyaglar1 Olarak Ele Alinmasi

Istanbul, 13 resmi, 4 kay1t dig1 olmak iizere, 17 milyonluk niifusuyla,
genglerin ve ¢ocuklarin kolaylikla kendi sosyal baglarindan kopabildigi
ve kaybolabildigi bir sehirdir. Kaybolmak bazen fiziki olarak gergekle-
sirken, bazen yeteneklerin kaybedilmesiyle yasanmaktadir. Cocuklarin
ve genglerin korunmasi ve topluma faydal bireyler haline getirilmesi
konusunda yerel yonetimlerin iistlenmesi gereken bir¢ok sorumluluk
bulunmaktadir. Belediye hizmetlerinin sosyal belediyecilik temelinde
ele alinmasi ve toplumu ilgilendiren her sorunun ya da aksakligin be-
lediyeyi ilgilendirecegi noktasindan hareket eden bir yaklagima ihtiyag
bulunmaktadir. Toplumu ilgilendiren her konu, belediyeyi ilgilendirir
denildiginde, yapilacak projeler gesitlenecektir.
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a. Genglik Merkezlerinin Kurulmasi ve Gelistirilmesi

Genglik merkezleri aracihigryla genglerin hayata hazirlanmasi konu-
sunda kurslar ve rehberlik hizmetleri verilebilecektir. Belediye tarafindan
hazirlanan ortamda, ailelerin giivenle gonderebilecekleri, akademik ve
mesleki hazirlik kurslari, yabanci dil egitimi ve yasam koglugu hizmet-
leri ticretsiz olarak verilmelidir. Her semte bir genglik merkezi kurulmak
suretiyle, toplumun gelecegini kuracak genglerin, 6zgiivenleri yiiksek bir
sekilde, toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda yetistirilmesi esas olmalidir.

b. Semt Spor Alanlarinin Olusturulmasi, Kuliipler
Kurulmasi ve Spor Okullarinin A¢ilmasi

Spor, genglerin sosyallesmesinde 6nemli bir olgudur. Mahalle ta-
kimlari, mahalle spor alanlari kisilerin aidiyet ve kisilik gelisimleri baki-
mindan 6nemli iglevlere sahiptir. Bugiin goriinen haliyle Istanbul sehri,
mahalleli olmak bilincini 6nemli oranda kaybetmis bulunmaktadir. Yeni-
den belediyeler eliyle bu konuda bir ¢aligma yapilmas: gerekir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin stiper ligde bir takimi1 olmasi yerine her semtte
etkin kuliiplerin kurulmasi, mahalle takimlarinin olusturulmasi ve
yetenekli ¢ocuklarin spor okullarina alinarak yetenekleri dogrultusunda
egitimlerinin saglanmasi kolaylikla yapilabilecek bir projedir. Toplum ve
birey odakl bir belediyeciligin geregi olarak bu uygulamalarin yapilmasi
gerekir.

c. Sokakta Yasayan, Suca Bulagmis ya da Su¢ Magduru
Cocuklarin Kazanilmasi

Cocuklarin  korunmas: esas itibariyle merkezi idarenin yerin
getirmesi gereken bir gorevdir. Ancak, merkezi idarenin bu gorevi geregi
gibi yerine getirmekte oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Istanbul
ozelinde konuya bakildiginda sokakta yasayan, suca itilen ya da sug
magduru ¢ocuk sayisinn siirekli olarak artmakta oldugu goriilecektir.
Birkag yil 6ncesinde 800 olan sokakta yasayan ¢ocuk sayisi, bu giin 2.
500 civarina ulagmistir. Tehlikeli bir gidis karsimiza ¢ikmaktadur.
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Hangi ¢ocugun hangi gerekceyle sokaga diistiigiinii bilemeyiz.
Bizim ¢ocuklarmmizin da boyle bir duruma diismeyeceklerini kimse
garanti edemez. Sokakta var olan tehlikenin, kapali kapilar ardina ¢ocuk-
larimiz1 saklayarak, gtivenli sitelerde oturarak ya da polisiye tedbirlerle
toplumdan uzak tutulmasi miimkiin degildir. Kald ki bu ¢ocuklar bizim
gocuklarimizdir. Daha da 6tesi, bu ¢ocuklar toplum olarak bizim yitiril-
mis kiymetlerimizdir. Toplumun yitirilmis degerlerini arama, bulma ve
yeniden degerli kilma adina bir ¢aba igerisine girmesi zorunluluktur. Bu
zorunlulugun gereginin yerine getirilmesine yonelik olarak, yerel yo6-
netimler rol iistlenmelidir. Giivenli, degerlerini koruyarak giiclenen bir
Istanbul igin buna ihtiyag vardir.

Bu noktada, sivil toplum 6rgiitlerinin biiyitk emekler vererek kur-
maya ¢aligtigi, uluslar arasi bir sivil toplum orgiitlenmesi olan, kayip
cocuk merkezi projesinin bas destekgisi Biiyiiksehir Belediyesi olmak
zorundadir.

d. Giivenli-Ucretsiz Internet Imkan1 Saglanmasi

Genglerin ve ¢ocuklarin giivenligine yonelik 6nemli bir tehdit de
internet kafelerden gelmektedir. Bir ¢ocugu ruhsatsiz olan bu yerler,
genglerin ve cocuklarin kot aligkanliklar ve kotii yola diisiiren arkadaglar
edinmesine neden olmaktadir. Bu tiir yerlerin denetiminde, yerel yone-
timlerin birincil olarak miidahale etme yetkisi bulunmamaktadir. Buna
kargilik, genglerin ve ¢ocuklarin internet ihtiyaci, internet hizmetinin
verildigi 6zel alanlarda, genglik merkezleri ve benzeri yerlerde ¢oziime
kavusturulabilir. Yerel yonetimler, belli alanlarda ticretsiz ve giivenli in-
ternet hizmeti vermek suretiyle gengleri ve ¢ocuklar1 kotii aligkanliklar ve
koti arkadaglardan koruyabilirler.

Ucretsiz internet hizmetinden yararlanma, genglere ve ¢ocuklara
verileceksifrelerle saglanabilir. Sifre verilebilmesiigin semtkiitiiphanesine
tiyelik ve ayda belli sayida kitabi okumus olma ya da merkezlerde verilen
kurslara katilma gibi kosullar aranabilir. Boylece, genglerin ve ¢ocuklarin
internet ihtiyact sorunsuz karsilanirken ilave kazanimlar da saglanmuisg
olacaktir.
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11. Saglik Hizmetlerin Erigim Thtiyact

Saglik hizmetleri, merkezi idarenin tistlenmis oldugu bir kamu hiz-
metidir. Bununla birlikte, yerel yonetimler, kentin saglikli bir yagama sa-
hip olmasin1 saglamakla yiikimliidirler. Kamu saglik kurumlar tarafin-
dan sunulan hizmetleri il genelinde dengeli dagiliminin planlama yoluyla
gergeklestirilmesinden, saghk kurumlarina ulagimin kolaylastirilmasina,
saglik hizmetlerine kendi imkénlarryla ulagmakta zorlanan kisilere ulagim
saglanmasindan, belediye saglik ekiplerince hizmetin ihtiyag sahiplerinin
ayagina gotirilmesine kadar etkin bir sosyal belediyecilik projesi yapil-
mas1 gerekir.

Saglik hizmetlerinde, gegmise gore belli oranda iyilesme saglanmis
olmakla birlikte, saglik hizmetlerine erismede sorun yasayan kisilere
yerel yonetimler araciligiyla gezici saglik hizmetlerinin sunulmasi, hiz-
metin ihtiyag sahibinin ayagina gotiiriilmesi bir gerekliliktir. Hizmetin
ayaga gotiiriilmesine yonelik olarak olusturulacak saglik birimleri, iki
farkli sekilde hareket etmelidirler. Bunlardan birincisi, kisiye 6zel saghik
hizmetleri, yeni dogan, yatalak hasta ve benzeri kisilere yonelik olarak
sunulmalidir. Tkincisi ise, gezici saglik birimleri tarafindan aragta ya da
kisilerin bulundugu yerde sunulacak saglik hizmetleri seklinde ortaya
cikabilir. Yerinde yapilan tedavi hizmetlerinde, merkezi ve donaniml
hastanelerde tedavinin devam etmesi gerektiginin tespiti durumunda,
belediyeler tarafindan kurulan merkezi hastaneler araciligiyla hizmet
verilmesi gerekir.

12. Belediye Hizmet Birimlerinin Gorev Alanlar1
Belirlenerek, Oncelik Sirasina Gére Faaliyet
Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonun Saglanmasi

Belediye teskilat: igerisinde her birim, kendi gérev alaninda olan isi
yapmalidir. Kendi gorev alaninin digina ¢ikan bir birim, kendi kaynaklari-
nin israfina yol actig gibi, gorev alanina miidahale etmis oldugu idari bi-
rimin de kaynaklarinin israf edilmesine neden olacaktir. Belediye hizmet
birimlerinin gorev alanlar1 belirlenirken, ayn1 grupta yer alan faaliyetler
ayni birime verilmigtir. Birimlerin gorev alanlarindaki faaliyetler arasinda
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bir 6ncelik siralamasi bulunmaktadir. Ancak, giiniimiizde bu 6ncelik
dikkate alinmadan faaliyette bulunulmaktadir. Yapilagmus, yerlesimi ta-
mamlanmig mahallelerde altyap: eksikliginin bulunmasi ve yillar sonra
tamamlanmaya ¢aligtlmasinin onlarca Ornegini herkes hatirlayabilir.
Ayni anda, ayni yerde birden ¢ok birimin faaliyette bulunmasi ya da bir
birimin yapmis oldugu altyapinin bir bagka birimin faaliyeti nedeniyle
kullanilamaz duruma gelmesi gibi uygulamalar zaman zaman kargimiza

¢ikmaktadur.

Ozellikle altyap1 hizmetlerinin sunulmasinda, dncelikli uygulamalar
yapilmadan, tst yapilanmaya izin verilmemelidir. Yerlesim yeri olarak
belirlenen bir alanda, 6nce altyap: yatirimlar: tamamlanmalidir ki, tist ya-
pilanmaya izin verilebilsin. Bu noktada, belediye birimlerinin isleyisinde
oncelik siralamasina gore, faaliyet planlamasi yapilmas: gerekir.

Altyap1 konusunda faaliyet yiiriiten idari birimlerin koordinasyo-
nunun saglanmasi bir bagka gerekliliktir. Kamu kaynaklarmnin israfinin
onlenmesi, kigilerin almig olduklar1 hizmetlerden mutlu olmalar1 ve
surekli ortaya konulan altyap: ¢alismalarindan bikip usanmus olan top-
lumun rahatlatilmasina yonelik olarak, altyap: ¢alismalarinda koordi-
nasyonun saglanmasi zorunludur. ilave olarak, biitiin altyap: hatlarinin
kanalizasyona paralel olarak konumlanan, kuru bir kanalda toplanmasi
yoluna gidilmelidir. Altyap: tizerinden verilen hizmetlerin kalitesinin
arttirilmasi, arizalara zamaninda ve etkin miidahalede bulunulabilmesi,
isletim maliyetinin digiirilmesi gibi yararlar saglayacak bu uygulama,
toplumu biktiran tamiratlarin ortadan kalkmasini saglayacak gagdas bir
¢oziim olacaktir.

13. Istanbul’un Merkez Parklarinda ve Cevre
Mahallelerinde Hobi Bahgeleri ve Altyapili Mesire
Alanlar1 Olusturulmasi

Istanbul’un kéyleri, mahalle haline getirilmistir ve biiyiiksehrin bir
parcasidir. Bir¢ok iilkeyi geride birakan niifusu ve sehir merkezinde yok
denilecek kadar azalan yesil alanlar1 nedeniyle Istanbul’da mesire alani ih-
tiyact had safhadadir. Sehrin uzak gevresinde yer alan ormanlik alanlarda
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mesire yeri ihtiyacinin karsilanmasinda doluluk ve altyap: sorunlari
nedeniyle zorluklar yasandig bilinmektedir.

Istanbul halkinin dogaya olan 6zlemini azaltmanin bir yolu olarak,
cevre mahallelerde hobi bahgeleri ve altyapili mesire alanlar1 hazirlanmasi
yoluna gidilmelidir. Herkes kendilerine tahsis edilen bu alanlarda doga-
ya olan hasretini giderebilmelidir. Cevre mahallelerin de kalkinmasina
biiyiik katki saglayacak bu yaklagimla, Istanbul'un merkezi ve gevresi
kaynagmis olacaktir.

Mesire yeri ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak, sehir merke-
zine yakin alanlarda var olan parklarin diizenlenmesi suretiyle kullanim-
larin kontrol altina alinmas: da gerekmektedir. Altyapisi diizenlenmek
suretiyle, sehir parklar: igerisinde belli alanlarin kullanilmasina izin ve-
rilmesi, butiin alanlarin kontrolsiiz kullanimindan daha saglikli olacaktir.

Yapilacak bu projelerle, bir yandan anakent merkezinde yasayan ki-
silerin saglikli bir sekilde dogal yasama ulagmalari tesvik edilirken, diger
yandan koy nitelikli 151 kirsal mahallede yasayan niifusun ekonomik ve
sosyal olarak kalkinmasi saglanmis olacaktir. Kirsal mahallelerde yasa-
yanlar tarafindan tretilen mal ve hizmetler, kent merkezinde yasayanlar
tarafindan tiiketilecek, buralarda yasayan niifus kalkinacak, ayn1 zaman-
da, kentin merkezinde yasayanlar da saglikh dogal ortamlarda mutlu

olabileceklerdir.

14. Istanbul’un Cevre Mahallelerinin Cigek ve Fidan
Yetistirme Merkezleri Haline Getirilmesi

Il smirmin  biyiksehir belediyesi smiri olmastyla birlikte,
biiyiiksehrin mahallesi haline gelen kéylerin kalkindirilmasma yonelik
olarak, Istanbul’un gigek ve fidan ihtiyacinin bu yerlerden karsilanmasina
yonelik bir projelendirilmeye gidilmesi gerekir. Istanbul sartlarinda
yetistirilen ve Istanbul sartlarina uygun bitkilerin sehrin yesil alanlarinda
degerlendirilmesi imkéan1 getirilmelidir. Istanbul'un kent kimligine uygun
agaclar secilerek sehrin yesillendirilmesinde Istanbul mahallelerinin

katkilar1 buyiik olacaktur.
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Bu projeyle bir yandan ¢evre mahalle halki el kapilarindan kurtari-
lacak, diger yandan, Istanbul'un yesil sahalarinda ve yol kenarlarinda kul-
lanilan fidanlarin sehrin florasina uygunlugu saglanacaktir. Cinar, akasya,
erguvan gibi, Istanbul’'un dogal aga¢lari tercih edilmelidir.

Kirsal mahallelerde fidan ve gigek yetistiriciligi, dogrudan bi-
yuksehir belediyesinin projesi olarak, biiyiiksehir belediyesi istirakleri
araciligryla gergeklestirilmelidir. Kirsal mahallelerde yasayan kisilerin
buytiksehre bitki ve ¢igek tedarik eden kimi 6zel hukuk kisilerinin ta-
seronu yapilmasina firsat verilmemeli, bu yonde var olan uygulamalar
onlenmelidir.

15. Sug ve Yoksullukla Miicadele Amaciyla Gece Goriis
Sistemi Kurulmasi Thtiyac

Istanbul sehrinin birgok iilkeden fazla olan niifusu ve genis bir
alana yayilmis yerlesim yapisi nedeniyle, takibi olduk¢a zor ve 6nemli
bir konudur. Sosyal yagsam bakimindan gece ve giindiizii farkli iki sehir
karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunlar genel olarak gecelerde daha belirgin
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumdan hareketle, Istanbul’'un gecele-
rini takip etmek iizere, etkin bir gece goriis sistemi kurulmaldir. Kolluk
agisindan sug ve sugluyu takibe imkan veren bu sistem, belediye agisin-
dan yoksulluk ve yoksunlukla miicadele araci olmalidir. Sokaklar1 gece
goris sistemiyle izleyen belediye birimiyle, 7 giin 24 saat gorev yapan
goniilliler ve gorevliler araciligiyla, caresizlik igerisinde olan ama bunu
kimseye anlatmayan ya da anlatamayan kisilerin dertlerine derman ol-
mak, sehrin sorunlulugunu almanin geregidir. Sehrin emanetini devralan
kisiler, toplumun sorununu, gece-giindiiz demeden takip etme ve ¢6zme
yikiimliligi altindadirlar.

Sosyal devlet ilkesinin kapsamu igerisinde, bir partinin, sosyal bele-
diyecilik faaliyeti olarak, gece goriis sistemiyle, ihtiya¢ sahiplerini tespit
etmesi ve dogrudan miidahalede bulunmasi, bu yonde bir goniilliler
yonetimi olusturmasi ne kadar anlamli olacaktir. Se¢im sandigina dahi
gitmek istemeyen sosyal demokrat segmen kitlesini heyecanlandiracak
projelerle bir yandan katilmin artmasi saglanirken, diger yandan farkl
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partilere oy veren soysal demokratlarin yuvalarina doénislerin hizlandi-
rilmasi, bu ve benzeri projelerle miimkiin olabilecektir.

16. Emekliler i¢in Yasamin Kolaylastirilmasi ve Sosyal
Mligkilerin Saglanmasi

Emekliinsanlar, iilkenin ve Istanbul'un bugiiniinii bor¢lu oldugumuz
buytklerimizdir. Calisma yagsamlarinda, tilkeye, topluma ve sehre olan
katkilar1 nedeniyle, bugiin emekli olan biiyiiklerimizin sosyal yasamlarini
daha rahat devam ettirebilmelerini saglama adina kiiltiir merkezlerinden
yararlanmalarini saglayacak faaliyetler diizenlenmelidir. Bu yolla bu kisi-
lerin kendilerini terk edilmis hissetmelerinin 6niine gegilebilecektir.

Emekli buyiiklerimizin sosyal yasamlarini daha rahat devam et-
tirebilmeleri icin, hafta ici her giin 11-16 saatleri arasinda, belediyenin
sunmus oldugu biitiin ulagim hizmetleri ticretsiz olmalidur.

[stanbul’un niifus istatistikleri igerisinde, 44 yagindan sonra, birgok
kisi sehri terk etme siirecine girmektedir. Omriinii Istanbul’a vermis
kisiler, orta yasa ulastiklarinda bagka yerlere gitme geregi duymaktadirlar.
Bu veriler, belli bir donemde memleketlerinde, belli bir siire Istanbul'da
yasayan nifusun diginda kalan kisilere iligkindir. Emekli insanlarin da
huzur igerisinde yasayabilecekleri, sosyal sorumluluk projesine katilabi-
lecekleri bir Istanbul, partilerin politikalar1 agisindan ¢ok dogru bir proje
olacaktir.

17. Evlilik Sirasinda Ciftlerin Mutlulugunun Paylasilmasi
ve Aile Agaci Sertifikas1 Verilmesi Suretiyle Biling Artis
Saglanmas:i

Toplumsal dayanigmanin saglanmasi ve idareye olan giivenin
arttirilmasinda evlilik birliginin kurulma asamasi 6nemlidir. Ciftler,
mutlu giinlerinde yerel idareyi sadece nikdhi kiyan idare olarak degil,
ayn1 zamanda mutluluklarini paylasan ve katki saglayan bir taraf olarak
yanlarinda bulmalidir. Vakif imkénlar1 dikkate alinarak, evlenen ciftle-
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re destek saglanmalidir. Ilave olarak, evlenen her cifte bir evlilik agact
dikilmek suretiyle sertifikasi kendilerine nikéh sirasinda verilmelidir.

Her evlilik igin bir ¢inar agaci dikilmesi, agacin tizerine ¢iftin isimle-
rinin yazilmasi ve agag kimlik numarasi verilmek suretiyle ailelerle sehir
ve yesil arasinda bir bag kurulmalidir. Toplumun yesili sahiplenmesi ve
koruma bilinci olusturulmasi bakimindan bu uygulama etkili olacaktir.

Yesile kars1 duyarli nesillerin yetistirilmesi, aile agac1 projesiyle des-
teklenebilecektir.

18. Tarihi-Kiiltiirel Turizm Potansiyelinin Ortaya
Cikarilmasina Yonelik Olarak Topluma Temel Yabanci
Dil Egitimi

Tarih ve kiiltiir turizmi, belli bir egitim diizeyine sahip kisilerin tercih
etmekte oldugu aktivitelerdir. Istanbul’'un tarihini, konumunu, kiiltiirel
degerlerini, yasantisin1 gérmek iizere gelen kisilerin ihtiyag duyacag
hizmetlerin ve kolayliklarin sunulmasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
hatta siyasi agidan 6nemli katkilar saglayacaktir.

Yerel yonetimler olarak bir yandan ziyaretgilere yonelik hizmetlerin
ulagilabilir, yeterli ve nitelikli olmas: saglanirken, diger yandan turizm
sektoriinde faaliyet yiiriitenler basta olmak tizere, kitlesel olarak yabanci
dil egitim ¢aligmalar: yiirtitiilmesi gerekmektedir. Bu noktada, yerel yo-
netimler, kiltiir merkezleri, halk evleri, semt konaklari, gen¢lik merkezle-
ri ve benzeri yerlerde yabanci dil 6grenme ihtiyacini karsilayacak kurslar
ticretsiz olarak topluma sunma ve orta diizeyde dahi olsa okuma, yazma
ve konugmay1 saglayacak hale getirmelidirler.

Yabanai dil egitiminin bilimsel yontemler gelistirmek suretiyle, mii-
racaat edenlerin durumlari dikkate alinarak, en geg on iki ay igerisinde,
sosyal yasamin gerektirdigi seviyede egitim verilebilecektir. Bu konuda
hazirlanmis ve uygulanmay1 bekleyen projeler mevcuttur. Talepte bulu-
nan kisilere hi¢bir maliyet yansitilmadan, bir kamu hizmeti olarak yaban-
c1 dil egitiminin sunulmast miimkindir.
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19. Istanbul ve Trafik Sikisiklig:

Istanbul’un trafik sikigtkhiginin ¢6ziimlenmesine yénelik olarak bu
gune kadar ¢ok sey sdylenmis bulunmaktadir. Herkesin hemfikir oldugu
konu, yogun bir trafik sorununun varligidir. Trafik sorununun bu hale
gelmesinin sorumlugunu bir ya da birkag déneme yiiklemek miimkiin
degildir. Istanbul’un trafik sorunu on yillarin sonucunda ortaya ¢ikan bir
sorundur. Istanbul ilinde giinliik trafige ¢ikan arag sayis1 474'diir. Bu
rakam kente her giin 2. 370 metresi ¢evre, 2. 370 metresi il/ilge mer-
kezleri olmak tizere 4. 740 m yeni yol yapilmas: gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu rakamlar trafigin mevcut halinin korunabilmesi igin
her y1l 1. 730,1 km yeni yol agilmas: zorunlulugu getirmektedir.

On yillardir yogunlagarak devam eden bu sorunun bir anda ¢6ztiime
kavusturulmas: kolay olmayacaktir. Sorunun ¢oéziimlenmesine yonelik
olarak ikili bir bakis gelistirilmelidir. Analitik yaklagimlarla, trafik so-
rununu biiyiiten hatali uygulamalarin tespit edilmesi birinci noktadr.
Ikinci nokta ise, trafik sorununun azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasina
yonelik yeni ¢oziimler tiretilmesidir.

Istanbul’un trafik sorununun siirekli olarak biiyiimesine neden olan
bir takim uygulamalarin varhig: tartismasizdir. Planlama mantiginin de-
gismesi ve birincil 6nceligin trafik sorununu artirmamak olmasi gerekir.
Planlamayla belki trafik sorununu kokten ¢6zmek miimkiin olmayacak-
tir. Ancak, var olan sorunlarin artiginin 6nlenmesi dahi 6nemli bir katk:
olacaktir.

Trafik yogunlugunun dayanilmaz hale geldigi nokta, 6zellikle aragla
Bogaz Kopriilerinden ge¢me siirecidir. Bogaz Képriilerine olan talebin
azaltilmasi noktasinda yeterli ¢6ziimler sunulamamaktadir. Tercih edi-
lebilir alternatif ulasgim segeneklerinin topluma sunulmasi gerekir. Bu
baglamda, deniz ulagimi konusunda analitik bir ¢alisma ve deniz ulagimi
master plani yapilmalidir. Bogaz kullanilarak kars1 yakaya gegme konu-
sunda etkin ¢oztimler tiretilmesinin yaninda, Bogaza paralel olarak sunu-
lacak deniz ulagim hizmeti imkaninin da saglanmasi gerekir. IDO ve sehir
hatlar1 konusunda yeniden ¢alisma yapilmalidir. Maliyet fayda analizi
yapilarak aksayan yonlerin diizeltilmesi gerekmektedir. Mevcut galisma
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dizeninde maliyetlerin yitksek olmasina paralel olarak etkin ve tatmin
edici ulagim hizmetinin sunulmadig yoniindeki yakinmalarin gereginin
yapilmasi gerekir.

Istanbul'da var olan biitiin yollarin, kiyrya paralel ilerlemesi yerine,
kiyiya dik inen yollarin da planlanmas: gerekir. Sahili/Bogazi1 takip eden
ana yollarla kesigen ve kiyiya dik inen yeni ana yollarin agilmasi bir sece-
nek olarak ¢aligilmalidur.

Istanbul’un trafik planlamasinda mithendislik yaklagimlarinin etkin
olarak kullanilmasi saglanmalidir. Kavsak diizenlemelerinde miihendis-
lik hizmetlerinin saglayacag: ¢oziimler, trafik yogunlugunu azaltacaktir.

Otopark sorunu, kamu yapilarinin, kamu hizmetlerine ayrilan ya-
pilarin ya da alanlarin bodrum katlarinda yapilacak otoparklarla ¢oziime
kavusturulmalidir. Ozellikle deprem riski tagtyan kamu binalarindan-
okullardan baglanarak, bodrum katlarda, ¢evrenin ihtiyag durumuna gore
ti¢ ve daha fazla katta otopark yapilmak suretiyle sorun ¢oziimlenmelidir.

Istanbul'da trafik sorunu, yogun bilimsel-teknik ¢aligma gerektiren
ve yitksek miktarlarda ekonomik kaynaga ihtiyag duyan bir ¢oziim
sureciyle ¢oziimlenebilecektir. Bu noktada, sorunun ¢oziimlenmesine
yonelik oneriler, agilacak uluslar arasi bir proje yarigsmasina konu edile-
bilir. Ortaya konulan ¢6ziim Onerileri ulusal ya da uluslar arasi firmalarin
katilimiyla yapilacak bir ihale sonucunda, kamu hizmeti imtiyaz1 ya da
yap-islet-devret s6zlesmesi kapsaminda ¢6ziime kavusturulabilir.

20. Kentsel Déniigiim Ihtiyaci ve Uygulama Sorunu

Kentsel doniigiim ihtiyacinin en yogun oldugu sehir Istanbul'dur.
Bir bagka ifadeyle deprem riski yiiksek sehirlerin baginda Istanbul yer
almaktadir. Mevcut yapilarin ciddi bir ytizdesi kagak, bityiik ¢ogunlugu
ruhsatsiz ve projesiz yapilmus, sonradan yapilan kanuni diizenlemelerle
yasallik kazanmugtir.

Projesi olmayan, ruhsat alinmadan yapilan, insa siirecinde de-
netim yapilmamis binalarin dogal afetler karsisinda dayanikli olmas:
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beklenemez. Sehrin deprem kusaginda bulunmasi, fay hattina yakin
olmasi nedeniyle olasi riskleri 6nlemek igin yenilenmeye ihtiya¢ oldugu
tartigmasizdir.

Dogal afet riskine ilave olarak, diizenli, saglikli ve estetik bir sehir
ortaya ¢ikarilmasi, giivenli bir sehir yasam diizeninin kurulmasi ve kamu
hizmetlerinin etkin ve nitelikli bir sekilde sunulmasi i¢in sehrin doniigii-
miiniin saglanmasi gerekir. Teknik ve sosyal altyapis1 hazirlanmus, insan-
lar1 mutlu eden diizenli, saglikli ve estetik bir sehir yagamu igin, mevcut
yerlesim yerlerinde var olan sorunlarin ivedilikle giderilmesi gerekir. Bu
gereklilik kentsel doniisiimle saglanabilecektir.

Kentsel doniisim uygulamalarinin bir gereklilik oldugunda tered-
diit olmamakla birlikte, doniisiim siirecinde ortaya konulacak uygulama-
larin, dontigimiin amacina hizmet edecek niteliklere sahip olmasi gerekir.
Déniisiim biitiincil bir yaklagimla gergeklestirilmelidir. Bir yapida, belli
bir alanda, birkag parselde ortaya konulacak ¢6ziimler, planlama bittanli-
gunii ve donat1 dengesini ortadan kaldirir. Kentsel doniisiim konusunda
karar mercii, dontgtimiin yapilacag: alan ya da parselin bulundugu yerin
mahalli idaresi olmasi gerekir.

Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Ortaya Cikan Toplumsal
Alginin Olgiilmesi Calismalarinda Asagidaki Bagliklar On Plana
Cikmustur.

Kentsel Dontigiim Caligmalarindaki Ankete Katilanlar Bakimidan
Ana Sorunlar Olarak;

«  Rant Beklentisi

«  Agir1 Yogunluk

« Insanlarin Yagam Alani Cevresinden Ayrilamama Kararlilig:
«  Deprem Bilincinin Yetersizligi

o Merkezi Alanlarda Bog Alan Sorunu
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«  Hazine Ve Kamu Miilklerinin Toki Ve Ozellestirme Idarelerine
Devri

«  Risk Yonetimi Ve Kentsel Dontigtime Dair Bir Fon Tesis Edil-
memis Olmasi

«  Kiralama, Tahsis Ve/Veya Takas Amagli Depo Konutlarin Bu-
lunmamasi

o Siyasi Istismar, konular1 6n plana gikmistr.

Anket ¢aligmasi sorucunda tespit edilen kamuoyu bakisi, kentsel
doniistimiin temel hedefinden sapmus oldugunu, en azindan alginin bu
yonde oldugunu ortaya koymaktadir.

Bagkentten bakilarak, Istanbul'da kentsel déniisiim projeleri hazir-
lanmasi, planlama ve imar hukukunun temel mantigina aykir1 oldugu
gibi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina da aykiridir. Kentsel do-
nisiimde yerel idarelerin bakis agis1 6nemlidir.

Kentsel doniigsiimde, ruhsath ve iskanli olan ve eski tarihli olmasi
nedeniyle yenilenmesi gereken yapilarla, higbir izin alinmadan, projesiz
ve ruhsatsiz bir sekilde inga edilmis ve sonradan imar aflariyla hukuka uy-
gun kabul edilmis yapilarin ayni kategoride yer almasi adil degildir. Ilave
olarak, binasinin yenilenmesi konusunda ekonomik imkanlar1 kisith olan
kisilerin, emeklilerin, dar gelirlilerin, miiteahhitle kars1 karsrya kalmalar:
magduriyetlere yol agmaktadir. Binalarda risk tespitinin malikler tarafin-
dan yapilmasi zaman zaman komguluk iliskilerini zedeleyen, komgular:
birbirine diigman eden durumlarin ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir.
Binalarin yapim tarihleri dikkate alinarak, belli bir tarihten 6nce, 6rnegin
1950 yilindan 6nce yapilmis binalarla, projesiz, ruhsatsiz ve iskansiz ya-
pilmis binalarin risk tespitlerinin dogrudan idare tarafindan bir program
cergevesinde yapilmasi, riskin biyiikliigiine bakilarak dontisiimiin 6nce-
likli alanlarinin belirlenmesi gerekir.

Istanbul'un kentsel déniisiim ihtiyacinin yerel ydnetimlerin
koordinasyonualtinda,imarplanlarindayeralanhiikiimler dogrultusunda,
bir seferberlik ruhu icerisinde, imar adasi veya daha biyik 6lceklerde,
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alanin ve yapilarin risk durumu dikkate alinarak yapilmasi, ¢ok daha
saglikli olacaktir. Merkezi idare, Bakanlik ya da TOKI yerine, biiyiiksehir
ve ilge belediyelerinin birlikte hareket edecegi bir yaklasgimla sorunun
¢oziimlenmesi gerekir. Mevcut mevzuat buna imkan vermektedir. Sadece
bu yonde bir iradeye ihtiyag vardir.

Kentsel dontisiim uygulamalarinda vatandagla miiteahhit karg: kar-
stya birakilmamalidir. Miiteahhitlerin gelir elde etme onceligi, deprem
riskine karg1 can ve mal emniyetini saglama ¢abalarinin basarisini smnur-
landiracaktir. 1957 yili 6ncesinde yapilmis binalardan baglamak tizere,
projesiz, ruhsatsiz ve denetimsiz yapilmis binalarin ivedilikli idare tara-
findan denetimlerinin re’sen yapilmasi gerekir. Yapilan tespitler dogrultu-
sunda sosyal devlet ilkesinin geregi olarak, miiteahhitleri destekleyen ya
da maliklere hibe veya maliyetsiz krediler verilmesi suretiyle doniisiimiin
yapilmast tercihi ortaya konulmalidir. Projeli, ruhsath ve iskanl riskli ya-
pilarin donistiirilmesinde kamu kaynaklarindan tegvikler ve destekler
saglanmalidir. Kentsel doniisiim projelerinin sehrin planlama bitinlaga
igerisinde sekillendirilmesi gerekir.

Kentsel doniisiim ihtiyaci, Istanbul'un temel gergeklerinden biridir.
Bu noktada, sosyal demokrat goriis ve politikalar dogrultusunda bir kent-
sel doniisiim modeli tanimlanmalidir. Sosyal devletilkesi ve toplum odakli
bir kentsel doniisiim modeli tanimlamasi, segmen tercihleri bakimindan
etkili olacaktir. Kentsel buitiinliik icerisinde, herkes dahil edilerek, plan
kararlariyla tegvik edilerek, taraflar1 ikna edilerek, yerel ihtiyaglar dog-
rultusunda bir kentsel doniisiim uygulamasina ihtiya¢ vardir. Partilerin
yerel secimlerde tilke genelinde kullanabilecegi kentsel doniisiim modeli
icerisinde, her vatandas kollanip, yasal durumu ne olursa olsun, ruhsat
ve iskan konusu da ne durumda olursa olsun, biitiin yapilar, donisime
dahil edilerek, her yapinin hukuki durumu, riskleri ve nitelikleri dikkate
alinarak bir kentsel dontigiim modeli ortaya konulmalidir.
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21. Yesil Enerji Kullaniminin Saglanmasi Baglaminda
Istanbul’un Sahip Oldugu Imkéinlarin Projelendirilmesi

Enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismuni ithal eden bir iilke olarak
Tirkiye'nin, mevcut dogal enerji kaynaklarini etkin kullanma mecbu-
riyeti vardir. Ithalat ierisinde en biiyiikk pay enerji harcamalarindan
olugsmaktadir. Bir yandan diinyanin 6nemli enerji kaynaklar: ithalatcila-
rindan biri olarak yiiksek enerji girdileriyle bas etmeye ¢alisirken, diger
yandan sahip oldugumuz enerji kaynaklarini verimli kullanmama ya da
hi¢ kullanmama gibi bir kaynak savurganligi mevcuttur.

Dogal enerji kaynaklarinin etkin kullanilmasinda proje gelistirme
yetki ve sorumlulugu merkezi idareye ait olmakla birlikte, sehrin enerji
ihtiyacinin bir kisminin dogal enerji kaynaklar1 kullanilmak suretiyle
saglanmasi segeneginin kullanilmasi da bir gerekliliktir. Kiigiik 6lgekli
tiiketicilerin kendi ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak, giines enerji-
sinden yararlandirilmasi, atiklardan enerji tiretilmesi gibi konulara daha
etkin bakilarak projeler gelistirilmesi ve yesil sehir anlayisinin Istanbul’a
hakim olmas: gerekir.

Binalarin projelendirilmesi ve ruhsatlandirilma siirecinde, yerel
yonetimler tarafindan gelistirilen projeler dogrultusunda, yesil enerji
tiretimi ve kullaniminin tegvik edilmesi konusu ivedilikle ¢alisilmalidir.
Bilimsel-teknik veriler 1s1¢inda dogal kaynaklar ve atil kaynaklardan ener-
ji saglanmasi noktasinda projeler gelistirilmelidir. Yesil-yenilenebilir-atil
enerji kaynaklarinin kullanilmasinin temel gerekgesi, daha yasanabilir bir
sehir olusturmaktadir. Ekonomik katk: saglanmasi ya da enerji ihtiyaci-
nin i¢ kaynaklardan saglanmas: ikincil bir gerekgedir.

Sehrin yenilebilir enerji kaynaklarindan yararlandirilmasi ile atil
enerji kaynaklarindan enerji tiretme noktasinda 6zel sektor-tiniversite
isbirligiyle projeler gelistirmenin miimkiin oldugunda tereddiit yoktur.
Belediyeler tarafindan gelistirilen projeler, imar planlama ve uygulama
siireglerinde ortaya konulan tegvikler ve desteklerle gergeklestirilmelidir.
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22. Taseron Iscilerin Haklarinin Korunmasi

Belediye hizmetlerinin tageron sirketlere verilmesi, Istanbul gene-
linde karsgimiza ¢ikan bir uygulamadir. Yapilacak hizmetlerin bir firmaya
verilmesi ve islerin tageronlar aracihigiyla yapilmas: seklinde 6zetlene-
cek bu uygulamada hizmetin maliyeti yiiksek olmakla birlikte, is¢ilerin
kazanglar1 distik kalmaktadir. Bir bagka ifadeyle, belediye biit¢esinden
¢itkan maliyetin bityiik bir kismi firma sahiplerinin kar1 olarak ayrilmakta,
kalan miktar igcilere 6denmektedir.

Tiirkiye sosyal bir devlettir. Sosyal devletin belediyelerin sosyal bele-
diyecilik yapmas: gerekir. Iscilerin ortaya koyduklar: emek kargiligindan
6denen paralarin isgilere verilmesi gerekir. Belediye hizmetlerinde
calisan isciler, gecim sikintist igerisinde hayatlarini devam ettirmeye
caligirlarken, iscilerin haklarinin ihaleyi alan sirketlere verilmesi kabul
edilemez. Bu uygulama sosyal hukuk devletiyle bagdasmadig: gibi, sosyal
belediyecilik anlayisiyla da bagdasmaz.

Belediye hizmetlerinin belediye iscileri eliyle yiiriitilmesi gerekir.
Belediye hizmetleri i¢in firmalara 6denen bedel iscilere 6denmek sure-
tiyle belediye iscilerinin insan onuruna yaragir bir hayat siirmeleri sag-
lanmalidur.

23. Asgari Ucretle Calisan Iscilerin Gegim Sorunu ve
Belediye Hizmetlerinden Indirimli Yararlandirilmasi
Projesi

Asgari tcretle ¢alisan kisilerin, insanca bir yasam diizenini kurma
noktasinda desteklenmeleri gerekir. Bu destegin insan onuruna yakigir
bir sekilde olmasi yapilmasi énceliklidir. Insanlarin onurlarini zedeleyen
her tirli ulufeler sosyal adaletle ve sosyal devlet ilkesiyle bagdasmaz.
Herkesin insanca yasamaya yetecek ekonomik kaynaga sahip olmasi ge-
rekliligine odaklanmus bir sosyal devlette, yapilan yardimlarla insanlarin
onurlarinin zedelenmesi kabul edilemez. Bu noktada kurumsal nitelikli
desteklerin saglanmasi 6nemlidir.
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Asgari ticretli ¢alisana belediye hizmetlerinin indirimli sunulmass,
ozellikle ulagim hizmetlerinden indirimli yararlandirilmasj, trafik yogun-
lugunun azaldig: saatlerde, aksam 20, sabah 06 arasinda ticretsiz yarar-
lanma segeneginin sunulmasi bir sosyal belediyecilik uygulamasi olarak
dastintilmelidir.

Ailelerin gelir-gider durumlar1 dikkate alinarak, temiz ve atik su
kullanma bedellerinde indirime gidilmesi, insanca-hakga bir yagsam igin
gereklidir. Belediye kaynaklarinin analitik bir sekilde degerlendirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan art1 degerlerin sosyal belediyecilik uygulamala-
rinda degerlendirilmesi saglanmalidir. Asgari tcretlilerin desteklenmesi
belediyelerin temel gorevleri arasinda yer almalidur.

24. Mezarlik Alanlarinin Diizenlenmesi Gereksinimi

Mezarliklar, bu sehri bize birakan biiyiiklerimizin ebedi dinlenme
mekénlaridir. Diinyanin en giizel sehrini bize birakanlarin mezarlarinda
huzur igerisinde olmalarini saglamak gerekir. Sehrin yesil alanlarinin
tiketilmesi sonrasinda siranin mezarlik alanlarina gelmesi riskiyle kars:
karsrya bulunmaktayiz. Kararh bir yaklagimla, mezarlik alanlarina miida-
halenin ve mezarliklar tizerinde yapilasmanin 6nlenmesi gerekir.

Sehrin Tirkler tarafindan alinmasi siirecinde yogun miicadelelerin
yasandig1 yer olarak kabul edilen Edirnekap: Bolgesinde var olan mezar-
lik alani kullanilarak, hitkiimet tarafindan finanse edilen bir sivil toplum
kurulusuna, kamu kaynaklar1 kullanilarak yapilan binanin verilmesi or-
neginde oldugu gibi, sehrin mezarlik alanlarina yonelen baskinin ortadan
kaldirilmasi Belediyelerin 6ncelikli hedefleri arasinda yer bulmalidur.

Yeni mezarlik alanlarinin agaglandirilacak alanlarda kurulmass,
agaglandirilmig mezarlik alanlarinin olusturulmasi ve altyap1 sorununun
baslangicta ¢oziimlenmesi gerekir. Sehri planlarken bu yaklagimlarin esas
alinmasi ve bu dogrultuda dizenli mezarlik alanlarinin olusturulmasi,
mezarlik ruhuna daha uygun olacaktir.
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25. Sosyal Donat1 Alanlarinin Semtin Thtiya¢larina Gore
Sekillendirilmesi

Istanbul birgok kiiltiiriin bir arada yagsadig1 bir sehirdir. Sehrin farkl
semtlerinde kiltiir 6bekleri bulunmaktadir. Sosyal altyap: alanlar: belir-
lenirken, semtlerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak hareket edilmelidir. Su-
nulan hizmetlerin ihtiyaglara uygunlugu, semtlerin sosyal donati ihtiyag
analizlerinin saglikli yapilmasiyla saglanabilir.

Higbir sekilde koken, inang ya da kiiltiir ayrimi yapilmadan, sehrin
biitiin insanlarina esit ve adil bir sekilde kamu hizmetleri ulagtirilmalidir.
Bu gereklilik, semtlerin sosyal donat1 ihtiyaglarinin ne oldugunun iyi ve
dogru bir sekilde belirlenmesiyle saglanmalidur.

Sosyal belediyecilik faaliyetlerinin mahalle ve semt 6lgeginden
baslatilmasi, segim siirecinde ortaya koyacagimiz bir harekét plani ola-
rak digunilmelidir. Her semtin altyap: ve tstyap: ihtiyaci farklidir. Bu
farkliliklar dogrultusunda hizmet planlamasinin yapilmasi gerekir. Hangi
semte ya da mahalleye hangi hizmetler ne diizeyde sunulacaktir sorusu
tizerinde durulmaly, yapilacak analizler sonucunda hizmetler planlanmal
ve yuritilmelidir.

26. Halka Aqik, Seffaf Belediyecilik Anlayisinin Temel
Taahhiit Olarak Ortaya Konulmasi

Belediyeler, tarihsel siirecte sehrin emanet edildigi insanlarin ist-
lendigi gorevlerin giiniimiize yansimalaridir. Sehrin emanetini almak,
sehirde yasayan biitiin bireylerin sorumlulugunu iistlenmek anlamina
gelir. Herkesin her tiirlii sorunu sehrin yonetimini iistlenmis olan kisiler-
ce ¢oziime kavusturulmak zorundadir.

Hizmetlerin adil-makul-esit-etkin bir sekilde sunulmasinin saglan-
masi temel hedefinin yaninda, sehri idare edenlerin hizmet ettikleri top-
lumun denetimine agik olmalar1 gerekir. Belediye saraylarinda oturan y6-
neticilerin bir siire sonra kendilerini sehrin emanetgisi olarak degil sahibi
gibi gorme tehlikesi vardir. Bu tehlike ortadan kaldirilmak zorundadr.
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Sehrin emanetgilerinin tamamen halka ac¢ik olmalari, kendilerini
halk giinleriyle sinirlandirmamalari gerekir. Her semtin, mahallenin 6r-
giitlenmis bir sekilde isleyise hikim olmasi gerekir. Belediye yonetiminin
semt-mahalle birimlerinin kisilerin yaninda, sorunlara hizla midahale
edecek sekilde hazir bulunmalar: saglanmalidir. Kisilerin sorunlari birin-
ci elden tespit edilerek ¢6ziim sunulmalidur.

Yerel hizmetlerin kurulusundan isletilmesine kadar gegen siiregte
gerceklestirilen uygulamalarin ve yapilan harcamalarin toplum tarafin-
dan denetlenebilir olmasi saglanmalidir. Karar alma siireglerinin katilma
agilmasy, ilgililerin goriislerinin/beyanlarinin alinmasi, komisyon, meclis
ve enciimen toplantilarinin gorsel medyaya agik olmasi ve belediyenin
resmi web sitesinden izlenebilir olmasi gerekir. Bunu yapabilen bir idare-
nin alacagi kararlarin ve yapacag uygulamalarin toplum tarafindan kabul
edilmesi ¢ok daha kolay olacag gibi, kabullenilme diizeyi de ¢ok yiiksek
olacaktr.

Belediyecilik hizmetleri ve faaliyetlerine iligkin siire¢lerin ve kayt-
larin izlenebilir olmasmnin saglanmasi, katilima 6nem veren demokrasi
anlayisimizin geregi olacaktir. Her konu topluma agik olacak, isteyen
istedigi kamusal bilgiye kolaylikla erisecektir.

27. Sehir Tiyatrolarinin Ozellestirilmesi/
Taseronlastirilmasi Uygulamasi Yerine, Kamu Hizmeti
Olarak Yiiriitme Anlayis1 Tercih Edilmesi

Sehir tiyatrolar1 ve ilave olarak yapilacak semt/mahalle kiltur
merkezleri, kentlilik bilincinin ve Istanbula doniismenin temel
dinamikleri olarak kabul edilmeli ve plan ve programlar bu yonde
hazirlanmalidir.  Sehir tiyatrolar;, goériinenin 6tesinde etkileri olan
faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin killtiirel kamu hizmetleri olarak idare eliyle
yiritilmesi 6nemlidir.

Tiyatro faaliyetlerinin kiltiirel bir hizmet oldugunun 6ncelikle kabul
edilmesi gerekir. Tiyatro faaliyetleriyle kisilerin sosyo-kiiltiirel dizeyle-
rinin yiikseltilmesi miimkiin olabilecektir. Kentli insan profilinin ortaya
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¢itkarilmasi bakimindan tiyatronun 6zel bir yeri ve etkisi vardir. Tiyatro
gosterilerinin sadece belli kesim igin ulagilabilen bir faaliyet olmaktan
ctkarilmas ve biitiin halkin kolaylikla yararlanabilecegi bir hizmete d6-
nistiirilmesi oncelikli ve 6nemlidir. Bu noktada, mevcut yonetimin sehir
tiyatrolarina iligkin ozellestirme veya aracilar eliyle yuritmeye yonelik
diizenlemelerinin yerine, toplumun kabul ve anlayisina uygun olarak,
Istanbul kiiltiiriinii ve kimligini yasatan, kente katk1 saglayan nitelikli bir
kaltir hizmetine doniistiirilmesi projesi hazirlanmalidir.

28. Kentin Sokaklarinda Aydinlatma Thtiyact

Aydinlatma, kentin bir¢ok noktasinda ortaya ¢ikan bir ihtiyagtir.
Birgok boyutuyla giivenlik ihtiyaciyla da yakindan ilgili olan aydinlatma,
basli bagina bir ihtiyagtir. Kimi yapilarin aydinlatilmasina yonelik gorsel
projelendirme ve uygulamalarin 6tesinde, kent insaninin geceleyin haya-
tin1 devam ettirebilmesi igin sokak ve caddelerde saglikli bir aydinlatma
sisteminin kurulmasi gerekir.

Enerji tasarrufu nedeniyle bir¢ok sokak, cadde ya da semtte aydin-
latma faaliyetlerine son verilmis ya da hig projelendirilmemis oldugu bi-
linmektedir. Bu noktada, belediye yonetiminin el degistirmesiyle birlikte,
yesil enerji ya da doniisiimden gelen enerjilerin kentin ortak alanlarina
yonelik projelerde kullanilmasi suretiyle toplumun farkindaliginin da
saglanmas1 miimkindiir.

Aydinlatma 6zellikle cevre ilgelerde, giivenlik ve yasam konforu
bakimindan daha da 6nemli hale gelmektedir. Bu ilgelerde gorece olarak
genis araziler izerinde daginik bir sekilde kurulmug bulunan yerlesimler-
de, aydinlatma ihtiyac1 daha yogun olarak hissedilmektedir.

29. Giivenlik Thtiyac1

Giivenlik Istanbul genelinde az ya da ¢ok kargimiza ¢ikan bir ihti-
yagtir. Asayis sorunu olarak da ifade edilebilecek olan giivenlik sorunu,
[lin sosyo-ekonomik-kiiltiirel yapisinin getirdigi bir sorun oldugu gibi,
ilelerin konumu ve diger illerden gelen kisilerin hareket alanina sahip
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olmasindan da kaynaklanabilmektedir. Giivenlik sorunu, 6zellikle sosyo-
ekonomik sorunlarla birlikte kendini gosteren bir durumdur. Giivenlik
sorunlarmnin kolluk giigleri tarafindan ¢6ziimlenmesi esas olmakla bir-
likte, yapilan plan ¢aligmalariyla, ihtiyag dogrultusunda kolluk karakolla-
rinin konumlandirilmasi givenlik sorununun ¢6ziiminin ilk asamasini
olusturacaktir. Etkin yerlerde yapilandirilmis olan karakollar daha etkin
olarak ihtiyaca cevap verecektir. Ikinci olarak, mahalleler iizerinden,
se¢im siirecinde ve sonrasinda gorev yapacak mahalle gonillileri,
giivenlik konusunda da kolluga destek rolii iistlenecektir. Ozel giivenlik
elamani gorevlendirilmesi ¢6ziimiin bir bagka pargasini olusturacaktir.

Givenlik sorununun agilmasinda, teknolojik altyapilarin kurulma-
styla takip sisteminin etkinlestirilmesinin belli oranda ¢6ziime katki sagla-
mast mimkiindiir. En azindan MOBESE, Gece Goriis Sistemli kameralar
ve benzeri elektronik sistemlerin kurulmasi, sug ve suglularla miicadele
konusunda hizli yol alinmasini saglayarak caydiric1 bir etkiyle ¢oziime
katki saglayacaktir. Sehrin takibini saglayan bu sistemler, yoksulluk ve
yoksunlukla miicadele bakimindan da etkili sonuglar dogurabilecek bir
takip imkéni verecektir.

30. Uyusturucu ve Madde Bagimlilig:

Uyusturucuyla miicadele yerel yonetimlerden ¢ok giivenlik birim-
lerinin sorumluluk alaninda olan ve adli boyutu olan bir konu olmakla
birlikte, uyusturucu madde kullanimi suretiyle magdur olan kisilerin
korunmas: belediyelerin sorumluluk alanindadir. Belediyeler 6ncelikle
uyusturucuya bulagsma sonucunu dogudan nedenleri ortadan kaldirma-
Iidir. Igsizligin temel nedeni olan is olanag bulunan bir alanda mesleki
yeterlilige sahip olmama eksikliginin giderilmesi, belediyeler tarafindan
agilacak mesleki-teknik-kiiltiirel egitim programlariyla asilabilecektir.
Aile yapilarinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine katki saglanmasryla
mutlu insanlarin bu yola sapmasi 6nlenecektir. Ailelerin ve ¢ocuklarin
uyusturucu ve benzeri maddelere iligkin risklere karg: bilin¢lendirilmesi
galigmalari, bu yonde sosyal sorumluluk projelerinin gelistirilmesi ve
benzeri onleyici projeler, uyusturucu ve bagimlhilik yapic1 madde soru-
nunun ¢dziimiinde etkili olacaktir. [lave olarak, belediyeler, bagimhlarin
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tedavisi konusunda gereken saglik kurulusunu dogrudan ya da tesvik
suretiyle kurdurarak bu konuda gorevinin geregini yerine getirebilecektir.

Kentin sosyal, ekonomik, kiiltiirel bakimlardan giiclii bir yapiya
kavusturulmasiyla birlikte, uyusturucu madde bagimliligi konusunda da
ilerleme saglanmasi beklenir. Uyusturucu madde bagimliligi konusunda
sosyal sorumluluk tistlenmis sivil toplum temsilcileriyle yakin bir sekilde
caligma 6nemlidir. Buna ilave olarak, kentin emekli niifusunun bu alanda
calistirilmasi, daha dogru bir ifadeyle siiregle bitiinlestirilmesiyle, etkin
bir 6nleme miicadelesi yapilmasi miimkiin olacaktir. Sokaklarda yasayan
cocuk sayisy, her ne kadar merkezi idare tarafindan reddedilse ve rakamlar
gizlense de, gelecekte kenti yasanmaz hale getirme potansiyeli tasimakta-
dir. Sokakta yasayan, bagimli olan ya da olmayan, biitin ¢ocuklarimizin
topluma kazandirilmasina yonelik yerel 6lgekli sosyal projeler gelistiril-
mesi gerekir. Bu anlamda bagarili olmus sivil toplum kuruluslarryla yakin
isbirligi icerisinde hareket edilmesi gerekir.

31. Deprem Riskine Kars1 Hazirlik ve Binalarda
Gii¢lendirme

Istanbul afet riski altinda bulunan bir yerlesim yeridir. Kentin bii-
yukligi soruna ¢oziim iretilmesini de giiglestirmektedir. Afet riskiyle
miicadele kapsaminda kentsel doniisiim ¢aligmalarina yonelik projelere
ek olarak, dontisiim ¢alismalarinin bugiine kadarki hiz1 da dikkate alina-
rak, yapilarin depreme dayanikli hale getirilmesine yonelik ¢alismalarin
da yapilmasi gerekir.

Deprem riskinin yogunlugu sorunu, yapilarin standartlara uygun
olarak inga edilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Oncelikle mevcut
bina stokunun hizli bir sekilde elde gegirilmesi gerekir. Elde edilen tes-
pitler iizerinden projeler iiretilmelidir. Giiglendirilerek mevcudiyetini
devam ettirebilecek olanlarla, mutlak olarak yenilenmesi gerekenler
ayrilarak ¢oziim stirecinin hizl bir gekilde, taraflarin ortak ¢alismasiyla
tamamlanmas: gerekir.
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Yenilenmesi kaginilmaz olan binalar, doniisim kapsaminda ele ali-
narak, iyilestirme ve giiglendirmelerle sorunu giderilebilecek yapilara bir
proje kapsaminda hizmetler sunulmas: ve ilgili kisilerle igbirligi icerisin-
de uygulamanin tamamlanmasi miimkiindiir. Boylece, yerel yonetimler
olarak, topluma karg1 temel sorumluluklarimizdan biri olan, giivenli bi-
nalarda yaganmasini saglama gorevimizi belli bir oranda yerine getirmis
oluruz. Depreme karsi, mevcut igleyisi ierisinde kentsel doniisiim calig-
malarinin tamamlanmasinin beklenmesi durumunda, ¢ok agir sonuglar
dogmasi muhtemeldir.

32. Hava Kalitesinin Iyilestirilmesine Yonelik Planlama ve
Imara Yonelik Miidahaleler

Hava kalitesinin diisiikliigii, Istanbul'un bulundugu alanin cografi
yapist ve konumundan dogan bir olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikmakta
oldugu disiiniilebilirse de, kentin hatali yapilasmasiyla daha da biytiyen
ve igerisinden ¢ikilmaz bir hale gelen bir soruna doniismiistiir. Kentin
riizgar kanallarini kapatan yapilagmalar, Istanbul yagamini olumsuz olarak
etkilemektedir. Sehrin havasin1 dogrudan etkileyen kuzeyli riizgarlarin
giris kanallar1 plansiz ve ¢ok kathi yapilagsmalarin sonucunda kapanmus,
hiz1 kesilen hava akimlarinin kente olumlu katkis1 6nlenmisgtir. Yaganan
etkilerin sonucunda, kentin mikro klimatik yapisi ciddi olarak degisime
ugramustir. Kent igerisinde koruma altina alinmig kimi dogal koruma
alanlarinin zarar gérmekte oldugu kurumsal iiniversite raporlarinda or-
taya konulmustur.

[lave olarak, sehirde kullanilan yakat tiirii ya da tiirlerinin de belli bir
oranda hava kirliligine neden oldugu gozlemlenmektedir. Hava kirliligi
ya da kalitesinin diisiikliigii konusunda asil olarak kentte var olan tiretim
tesislerinin pay1 ve ES, TEM ve Sahil Yollar1 ve benzeri ana arterlerde ve
kentigiyollarda var olan yogun arag trafigi ve coguzaman yollarin titkanmus
olmasi ilgenin hava kirliligi konusunda soruna kaynaklik etmekte olusu
da dikkate alinmalidir. Bahse konu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasryla
birlikte hava kirliligi ya da kalitesizligi sorunu da ortadan kalkacaktur.
Oncelikle sanayi tesislerinin iiretim faaliyetlerinin déniisiim saglanmak
lizere sona erdirilmesi tesvik edilmelidir. Ikinci olarak, kentsel alanda



202 Istanbul Analizi - I

var olan yapi stokunun iyilestirilmesiyle birlikte dogal gaz sistemleriyle
isinma saglanarak kirliligin oniine gegilebilecektir. Dogal gaz 1sinma
sistemlerinin masrafli olusu karsisinda, 6zellikle yogun yapilasma ve
yerlesimlerin bulundugu merkezi ilgelere hizmet vermek tizere, kentsel
1sitma sistemlerinin bir tercih olarak kullanilabilecegi ve bu sistemin 1sin-
ma maliyetlerini % 20-25 seviyelerine diisiirecegi projelendirilebilir. Bu
yolla ekonomik sorunlar1 olan toplum kesiminin 1stnma sorununa sosyal
belediyecilik adina bir ¢6ziim sunulurken kentin hava kirliligi sorununa
da ¢oziim iiretilmis olacaktir. Istanbul’un trafik sorunundan kaynaklanan
hava kirliligi, ancak biiyiiksehir tarafindan oraya konulan trafik altyap:
sistemlerini iyilestirme projelerinin basartya ulagmasiyla ¢6ziimlenmis
olacaktr.

33. Sosyal ve Kiiltiirel Yasamin Gii¢lendirilmesine Yonelik
Projeler Gelistirilmesi

Sosyal yasamin giiglendirilmesi, kentli insanin kentiyle biitiin-
lesme gereksiniminin kargilanmasi bakimindan 6nemlidir. Istanbul
agisindan en 6nemli konu, kentsel alanlarin donustirilmesinden de
oncelikli olarak, sosyal dontistimiin saglanmasidir. Yiiratilecek proje-
lerle Istanbul’a déniisiin 6nii agilmalidir. Kent insaninin Istanbullu olma
bilincine kavusturulmasi, sosyal ve kiiltiirel yasamin gii¢clendirilmesiyle
miimkiin olabilecektir.

Sosyal ve kiiltiirel projeler, kentli insanin kentine sahip ¢ikma bilin-
cine erismesini saglayacaktir. Kentine sahip ¢ikan kisiler, kentinde var
olan sosyal sorunlarin ¢éziimlenmesinde de aktif olma geregi duyacaktr.
Sosyal ve kiiltiirel yasami zenginlesen bir Istanbul, bir¢ok sosyal sorunun
da iistesinden gelmis olacaktir. Sosyal ve kiiltiirel olarak giiglenen yasa-
miyla Istanbul, kent insaninin orta yastan itibaren terk etme egilimine
girdigi bir yerlesim yeri gériintiisiinden kurtulacaktir.
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34. Ulasim Hizmetlerinin Yeniden Projelendirilmesi
Thtiyact

Mevcut merkezi ve yerel yonetim, elbirligi icerisinde, kentin ulagim
hizmetlerini, kendi gereksinimleri dogrultusunda planlamig bulunmak-
tadirlar. Yapilan planlamanin ve uygulamalarin da, kentin ulagimina katki
sagladigindan tereddiit yoktur. Ancak, sinirli imkénlarla, 17 milyonluk
bir insan kitlesinin yagamakta oldugu bir kentin ulagim ihtiyacinin kargi-
lanmasinda, ¢ok daha analitik davranilmasi gerekir. Hazirlanan projelerin
bir altyapi analizinin yapilmasi sonrasinda karar alinmasi gerekir. Heniiz
ilgili ve uzman kurum ve kuruluslarin gorisleri alinmadan, bir agik hava
toplantisindan heyecanlanarak proje agiklamasi yapan bir idarecinin sozii
yerine gelsin diyerek ulagim ¢6ziimlerinin belirlenmesi, beklenen diizey-
de ulagim ihtiyacina ¢6ziim sunamayacag gibi, kentsel alanlar ve kentin
ozgtin degerleri tizerinde de agir baskilar olugturacaktir.

Ulagim sistemlerinde rayli sistemin temel tercih olarak belirlenmesi
onemlidir. Bu yonde yapilan projelerin ulagim ihtiyacinin kargilanma-
sinda 6nemli katkilarinin olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, rayh
sistemlerin giizergihlarinin belirlenmesinde ihtiyag, maliyet ve faydaya
iligkin analizlerin etkinligi tizerinde tereddutler bulunmaktadir. Karayo-
lu ulagim1 konusunda, yiiriitiilmekte olan iki temel bogaz gegis projesi,
kentin ulagim ya da trafik sikistklig1 sorununa dikkate deger katki sagla-
maktan uzaktir. Bu projelerden 3. Koprii, Istanbul'da yaganabilmesi igin
korunmasi zorunlu kuzey ormanlar1 dogal alanlarinin agir bir sekilde
zarar gormesine yol agmaktadir. Ikinci proje olan bogaz lastik tekerlekli
tip gecit projesi ise, tarihi yarimadada yer alan tarihi degerlerin yok
edilmesi ya da ciddi olarak zarar gérmesi sonucunu doguracak hatali bir
projedir. Bu proje, gerekli etiitler yapilmadan hazirlanmis, koruma bolge
kurulunun olumlu gériis vermemesi iizerine, kurulun tiye yapisi iizerinde
oynanmus ve konuya hikim olmayan, uzmanhg: bulunmayan, tarihi ya-
rimadanin degerlerine yabanci kisiler tarafindan karar alinmak suretiyle
ihale stirecinden sonra eksiklikler tamamlanmugtir.

Marmaray projesi onemli bir proje olmakla birlikte, yeri itibariyle
beklenen katkiy1 saglamasi zor gozitkmektedir. Marmaray igin segilen
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glizergah deniz yolu ulagimina alternatif olusturan bir se¢imdir. Etkisi
deniz yollar tizerinde olacaktir. Bogaz kopriilerine olan talep tizerinde
cok bir etkisi olmayacaktir. Belli oranda, Harem-Sirkeci arabali vapur
hattinda rahatlamaya yol acabilecektir. Marmaray igin segilen giizergah,
bu ulagim sisteminin kentle butiinlestirilmesinde zorluklar yaganmasina
yol agacaktir. Kald: ki daha simdiden, Istanbul kimligine kars1 islenmis
olan bir cinayet olarak tanimlanabilecek, Hali¢ Metro Gegis Koprisi so-
nucunu vermistir. Bu képriiniin projesini ¢izdigini bir marifet gibi ifade
eden ve sahiplenen idareciler kent i¢in biryiik talihsizliktir.

Ulagim planlamasinda deniz yollarinin paymin disiirilmesinin 6n-
goriilmesi, anlagilabilir olmaktan uzaktir. Ulagim baghg altinda yer alan
verilerde de goriilecegi tizere, suan % 4 iin tzerinde bulunan, ulagimda
deniz payinin, 2023’e kadar, % 2 civarina indirilmesi hedeflenmektedir.

Biitiin bu tespitler dogrultusunda, ulagim ihtiyacinin yogunlagma
alanlar1 belirlenerek, yeniden bir planlama yapilmasimna ihtiya¢ vardir.
Yeniden planlama elbette var olan yatirimlarin devami saglanarak sekil-
lendirilecektir. Bununla birlikte 6nemli goriilen dizenleme ve diizelt-
melerin de yapilmasi gerekecektir. Bu noktada, ulagim ihtiyacinin kargi-
lanmasinda en 6nemli dncelik, biitiinlesik bir sistemin kurulmasi, deniz
ulagiminin etkin olarak kullanilmasiyla yeni hatlar tizerinden rahatlama
saglanmasi ve bu hizmetin imtiyaz s6zlesmesi de dahil, 6zel hukuk kisile-
rinin katilhimiyla yirttilmesi yontinde bir ¢aligma yapilmalidur.

35. Egitim Hizmetleri

Egitim faaliyetleri bir milli egitim faaliyeti olmakla birlikte, sonugla-
r1itibariyle yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren bir kamu hizmetidir.
Olaymn disinda gibi goziiken belediyeler, topluma karsi egitim-6gretim
hizmetlerinde yasanan aksamalarin muhatabi olduklari gibi, ortaya ¢ikan
aksakliklardan dogan sonuglarla miicadele bakimindan da konuyla dog-

rudan ilgilidir.

Yerel yonetimler bakimindan egitim-6gretim hizmetleri denilince,
okul ¢agindaki niifusun disindaki kigilerin egitim ihtiyacinda rol tistlen-
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me, milli egitim hizmetlerinin altyapisini olusturma ya da gii¢lendirme,
egitim ¢agindaki ¢ocuklarin bu hizmeti alabilmesinin 6niindeki engelleri
kaldirma, ailelerine destek saglama ve okul ¢agindaki ¢ocuklara yonelik
tamamlayic1 egitimler sunulmasi faaliyetleri, bir biitiin olarak anlagilmali
ve bu yonde plan-projeler tiretilmelidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ve merkeziidareninil birimlerinin,
miicadele etmek zorunda oldugu/kaldigi bir¢ok durumun egitim-
ogretim hizmetlerinin gerektigi sekilde sunulmamasindan kaynaklandig:
degerlendirilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi olarak, egitim-6gretimin
altyapisinin yaninda, sosyal olarak ailelerin ve okul ¢agindaki ¢ocukla-
rin desteklenmesi yoniinde projeler iiretilmelidir. Ilave olarak kentlilik
bilincinin, sosyal ve kiiltiirel diizeyin yiikseltilmesi ve isgiictiniin nitelikli
hale getirilebilmesi igin, yaygin egitim faaliyetlerinin projelendirilmesi
ve uygulanmasi gerekir. Bu noktada ihtiyaglarin tespitinin yapilmasinda
933 mahallenin muhtarlarindan yararlanarak, yerel yonetim faaliyetlerini
en kiigiik yerel yonetim biriminden baglatmak tizere bir ¢aligma diizeni
kurulmalidur.

36. Isgiiciiniin Nitelikli Hale Getirilmesi ve Istihdam
Saglanmasina Yonelik Projeler Gelistirilmesi

Igsizlik, Istanbul genelinde yogun olarak karsimiza c¢ikan bir
sorundur. Bununla birlikte igsizlik, Kigithane, Sultangazi, Sancaktepe,
Sultanbeyli gibi ilgeler igin, gok daha yogun etkileri olan bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ilge sinirlari igerisinde ya da yakin gevrede var
olan iiretim tesislerinin, ticari birimlerin ve isletmelerin is giicti ihtiyacin
kargilamak tizere yapilacak bir ihtiya¢ analizine bagh olarak, mesleki ve
teknik egitim verilerek, isgiiciiniin nitelikli hale getirilmesi bir sosyal
proje olarak diisiintilmelidir.

Verilen egitim sonrasinda nitelikli hale gelen isgiiciiniin uygun
alanlarda ve ekonomik olarak daha uygun kosullarda istihdami saglana-
bilecektir. Sertifikali uzman isgiiciiniin istihdamu kolaylagacaktir. Ilave
olarak, hizmet sektoriinde galisacak kisilerin nitelikli hale getirilmesine
yonelik egitim ve kurs faaliyetlerinin de igsizligi azaltan bir etkisi olacaktur.
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Aile yardimciligy, hasta ve gocuk bakimi gibi aile igerisinde ¢aligma ya
da is yerlerinde yardimc1 hizmetler konusunda yetigsmis insan giiciniin
¢ok daha iyi sartlarda istihdam sans1 bulacag projelendirilerek egitimler
verilmelidir.

Biiyiiksehir projeleriyle egitimden gegirilen ve sertifika verilen ki-
silerin istihdami konusunda, bir idari birim kurularak, ige aracilik etme
gorevi tistlenilebilir. Bu yolla, hem istihdam edilenlerin haklar1 koruna-
bilecek, hem de istihdam sahipleri, 6zellikle eve ya da ofise yardimci alan
kisiler kendilerini giivende hissedeceklerdir.

37. Tapu Tahsis ve 2B Uygulamasinda Halkin ve Haklinin
Yaninda Yer Alinacaginin Ortaya Konulmasi

Istanbul’'un temel mahalli miisterek sorunlar1 arasinda olmanin
otesinde, bu iki sorun, se¢men tercihleri bakimindan anamuhalefet parti-
siyle mevcut iktidar arasindaki dengeyi kuvvetli bir sekilde degistirebile-
cek bir etkiye sahiptir. Mevcut yonetim uzun zamandir yirurlikte bulu-
nan tapu tahsis belgesi verilmesine iligkin mevzuat hiikiimlerinin geregini
yerine getirmemistir. Belediyelerin bu duyarsizliginin sonucunda, birgok
aile magdur durumdadir. Sadece bu konularda ¢6ziim projesinin ortaya
konulmas: dahi birkag ilgenin mevcut partiden anamuhalefet partisine
gecmesi ve biiyiiksehir belediyesinin kazanilmasi sonucunu doguracak-
tir. Tapu tahsis belgelerinin tapuya dénistiiriilerek kisilere tapularinin
verilmesi zaten kanundan gelen bir zorunluluktur. Buna ragmen mevcut
iktidar bu islemleri gergeklestirmeyerek ytiz binlerce insan1 magdur et-
migstir. Hukuka saygili ve sosyal 6ncelikli bir partinin bu sorunu ¢6zmesi
¢ok anlamli olacaktir.

Istanbul genelinde kargimiza ¢ikan miilkiyete iligkin sorunlardan
bir digeri de 2B arazileri sorunudur. Idare, gelir elde etmek ve biitce
agigii kapatmak amaciyla, Anayasay dahi degistirerek getirmis oldugu
bir diizenlemede, sosyal Devletin gereklerini tamamen goz ard: ederek,
arazileri fiyatlandirmigtir. Once yiikseltip sonra indirim yapmak seklinde
gergeklesen goz boyamalara ragmen halk, biyiik bir sikint1 igerisindedir
ve yogun bir 6fke birikimi mevcuttur. Bu noktada siiregler tamamlanmug
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oldugundan, ¢ok fazla bir sey yapilabilmesi miimkiin olmamakla birlikte,
en azindan magduriyet igerisindeki bu kisilerin yaninda oldugumuzu
gostermek dahi etkili olacaktir. Bu sorunun yaklagik 151 kirsal mahalle-
nin biitiniinde var oldugu degerlendirilmektedir.

38. Otopark Ihtiyac

Otopark altyapisi, kentin teknik altyap: ihtiyaglar1 arasinda one
ctkmaktadir. Kent trafiginin dogru islemesi, yollarin etkin olabilmesi
icin araglarin seyir halinde olmadig1 zamanlarda otopark alanlarina
birakilmas1 6nemlidir. Otopark altyapisi, ingai faaliyetlerin yapilmasi
sirasinda ncelikle ¢dziimlenmesi gereken bir ihtiyactir. Ingai faaliyet icin
idareden izin almak tizere bagvuran kisilerin, yapacaklar: ingai faaliyetin
gerektirdigi otopark ihtiyacini projeleri igerisinde ¢oziimlemeleri ya da
bedelini idareye 6demeleri gerekir. Bu giine kadar gerceklesen uygulama-
larda esas olarak ingaat sahipleri, otopark ihtiyacinin kargilanmasi konu-
sunda gereken harglar1 idareye vermislerdir. Buna karsilik ilgili idareler,
almis olduklar1 otopark harglariyla gerekli altyap: tesislerini kurmak ye-
rine, farkli alanlarda sarf etmiglerdir. Bu giin yasanan otopark sikintisinin
ana nedenini bu yaklagim ve uygulamalar olusturmaktadr.

Istanbul'da toplam 3. 863 otopark bulunmaktadir. Bu otoparklarin
arag park kapasitesi 365. 859 arag olup, talebi karsilama konusunda fazla-
styla yetersizdir.

Ingaat agamasinda S, projesi yapilmis 22 ve planlanan 677 otoparkin
tamamlanmasi halinde dahi kapasite 674. 123’e ¢ikabilecektir.

Istanbul’'un toplam otopark kapasitesinin reel olarak 20S. 100 arag
olmasinin ya da 36S. 854 arag olmasinin ¢ok bir 6nemi bulunmamaktadur.
Zira Istanbul’'da bulunan arag say1s1 3 milyon civarindadir ve bu rakamin
yaklagik 2 milyonu otomobillerden olugmaktadir. Istanbul'da bulunan
arag sayistyla otopark kapasitesi arasindaki bu uyumsuzlugun sorumlusu,
Istanbul'da ingaat sektdriine altin on yilini yagatan mevcut yonetimdir.

Istanbul genelinde var olan otopark sorunu, yollarin isgal edilerek
araglarin park alanina déntstirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Yol-
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lara arag park edilmesi nedeniyle birgok yol, hatta cadde iglevini yerine
getiremez hale gelmistir. Buna ragmen, bu siirecten sorumlu yerel yone-
timler, sanki bu durum ¢ok normalmis gibi, yollara ara¢ park edilmesini
organize etmek iizere bir Biiyiiksehir Istiraki kurarak, neden olduklari
sorundan da rant ¢ikarmay1 bagarmiglardir. Yeni bityiiksehir yonetiminin
ortadan kaldirmasi gereken konularin baginda bu uygulama gelmektedir.
Toplumla alay eder gibi yiiriitilen, yola yerel yonetimler eliyle arag park
ettirme uygulamasinin bir an 6nce sonlandirilmas gerekir.

39. Giiriiltii Kirliligi

Girilti kirliligi biiytik kentin getirdigi bir sorun olmakla birlikte,
Sisli, Zeytinburnu ve Kiigitkgekmece Ilgelerinde yogunlagmis ve acil
olarak ¢o6ziim iiretilmesi gereken bir konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Gurultd kirliliginin 6nlenmesi oncelikle, kaynaklik eden sorunlarin or-
tadan kaldirilmasiyla ¢6ziimlenebilecektir. Giirtiltii kaynag: sanayi ve ti-
cari faaliyetlerin ilgeden uzaklagtirilmasiyla birlikte belli oranda iyilesme
saglanacaktir. Sanayi alanlarinin déniisiimiiniin saglanmas: kimi Ilgelerin
acil ihtiyaglarindan biri haline gelmigtir. Buna ilave olarak, trafikten kay-
naklanan giiriiltii sorununun agilmasy, trafik sikisikligina ¢6ziim tiretilme-
siyle belli oranda miimkiin olabilecektir. Bunlara ilave olarak, yapilarin
gurtltd kirliligine kars: niteliklerinin artirilmasi da 6nemlidir. Yapilarin
gurilti yalitiminin yapilmasina bagl olarak, en azindan konutunda otu-
ran insanlarin giiraltd kirliligine karsi korunmasi miimkiin olabilecektir.

Istanbul genelinde, insa edilecek binalarin standart 6zellikleri, yesil
enerji, afet givenligi, giirilti kirliligini 6nleme ve benzeri noktalarda,
ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim tiretecek sekilde, saglikli bir kent yasaminin
birinci kogulu olarak, yeniden diizenlenmelidir. Yeni yapilanma standart-
lariyla birlikte, insanlarin yagamlarinin sahne aldig yapilar, daha giivenli
ve saglkli hale gelecektir. Yapilarin standartlarinin yiikseltilmesiyle
birlikte, giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi ihtiyacina da belli oranda ¢6ziim
tiretilmis olacaktir.
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40. Se¢men Bilgi Sisteminde Gergekligin Saglanmasi

Se¢men bilgi sistemine miidahalede bulunuldugu, se¢im so-
nuglarinin manipiile edilmek istenildigi ve bu durumda belli oranda
bagarili olundugu bilinmektedir. Olusturulacak bir hukuk ekibiyle, bu
sorunun iizerine gidilmelidir. Oncelikle, Anayasa, Idare ve Ceza Hukuku
alanlarinda uzman 6gretim tyelerinin danigmanlik ve koordinasyonu
altinda, goniillii avukatlarin katilimryla olusturulan bir ¢aligma grubunun
varlig1 gerekir. Yapilanma dogrultusunda hukuk takiminda bulunan avu-
katlar bir 6n egitimden gegirilerek etkin miidahale ve miicadele agisindan
donanimli hale getirilecektir.

Sandik sandik, mahalle mahalle ¢alisilmak suretiyle sorunlar tespit
edilecek, merkezle paylagilacak ve miidahalede bulunulacaktir. Sosyal
demokratlarin ve biitiin halkin oylarina sahip ¢ikmak demokratik Hukuk
Devletinin geregidir. Bu sorumlulugun geregini yerine getirmek tize-
re, bir ortak ¢aligma platformu olusturulmali, bu yapi altinda ¢alisacak
onlarla ifade edilecek sayida akademisyen 6gretim iiyesinin katilimi
saglanmali ve bir danigma-calisma grubu olusturulmalidir. Olusturulan
danigma-galisma grubuna bagli olarak, secim siireciyle birlikte, gerekli
miicadeleler yapilabilecektir.

41. Secim Siireclerinde Calisma Sistemi

Secim siirecinde ¢aligma sistemi i¢ ige gegen ve birbiriyle dogrudan
baglantili daireler seklinde gergeklestirilmelidir. Hane diizeyinde se¢gmen
ziyaretleriyle baglayan siireg, sokak 6lgeginde devam edecek, mahalle ve
semt sorunlarina yonelik ¢6ziimler sunulmasiyla ilgelere yonelik projeler
olusturulacaktir. Biitiin bu ¢aligmalarin sonucunda anakent igin gerekli
secim ¢aligmalari gekillenecektir. Bu se¢im ¢aligmasi, anakent, ilge, semt,
mabhalle, sokak ve hane seklinde bu giine kadar yapmis oldugumuz ih-
tiyag, ¢oziim ve proje caligmalarinin secim siirecinde tiimevarim olarak
yuritilmesi modelidir.

Istanbul genelinde, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri acisindan
sorunlar, ¢oziimler ve projeler, son sekli verilmis ve basili olarak sunul-
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mus bulunmaktadir. Timden gelim seklindeki bu ti¢ halkanin devami
olan mahalle 6lgegindeki galismalarimiz, bir bilimsel ¢aligma olarak,
Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi, Muhtarlara S6z Hakki baghg altinda de-
vam etmistir. Tamamlanan bu ¢aligma, verilerin toplanmasini miiteakip
gerekli analizlerin yapilmasiyla, se¢cim ¢alismalarinda mahalle 6lgeginde
ihtiyaglar ve projeler tizerinde konusma imkani1 dogurmustur. Sokak ve
hane 6lgeginde ise, sahaya yayilacak on binlerce goniilliiyle birlikte ihti-
yag ve ¢oziim Onerilerini ortaya koymak miimkiin olabilecektir. (Muh-
tarlara S6z Hakki ¢calismasi ve sonuglari ayr1 bir kitap konusu olarak
yayina hazirlanmaktadir)

VIIL Istanbul’a Yonelik Olarak Yapilmis Olan
Faaliyetler

Sivil toplum faaliyeti ve bilim insan1 sorumlulugu altinda ilgelerde
ve semtlerde bilgilendirme ¢alismalar yapilmustur.

Bagkani bulundugum, Cocuk Suglarini Onleme Dernegi catisi
altinda S0 binin tzerinde aileye ¢ocuklarini tehlikelere karg1 koruma
konusunda egitim verilmistir. Istanbul genelinde okullarda biitiin rehber
ogretmenler ve idarecilere ¢ocuk istismari konusunda bilgilendirme
yapilmistir. Yiiz binlerce afis ve poster hazirlanarak, ¢ocuklarimizin
tehlikelere karsi korunmasinin saglanmasi bakimindan son derece
onemli olan, giivenlik kurallar, yurtdisi uygulamalar da aragtirilarak, on
dért giivenlik kurali Istanbul genelinde biitiin 6grencilere sunulmugtur.

Tapu tahsis belgesi olup da tapu alamamuis insanlarin sorunlarina
¢Oziim iiretilmesi adina, Beyoglu, Beykoz ve Kagithane ilgelerinde muh-
tarlar ve kanaat onderi kigilerin bagkanliginda bilgilendirme ve ¢6ziim
toplantilar1 yapilmigtir. Higbir kargilik beklenmeden yapilan bu toplan-
tilarda, katiimcilarin sorunlarinin tizerinde durulmus, ¢6ziim onerileri
sunulmus ve sorunun ilge diizeyinde ¢oziimlenmesine yonelik projeler
olusturulmusgtur.

Calisma grubunda yer alan, Kentsel Doniisiim ve Hukuku Platfor-
mu faaliyetleri kapsaminda, 6zellikle Gaziosmanpasa ilgesinde, kentsel
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doéntisim konusunda, toplumu bilgilendirmeye yonelik olarak, sivil
toplum kuruluslarinca organize edilen toplantilarda goniillii olarak kati-
limlar ve bilgilendirmeler gerceklestirilmistir. Bu yonde partilerin il ve
ilge teskilatlar1 aracihigryla galisma talebimiz, il yonetimlerince uygun
goriilmemistir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bolge kurulu iiyesi ve bagka-
n1 olarak gorev yapilan dénemde, Fatih(Eminénii) ve Zeytinburnu
ilgelerinde toplumun sorunlarina ¢éziimler sunulmugtur. Ozellikle
kurul yonetiminde dosyalarin bekletilmesinin 6nlenmesi ve seffafligin
saglanmas1 yoniindeki ¢abalar memnuniyet dogurmustur.

Istanbul’un giivenli ve huzurlu bir sehir haline gelmesinin saglanmasi
amaciyla, sosyo-ekomomik-kiiltiire] bakimdan desteklenmeye ihtiyaci olan
ilgelere yonelik sosyo-ekonomik-kiiltiirel aragtirma ve iyilestirme projesinin
baglatilmasina yonelik hazirhklarimiz tamamlanmig bulunmaktadir. Bu
yolda ortaya konulacak bir projenin hem Istanbul genelinden, hem de bu
ilgelerden yogun destek bulacag: degerlendirilmektedir.

Mahallelerin sorunlarinin belirlenmesi ve ¢6ziim Onerilerimizin
ortaya konulmasina yonelik olarak baglatmis bulundugumuz, Yerel Yo-
netimlerin Yerellesmesi/Muhtarlara S6z Hakk: isimli bilimsel projemiz
tamamlanmistir. Elde edilen verilerin analizleri yapilarak, projeksiyonlar
olusturulmasi ve ¢oziim projelerinin ortaya konulmasi miimkiin olacak-
tir. Elde edilen sonuglar 6ncelikle partilerin se¢im ¢aligmalarinda kulla-
nilacak olmakla birlikte, kamuoyuyla da paylagilmasi planlanmaktadr.
Kamuoyuyla olan paylagim, projeye bagh olarak sekillenen se¢im ¢alis-
malarina karg1 segmen farkindaligini artiracaktur.






Uciincii B6liim

Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi Baglaminda
Istanbul ilgeler Analizi Ornekleri

Istanbul biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde, yerel yonetimlerin yerel
ihtiyaglar1 kargilama noktasinda ortaya koymakta olduklar: faaliyetlerin
ihtiyaca uygunluk analizinin yapilmasi, yapilan akademik bilimsel ¢alis-
manin bir pargasi olarak ortaya konulmustur.

Istanbul'un ilgeleri, sahip oldugu niifus itibariyle bircok ilden daha
biiyiik yerlesim yerleridir. Istanbul’un ilgelerinde ortaya ¢ikan sorunlar
ve iiretilecek ¢oziimler, genel olarak Istanbul'un daha yaganabilir bir
anakent olabilmesinin temel altyapis olarak kabul edilmelidir. Ilgelerin
sorunlarina iiretilecek projelere bagli olarak, agama agama Istanbul'un
sorunlar1 ¢oztimlenmig olacaktir.

Istanbul’un ilgeleri ayni il ve biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde olmakla
birlikte, sorunlar1 bakimindan benzerliklere sahip olmasinin yaninda,
ciddi farkliliklar da kargimiza ¢ikar. Bir ilge i¢in var olan sorunlar benzer
bazi ilcelerde de karsimiza cikarken, ilgeler arasindan bariz farklilasmalar
da kendini gosterir. Bu noktadan hareketle, Istanbul’un ilgelerinin ana-
lizleri yapilarak, ortaya konulmas: gereken projeler tizerinden hareket
edilerek, 6neriler ortaya konulmugtur. Istanbul’un ilgelerine yonelik ana-
liz caligmalarinda 39 ilgenin bir kismu tizerinde yogunlagilmis ve se¢im
siireglerine yon verecek degerlendirmeler ortaya konulmustur.

Igelere iliskin analiz caligmalarinin sunumu, alistlma sirasina gore
siralanmig bulunmaktadir.
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I. Gaziosmanpasa

-Gaziosmanpagsa, Balkan gé¢meni vatandaglarin yerlesim alani olan
ve adiyla da Plevne kahramani Gazi Osman Paga’nin adini ve anisini ya-
satan bir ilcedir.

-Gegmisi itibariyle CHP tarafindan belediye bagkanligi kazanil-
mamus olan bir ilge olmasi nedeniyle psikolojik olarak 6zel bir 6neme
sahiptir.

-Merkezi idare tarafindan yiritilen kentsel donisim ¢aligmala-
rinin Istanbul dlgeginde yogunlastigi alandir. Yaklagik 850 hektar riskli
alanin 39S hektar1 Gaziosmanpasga sinirlarindadir.

-Yapilmak istenen dontisiim ¢alismalarinda ortaya konulan hukuka
aykiriliklar, uygulamaya karg1 ciddi bir tepkinin dogmasina neden olmus-
tur.

-Kentsel dontisiim ¢aligmalarinda gergekten riskli olan yapilar ve
alanlar yerine, ekonomik olarak getirisi olan ve daha seyrek yapilasmala-
rin bulundugu tesislerin bulundugu alanlarin doniistiiriilmek istenilme-
sine kars1 sunulacak akilc1 yaklagimlar, yerel secimlerde ciddi bir destek
gorebilecektir.

-Gaziosmanpasa ilgesi, kontrolsiiz, plansiz, projesiz, ruhsatsiz ve
denetimsiz yapilasmanin yogun oldugu bir bolge oldugundan teknik
altyapi ve sosyal altyap: uluslar aras1 ve ulusal standartlarin gok gerisinde
kalmuigtr.



Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi Baglaminda Istanbul Iigeler Analizi Ornekleri 215

-Sosyal ve teknik donati alanlarinin yetersizligini ortadan kaldiracak
proje ¢alismalar1 olumlu tepkiler doguracaktr.

-Niifus analizlerine gore, yogun geng niifusun gereksinim duyacag:
tesislerin projelendirilmesi, meslek edindirmeye yonelik galigmalarin
yapilmas: yoniinde planlamalar ve ig imkani olusturacak bir planlama
yaklagimi, se¢imi 6nde bitirmeyi garantileyebilecektir.

A. Gaziosmanpasa Cografi Analiz'

Gaziosmanpasa ilgesi 1950’li yillara kadar, Istanbul'un kuzeyindeki
koyler disinda, genelde gezi ve av alanlari olarak kullanilmistir. Bulgaris-
tan ve Yugoslavya'dan gelen gogmenler Taghtarla denilen bu yere 1952
yilinda yerlestirilmigtir. Bu amagla da burada devlet tarafindan 2000’i
askin konut yapilmistur.

Tarima elverisli olmamasindan dolay: Taghtarla olarak isimlendiri-
len bolge, Eytiip ve Rami yoresindeki sanayiinin gelismesi ile birlikte bir
yerlesim bolgesi haline gelmistir.

Go6g¢menlerin yani sira Karadeniz Bolgesinden, Dogu Anadolu’dan
da buraya go¢ baglamistir. Boylece Taslitarla kisa stirede bir gecekondu
mahallesi goriiniimiinii almugtur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaptirilan Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi verilerine gore 1 milyon 13 binlik niifusuyla Tiirkiyenin en
biyiik ilgesi Gaziosmanpasa, niifus yogunlugu bakimindan, Tiirkiye'nin
64 ilini de geride birakmustir. Kanuni diizenlemeyle, 2008 yilinda, Gazi-
osmanpasa ilgesinden iki yeni ilge, Arnavutkdy ve Sultangazi ilgelerinin
kurulmasi yoluna gidilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde
Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
5747 sayili kanunla, Gaziosmanpasa ilgesi sinirlari degistirilmis ve niifus
460. 675%e dugmusgtir.

Bugiin itibariyle ilgenin ytiz6lgtimii 1173 hektardr.

' Wikipedia, The Free Encyplopedia
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B. Gaziosmanpasa Niifus ve Yerlesim Analizi

31. 12. 2012 tarihi itibariyle ADNKS'nin yaptig1 niifus tespitine
gore, Genel Niifus Toplami: 488. 258 Ilcede merkez Belediyesi, (16)
mahalle muhtarligi bulunmaktadir. “Kom” ve “Mezra” gibi yerlesim alan-
lar1 bulunmamaktadir.

1. Gaziosmanpasa il¢esinin mahalleleri
Baglarbas1
Karlitepe,

Merkez,

Sarigol,
Yenidogan,
Yildiztabya,

Fevzi Cakmak,
Hiirriyet,
Karadeniz,
Semsipasa,
Yenimahalle,
Barbaros H. Pasa,
Kazim Karabekir,
Pazarigi,
Karayollar1
Mevlana Mahallesi
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2. Gaziosmanpasa Ilgesi, yas grubu ve cinsiyete gore niifus

2012
Yas grubu Toplam Erkek Kadin
0-4 40.718 20.963 19.755
5-9 40. 260 20. 687 19.573
‘10-14 41.197 21.146 20.0S81
‘15-19° 40.330 20. 837 19.493
20-24 37.870 17.756 20.114
25-29° 46.372 23.324 23.048
30-34° 49.650 25.510 24.140
‘35-39’ 42.036 21.716 20. 320
‘40-44 35.417 18.244 17.173
‘45-49° 31.343 16.014 15.329
‘50-54 25.556 13.074 12.482
‘55-59° 20.671 10.429 10.242
‘60-64’ 13.856 6.745 7.111
‘65-69’ 8.678 4.073 4. 605
70-74’ 5.954 2.567 3.387
75-79° 4.211 1.681 2.530
‘80-84’ 2.693 896 1.797
‘85-89° 1.134 303 831
90+’ 312 64 248
Toplam 488.2S88 246. 029 242,229

Gaziosmanpasa ilgesinin niifus analizlerine bakildiginda, nifusun
yaklasik % 60'nin otuz yas altindaki kisilerden olustugunu gérmekteyiz.
Niifusun biiyiik bolimiiniin genglerden olusmasi, ilgede dinamik bir
isgiiciiniin var oldugunu gostermektedir. Yogun olarak ilgede yerlesik
olan geng niifusun is ve meslek sahibi olma ihtiyacinin yerel yonetim
politikalartyla dogrudan ilgisi yok gibi goziikse de, yapilacak olan imar
planlamalariyla genglere is olanaklarinin yaratilmas: miimkiindiir. Geng-
lerin ig ihtiyacinin karsilanmasinda 6ncelikli olarak meslek edindirme ¢a-
lismalarinin projelendirilmesi gerekmektedir. Kentin ihtiyaci olan alan-
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larda nitelikli isgiicti saglanmasina yonelik egitim-6gretim imkanlarinin
olusturulmasi yerel yonetimlerin temel gorevleri arasindadir.

C. Gaziosmanpasa Sosyal ve Ekonomik Analiz

Gaziosmanpasa ilgesinde yerel secimlerin kazanilabilmesi, sosyal
ve ekonomik analizlerin saglikli yapilmasiyla dogrudan iliskilidir. Sosyal
yasamda ortaya ¢ikan ihtiyaglarin tespiti ve dogru karsiliklarin projelen-
dirilmesi 6nemlidir.

1. Gaziosmanpasa’da ekonomik yagam

Gaziosmanpasa ilgesinde ekonomik hayatin temelini kiigitk esnaf
ve dig tiretim faaliyetleri olusturmaktadir.

Ilce merkezinde iktisaden faal niifusun % 60’1 bu islerde ¢alismak-
tadur.

Gaziosmanpasa'da 498 kiiciik olgekli, 145 orta olgekli ve 18 buyiik
olgekli igletme bulunmaktadir.

Genel olarak avize, oto motor tamiri, metal isleri, konfeksiyon,
torna-tesviye ve elektronik tesisat¢iligi konularinda faaliyet gosteren bu
isletmelerde 3. 688 kisi is imkéanina sahiptir.

Bununla birlikte ilgeye bagli kdylerde kirsal niifusun ge¢imini temin
ettigi tarimsal tiretim de vardir. Ancak tarimsal tretim her gegen giin
azalmaktadir.

Ilcede genel olarak bir ingaat havasinin hakim oldugu soylenebilir.

Eski gecekondular artik yerini planli yapilagmaya birakmaktadr.
[lgenin hemen hemen her yerinde ingaat malzemesi satan perakendeci ya
da toptanci magazalarina, hafriyatcilara, marangozlara rastlamak mim-
kan.

Ilgede 25 yagin altindaki geng niifus toplam niifusun yarisina yakin-
dir.
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Yine ayni sayima gore, ilgede 6 yasin tizerindeki okur yazarlik orani-
nin yiizde 95 oldugu gorillmektedir.

Okuma yazma bilenlerden ytizde 72’si bir 6grenim kurumundan
mezun olmugtur.

Bunlardan yiizde 51’1 ilkokulu, yiizde 22’si ortaokul ve dengi okul-
lari, ytizde 227i lise ve dengi okullar1 ve yiizde S’i de yiiksek 6grenim
kurumlari’n1 bitirmisgtir.

Gaziosmanpasa il¢e merkezinde iktisaden faal niifus 12 ve daha yu-
kar1 yastaki niifusun yiizde 48. 4iinii olusturmaktadir. Bu, 12 yas tizerin-
deki niifusun yaklagik yarisinin faal olarak ekonomik hayata katildigini,
diger yarisinin ise ekonomik agidan faal olmadigini ortaya koymaktadir.

Iktisaden faal olmayan niifusun biiyiik kismini ev kadinlar: olugtur-
maktadr.

2. Gaziosmanpasa Ilcesinde Yer Alan Baslica Dernekler

Corum Dernekleri Federasyonu
Gaziosmanpasa Kuzey Kafkas Kiiltiir Ve Dayanisma Dernegi
Giresunlular Dernegi

Rumeli Tiirkleri Kiiltiir Ve Dayanigma Dernegi
Serenli Beldesi Dayanisma Ve Kiiltiir Dernegi
Kastamonulular Dernegi

Alucra Karabork Ve Cakrak Dernekleri
Gaziosmanpasa Unyeliler Dernegi;
Erzurumlular Dernegi

Gaziosmanpasa Sultangazi Araklililar Dernegi
Zonguldaklilar Dernegi

Kars, Ardahan, Igdir Hemseri Birligi Dernegi
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Malatyalilar Dernegi

Persembe Ve Cevre Koyleri Dernegi
Arnavutlar Dernegi

Sarig6l Romanlar Dernegi
Trabzonlular Dernegi
Adiyamanhlar Dernegi

Unyeliler Dernegi

3. Gaziosmanpasa Ilgesinde Sivil Toplum Kuruluslar

Dede efendi musiki dernegi

Egitim Sen

Gogmenler yardim dernegi

Kadinlar kiiltiir ve dayanigma dernegi

Su alt1 sporlarini ve sualti degerlerini koruma vakfi

Pir sultan abdal kiiltiir dernegi

4. Gaziosmanpasa Ilcesinde Yerel Yonetimin Orgiitlii
Toplumla Iliskisi

Gaziosmanpasada STK’larin belediye ile isbirligi zayif. Belediye
eliyle egitim, meslek edindirme, meslek ve beceri kazandirma girigimi
destekleme, kadin emegini degerlendirme, spor ve kiiltiirel aktiviteler,
cevrenin korunmas: ve diizenlenmesi, belediye yonetimine katilma,
mahallelerde giivenligin saglanmasi, genglerin kétii aligkanliklardan arin-
dirilmasy, aile butiinlagiiniin korunmasi ve tesvik edilmesi, dar gelirlilere
yardim, 6ziirlilerin yagamini kolaylagtirma, ana ¢ocuk saglig: gibi konu-
larda projelerin acilen hayata gecirilmeleri gerekmektedir.
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D. Gaziosmanpasa Siyasi Analiz

Gaziosmanpasa ilgesinde belediye bagkanligi, kuruldugu giinden bu
yana hep iktidar partilerinden yana oy kullanmistir. Muhalefet partileri
Gaziosmanpasa'da hi¢ se¢im kazanamamugtir.

Muhalefet son olarak 1977 segimlerinde (o yillarda Kiigiikkdy be-
lediyesi olarak gegiyor, Gaziosmanpasa'da sube miidiirligii bulunmakta-
dir) Kemal Agiralioglu ile secim kazanmis, 12 Eyliil darbesiyle birlikte
belediye bagkanlig1 son bulmustur.

1984 Secimlerinden Itibaren Gaziosmanpasa Belediye Bagkanlhg:
olarak, anamubhalefet partisi olarak se¢im kazanilamamigtir. Bu durum,
mevcut iktidar tarafindan se¢im propagandasi olarak kullanilmaktadur.

[lgenin Béliinmesi Sonrast AKP Oylar1 149 Binden 107 Bine (%29),
CHP Oylar1 62 Binden 53 Bine (%15) Diigmiistiir.

2009 Yerel Se¢cim Sonuglar:

Gaziosmanpasa

Parti Aday Oy Sayis1 Oy Oram1
Adalet ve Kalkinma Partisi Erhan Erol 107.984  %44,35
Cumhuriyet Halk Partisi ;Iiﬁylﬁizm $3.748  %22,07
Saadet Partisi Salih Yazici 29.147  %11,97
Milliyetci Hareket Partisi ~ Selahattin Onder 18.643  %7,66
Demokratik Toplum Partisi Ahmet Korkmaz 12.903 %35,30
Demokrat Parti Sabri Oztiirk 11.711 %4,81
Demokratik Sol Parti Melik Turgutalp 4.572  %1,88
Biyik Birlik Partisi Biilent Glingor 2.919  %1,20

Anavatan Partisi Osman Giindogdu 971  %0,40
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Bagimsiz Tiirkiye Partisi ;T;lcll;?gklil 444  %0,18
Tirkiye Kominist Partisi  Hiiseyin Topaloglu 306  %0,13
Liberal Demokrat Parti Selim Keskin 144 9%0,06
Toplam
Kazanan Parti Kazanan Aday GeI;erli 'g;P (l;::m
Oy

Adalet ve Kalkinma Partisi  Erhan Erol 243.492 %100
2004 Yerel Segcimlerde Alinan Oylar

AKP ERHAN EROL 1 149.408

CHP 0 62.908

SP 0 29.292

SHP 0 14.831

GP 0 11.671

DYP 0 11.543

MHP 0 9.386

DSP 0 2.861

ANAP 0 1.539

BBP 0 1. 466

BTP 0 1.291

YTP 0 689

ip 0 462

TKP 0 422

BAGIMSIZ 0 214
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2011 Genel Secim Sonuglar1 Baglaminda Gaziosmanpasa Secim
Sonuglar:

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, &y Toplam .
Oram1 Oy

1. )  AKPARTI- Adalet ve Kalkinma Partisi 57,07 157.216

2. CHP - Cumbhuriyet Halk Partisi 22,64 62.362
3. B MHP - Milliyetci Hareket Partisi 9,19 25.320
4. o SIRRISUREYYA ONDER 543 14.965
5. WS SP- Saadet Partisi 2,04 5.615
6. 5. HAS-Halkin Sesi Partisi 0,75 2.072
7. K21  BBP- Biiyiik Birlik Partisi 0,64 1.754
8. [¥] HEPAR-Hak ve Esitlik Partisi 0,54 1.501
9. @ DP - Demokrat Parti 0,53 1.463
10. DSP - Demokratik Sol Parti 036 980
11. .~ CETINDOGAN 025 676
12. ™24 MP - Millet Partisi 0,15 425
13. @ TKP - Turkiye Komiinist Partisi 0,14 392
14. @ MMP - Milliyet¢i ve Muhafazakar Parti 0,05 147
15. LDP - Liberal Demokrat Parti 004 113
16. EMEP - Emek Partisi 0,00 0
17. @ DYP- Dogru Yol Partisi 0,00 0

I
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E. Gaziosmanpagsa Ilcesinde Sosyal ve Teknik Altyapi

Sosyal ve teknik altyapi, yerel yonetimlerin kurulmasinin temel
gerekgesidir. Saglikli, diizenli ve estetik bir kent olusumunun gergek-
lestirilmesinde teknik altyap: ve tst yapinn ihtiyaglara uygun olarak
planlanmasi ve gergeklestirilmesi 6nemlidir. Altyap: olarak ifade edilen
diizenlemeler, kentin kendinden beklenen yarar yerlesik niifusa sunma-
sinin zeminini olugtururlar.

Altyapilarin ayriminda, teknik altyapi baghgs altinda, topluma sunu-
lan hizmet ve tesislerin kurulmasi anlagilir. Sosyal donati alanlar1 baghg:
altinda ise, toplumun dogrudan yararlandig1 hizmet ve tesisler anlagilir.
Bu noktada, Gaziosmanpasa ilgesinde donati alanlarinin yeterli olmadig:
agiktir. Merkezi idare tarafindan saglanan hizmetler noktasinda bilgiler

daha sagliklidur.

1. Egitim Kurumlari

35 1lkogretim Okulu

6 Diiz Lise

3 Anadolu Lisesi

1 Ticaret Meslek Lisesi

1 Kiz Meslek Lisesi

3 Imam Hatip Lisesi

1 Anadolu Meslek Lisesi
9 Ozel Anaokulu

2 Ozel lkdgretim Okulu
4 Ozel Lise

17 Suriici Kursu

12 Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi
23 Dersane
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2 Etut Egitim Merkezi

13 Dil ve Meslek Kursu

1 Halk Egitim

1 Mesleki Egitim

Merkezi idare tarafindan sunulan egitim-6gretim hizmetlerinin

yeterliligi konusunda analizler yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, yerel
segimler agisindan dogrudan degerlendirmeye tabi bir konu degildir.

2. Saglik Kuruluslar:

15 Hastane

9 Saglik Ocag:

23 Saglik Merkezi

Ilcede hizmet vermektedir. Bu kuruluslarin ihtiya¢ duyacag teknik

elamanlarin yetigtirilmesi ve hizmet sektoriine katilmas: dikkat cekecek
bir projeye doniistiiriilebilir.

F. Gaziosmanpasa Ilcesinde Sorunlar, Coziimler ve
Projeler

Gaziosmanpasa ilgesi, esas olarak plansiz ve projesiz yapilagmus bir
yerlesim yeridir. [lgenin yapilagmasinda, tarim alanlarinin kontrolsiiz bir
sekilde sanayi alanlarina doniismesinin etkisi bityitk olmustur. Plansiz,
projesiz, ruhsatsiz ve kontrolsiiz bir sekilde yapilagsma, ciddi teknik ve
sosyal donati sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1. Genel Sorunlar

Ilgenin En Onemli Sorunu Carpik Sehirlesme.

Gecekondulardan Modern Hayata Gegis Sirasinda Yeterli Diizenle-
me Yapilmamis Olmast Onemli Bir Sorun Olarak Duruyor
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Ilge Heniiz Kimligini Kazanabilmis Durumda Degil.
Uretim Ile Ticaret Arasina Sikismis Durumda
Fakirlik Onemli Bir Sorun

Halkin Gelir Seviyesi Emsallerine Oranla Dugiik

Yesil Alan Sorunu Istimlaklarla Giderilmeye Caligiliyor. Mevcut 124
Parkin 120’si Son Bes Yilda Yapildi

Toplam 455. 000 M2 Yesil Alan Vardir. (Kisi Bagt 1 M2 Civar1)

Hizli Niifus Artist ve Kentlesme Nedeniyle Altyap: Yetersiz. [htiyag
Duyulan Altyapinin Ortalama %651 Gergeklesmis Durumda

Ulagim ve Trafik Sorunlar1 Coziillemedi

Otopark Sikintisi

Cevre Kirliligi

2. Gaziosmanpasa Belediyesinin Stratejik Planlamasina

Gére Ilan ve Kabul Etmis Oldugu Sorunlar ve
Degerlendirmeler

Belediye Biinyesindeki Arag ve Is Makinelerinin Eksikligi
Nitelikli Personel Eksikligi

Ilce Béliinmesi Nedeniyle Azalan Gelirler

Givenlik Sorunu

Halkin Egitim Diizeyinin Diisiik Olmasi (Tiiik Verilerine Gére Ilce
Niifusunu %4,7’si Okuma Yazma Bilmemektedir. Niifusun %73,5’i En
Gok Ortaokul Veya Dengi Okul Mezunudur).

Vatandaglarin Gelir Durumlarinin Genel Olarak Diisiik Olmasi Ve
Bundan Kaynaklanan Sosyal Yardim Ve Destek Taleplerinin Coklugu.
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BEDAS, IGDAS, Tiirk Telekom Vb. Diger Altyap: Kurumlariyla
Istenilen Koordinasyonun Saglanamamis Olmas.

Uretim Sektorlerinin Kent Merkezinde Yapilanmig Olmast.

Ticaretin Belirli Sektorlerde Geligmesi, Hizmet Sektoriiniin Az Ge-
lismis Olmasi.

Yiiksek Kapasite ve Nitelikte Konaklama Merkezlerinin Yetersiz
Olmast.

Istihdam Sikintist
Ilgenin 2. Ve 3. Derece Deprem Bolgesinde Yer Almast.
Gecekondu Ve Miilkiyet Sorunlarinin Tamamen Céziillememesi.

Tirkiye'nin Farkli Yerlerinden G6¢ Eden Vatandaglar Nedeniyle
Kiltirel Cesitliligin Fazla Olmasi Ve Bundan Dolay1 Gaziosmanpasa
Kimliginin Olugamamas.

3. Sorunlarin Analizi

i. Mevcut Belediye, Gaziosmanpasa Ilgesinde ciddi sorunlarin
varligin1 kendi resmi belgesinde ortaya koymus bulunmakla birlikte,
bir¢ok sorunu da bilingli olarak goz ardi etmeyi tercih etmistir. Bir bagka
ifadeyle, Gaziosmanpasa Belediyesi Yonetimi, kendi sorumluluk alanin-
da kalan konulari sorun olarak irdeleme cesareti gosterememistir. Ilave
olarak, ilan etmis oldugu sorunlarin ¢6ziimlenmesi konusunda her hangi
bir etkili 6neri de sunulmamaktadir. Gaziosmanpasa kimliginin olustu-
rulamamasi sorunundan bahsedilmekte, nasil bir kimlik hayal ettiklerini
ve bu kimligi nasil olusturacaklarini projelendirme noktasinda davranig
oOnerisi ortaya konulmamaktadir. Oysa sorun olarak ifade edilen, ¢ok
kultarlalik, Gaziosmanpasanin kimligini olusturan temel niteliktir.
Daha agik bir ifadeyle, Gaziosmanpasa tarihi olarak Balkanlardan gelen
vatandaslarin ve Karadenizli insanlarimizi harmanlayan bir karakterden
dogmus olan bir yerlesim yeridir. Bu kimligi gliclendirmek ve anakente
uygun bir karakter haline getirmek yerine sorun olarak sunmak ger¢ekgi
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degildir. Gaziosmanpasa kimligini olusturan vatandaglarin sunulan egi-
timler, gergeklestirilen kiltiirel etkinlikler ve sosyal projelerle anakente
eklemlenmesi saglanabilecektir. Anakentli hisseden vatandaglarin gel-
dikleri cografyalarla olan iligkilerinin siirdiiriilmesi bir zenginlik olarak
degerlendirilmelidir.

ii. Ekonomik sorunlarin varhiginin Belediye tarafindan kabul edilmis
olmasi 6nemlidir. Ulke ekonomisinin diinyada esi ve benzeri olmayan
bir sekilde biiytidigi, tlkenin kalkindigi, milli gelir rakamlarinin dikey
yikseldigi ve benzeri yonlendirmeli haber ve yorumlarin gercegi yansit-
madig, en biiyiik anakentin merkezinde bulunan bir ilgedeki ekonomik
verilerle ortaya konulmaktadir.

iii. Istthdam Tiirkiye'nin temel sorunlarindan biridir. Bu temel so-
run, Gaziosmanpasa'da da kendini gostermektedir. Is bulma sorunu iilke-
nin genelinde var olmakla birlikte, Gaziosmanpasa ve civarinda var olan
sanayi tesisleri ve iiretim faaliyetleri nedeniyle is olanaklarinin var oldugu
da bir gergektir. Yerel yonetimler, iiretim tesislerinin ihtiya¢ duymakta
oldugu ya da duyacag nitelikli isgiiciiniin sekillendirilmesi konusunda
kendi sorumluluklarini yerine getirmemislerdir. Ozii itibariyle, bos ara-
zi ve koy yerlesim alani olan Gaziosmanpasa arazisinin yerlesim yerine
doniismesinin temel dinamigi bu bolgeye kurulan fabrika ve imalathane-
lerdir. Bu tiretim tesisleri hala ilcede mevcudiyetini bityiik oranda devam
ettirmektedirler. Sanayi tesisleri istihdam yaratmaya devam ettikleri hal-
de, ilgede issizlik sorununun neden bu kadar yiiksek oldugu sorusunun
cevabini, yerel yoneticilerin sorumluluk gereklerini yerine getirmede
yetersiz kalmasinda aramak dogru olacaktur.

iv. Duizensiz, sagliksiz ve estetik dis1 yapilagma sorunu, ilgenin en
onemli problemlerinin baginda gelmektedir

v. Diizensiz, sagliksiz ve estetikten uzak kentlesmenin en 6nemli
sonucu, Gaziosmanpasanin teknik ve sosyal donati alanlarinin yetersiz
olmasidir. Ilge sinirlart igerisinde, donati alanlari olarak ifade edilen, park,
otopark, oyun alanlari, spor alanlar1 ve benzeri toplumsal kullanim ihti-
yacina yonelik tesisler yok denecek diizeydedir. Sokaklar, kanalizasyon
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yapilanmasi ve benzeri ihtiyaglarin yeniden sekillendirilmesi zorunlu

gozilkmektedir.

vi. Ilge genelinde kendini gostermekte olan diizensizligin, sagliksiz
yapilarin olusturdugu risklerin ve gértntii kirliliginin ¢6ziimlenmesinde
bir doniisiim ihtiyaci oldugu agik olmakla birlikte, yerel ihtiyaglarini yok
sayan bir yaklagimla Bakanlik tarafindan organize edilerek Bakanlar Ku-
rulu kararlariyla ilan edilen riskli alanlar, kentlesme sorunlarina ¢6ziim
olmaktan ziyade yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve olma-
ya devam etmektedir. Bakanlik ve Bakanlar Kurulu, 6306 Sayili Afet Ris-
ki Altindaki Alanlarin Donitstiiriilmesi Hakkinda Kanunla kendilerine
verilen afetle miicadele ve vatandaglarin can ve mal emniyetini koruma
yetki ve sorumlulugunu, miilkiyet hakk: basta olmak iizere, bir¢ok temel
hak &zgiirliige miidahale firsati olarak gérmektedir. Idarenin ag gozliilii-
giinii ilgede yasayan ya da ekonomik faaliyette bulunan vatandaglar da
gormektedir. Riskli alan edilen bélgelerin gergekten riskli olup olmadig:
tartigitlmakta, 1999 Marmara Depremi sonrasinda yapilan zemin analiz-
lerinde bolgenin giivenli alanlardan biri oldugu tespiti sonrasinda, nasil
Istanbul’un riskli ve risk agisindan 6ncelikli bélgesi oldugu konusunda
ciddi tereddiitler ve sorular ortaya konulmaktadir. Riskle miicadele ge-
rekgesiyle doniisiim baglatilan alanlarin gérece daha az yapilagmus olan
bolgeler olmasi, fabrika ve imalathane binalarinin yogun oldugu alanla-
rin segilmesi ve bu yapilarin genelde saglam binalar olmasi karsisinda,
amacin can ve mal emniyetini saglamaya yonelik bir afetle miicadele
olmadigy, bu alanin dénistiirilmek istenildigi agik¢a anlagilmaktadir. Bu
kapsamda ortaya konulan bir degisim karar1 ise, agik ve agir bir sekilde
idarenin yetki tecaviiziinde bulundugunu ortaya koymaktadir. Afet riski
bulunmayan bir alanin doniistiiriilmesi genel diizenlemeler kapsaminda
yapilmasi gereken idari iglemler dizisidir ve yerel yonetimler tarafindan
yapilacaktir. Hitkiimet tarafindan bu yonde bir uygulama gelistirilmesi
afetle miicadelenin disinda bir kisim hedeflerin belirlenmis oldugunu
ortaya koymaktadir ki, bu durumda uygulama 6306 sayil: Afet Riski Al-
tindaki Alanlarin Dontstiirilmesi Hakkinda Kanunun kapsami diginda
kalir. Kanunda verilmemis olan bir yetkinin hitkiimet tarafindan kullanil-
mas1 1982 Anayasasinin temel ilkelerine aykiridr.



230 Istanbul Analizi - I

4. Coziimler ve Projeler

Gaziosmanpasa Ilcesinde yerel segimlerin kazanilmasi, ilgenin bo-
gusmakta oldugu sorunlar noktasindan ele alindiginda mimkiin ve yiik-
sek oranli bir olasiliktir. Dogru projelerin olusturulmasi ve olusturulan
projelerin dogru anlatilmas: temel segim stratejisi olmalidir.

i. Déniisiimiin projelendirilmesi; Gaziosmanpasa Ilgesinde kentsel
doniisiim uygulamasi, vatandaglarin bityiik ogunlugunu dogrudan ya da
dolayli olarak magdur eden bir sekle biiriinmiistiir. Doniisiim alanlarin-
da parsellerin toplulastirilmasi, uygulamanin biitiin olarak bir yandasa
verilmesi, parsel maliklerinin kiigiik ortak haline gelmesi gibi sorunlara
ek olarak, imalathane ve fabrika arazilerinin donustiiriilmesinde malik-
ler, ekonomik olarak ciddi zarar etmektedirler. Mevzuata uygun olarak
kurulmus bulunan ya da sonradan uygunluk saglanmis olan tretim
tesislerinin kentsel alanin digina tagmmasi bir gereklilik olabilir. Ancak,
bu gerekliligin yerine getirilmesinde idarenin tesvikiyle yatirrmcinin iyi
niyetinin bir arada olmasi ve yatirnmcinin magdur edilmeyecegi ya da
magduriyetin azaltilacag: bir uygulamanin tercih edilmesi gerekir. Ure-
tim tesislerinin bu alandan tasfiyesinin afet riskinden kaynaklanmadig:
agiktir. Diizenli, saglikli ve estetik bir kentlesme igin gereklilik oldugu
distiniliyorsa, dontgiimiin mevcut mevzuat kapsaminda, idarenin ve
maliklerin-yatirrmecilarin isbirligi ierisinde gergeklestirilmesi gerekir. Bu
noktada, tiretim tesislerine iligkin olarak, sunduklari istihdam olanaklar1
da disiiniilerek, 6ncelikle kentsel alanda mevcut imalatlarin bu haliyle
devaminin miimkin olup olmadiginin aragtirilmasi gerekir. Bu haliyle
devaminda ¢evre agisindan kirlilik olusturmayan imalatlarin ya da alina-
cak tedbirlerle kentsel yerlesimle uyumlu hale getirilebilecek imalatlarin
devamindan yana projeler gelistirilmesi gerekir. Ilge igerisinde devami
mimkiin olmayan iretim tesislerinin taginmasi ya da donistirilmesi
noktasinda, idare tarafindan alanda bulunan yatirnmcilara segenekler su-
nulmas: yerinde olacaktir. Yapilacak imar planlama iglemleriyle dontigiim
ve iiretim tesislerinin tasfiyesi miimkiin olabilecektir. Uretim alanlarina
verilecek cazip fonksiyonlarla, maliklerin kendi kendilerine doniigime
tesvik edilmeleri miimkiindiir. Ilave olarak, sanayi tesislerinin uygun
olan yeni alanlara tasinmasini saglayacak 6neri ve diizenlemeler yapilmak
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suretiyle de doniisiimiin saglanmasi miimkiin olabilecektir. Bu yonde bir
yaklagim ortaya konuldugunda, kisilerin temel hak ve o6zgiirliiklerine
mildahale edilmeden dontisimiin gonillilik cergevesinde yapilmasi
miimkiin olabilecektir. Ilce genelinde sorunlu olan kentsel kisimlarin
ada-sokak-semt-mahalle 6lgeginde ele alinmasi ve yasayanlarin katili-
miyla dontsimiin el birligiyle saglanmasi temel strateji olarak ortaya
konulacaktir.

ii. Gaziosmanpasa Ilgesinin altyapisinin, Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan sunulan hizmetlerde dahil olmak tizere, yeniden ele alinmas:
gerekmektedir. Ulagim sistemlerinin yeniden diizenlenmesi, semt ici
yollarin ve sokaklarin altyapisinin ele alinmasi gerekmektedir. Mahalle
mubhtarlariyla birlikte, semt ve sokaklarda yasayan kisilerin ihtiyag ve is-
tekleri dogrultusunda trafik akisindan baslayarak, altyapi ve sosyal donat:
sorunlariin ¢oziimlenmesine yonelik kararlar alinmalidir. Bu sekilde
projelendirilen ¢oziimler, yerel yonetimlerin yerellesmesini ve gercekten
katilimci hale gelmesini saglayacaktir.

iii. Yoksulluk ve yoksunluk, Gaziosmanpasa'nin can yakan sorunu-
dur. Istihdam imkanlarinin varligina ragmen, yerel ydnetimlerin gereken
¢oziimleri sunamadiklari ortadadir. Niifus analizi tizerinden, hangi konu-
larda kag kisinin meslek edindirme yoluyla is sahibi yapilabilecegi pro-
jelendirilmelidir. Ilcede imalat ve hizmet sektérlerinde ihtiyag duyulan
isgiiciiniin ne oldugu belirlendikten sonra, is ihtiyac1 igerisinde bulunan
kisilerin egitim siireci programlanmalidir. Bu yolla bir yandan ilgede
yasayanlara is olanagi saglanirken, diger yandan ilgede gergeklestirilen
ekonomik faaliyetlerin, hizmet ya da tiretim siireclerinin kalitesinin yiik-
selmesi suretiyle topluma fayda saglanmas1 miimkiin olacaktir.

Yoksulluk ve yoksunluk miicadelesinde temel ¢ikis noktas: ma-
halleler ve muhtarliklar olmalidir. Projeler muhtarliklar tizerinden ge-
killendirilmeli, egitimler mahalle ve semtlerde verilmelidir. Sunulacak
hizmetlerin temel birimlerinin mahalle muhtarliklari ve parti gonulluleri
olmalidur.

iv. Gaziosmanpasa kent kimliginin olusturulmasina yonelik olarak,
mahallelerde olusturulacak merkezlerde, kiltiirel etkinlikler, kitiip-
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haneler, konferans-seminer salonlar1 olusturulacaktir. Bu merkezler
gerceklestirilen faaliyetlerle, mahallelilerin yonetimin bir pargast olmasi
saglanacak, kisiler kendilerini kente ait hissedecekler, sosyal dayanigma
glclenecek, sugla miicadele kolaylasacak, hizmetlerin kalitesi yiikse-
lecek, yerel yonetimlerin sorunlara miidahale siireci kisalacak, seffaflik
saglanacak, otekilestirildiklerini diisiinen vatandaglar, Cumhuriyetimizin
temel degerleriyle yeniden bulusturulmus olacaktur.

G. Gaziosmanpasa’ya Yonelik Calismalar

Gaziosmanpaga'nin temel sorunu olan ¢arpik kentlesmenin ¢6ziim-
lenmesi konusunda, siireg igerisinde yer alma gereksinim duyarak, ma-
liklerin ve yatirnmcilarin bilinglenmesi konusunda toplantilar organize
edilmis ve sunumlar yapilmistir. Afet riski tagtyan alan edilmek suretiyle
kamu giicii kullanilarak, zorla donistirilmek istenen alanda dretim
faaliyetinde bulunan is adamlar: tarafindan kurulan bir STK ile isbirligi
igerisinde bilgilendirme ve yonlendirme ¢alismalari yapilmis, hukuki
miicadelelerinde destek saglanmus ve tavsiyelerde bulunulmustur.



Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi Baglaminda Istanbul Iigeler Analizi Ornekleri 233

II. Arnavutkoy

- Istanbul’un yeni kurulan bir ilgesidir. 6 Mart 2008 tarihinde 8 farkli
belediyeye bagl 32 mahalle ile Catalca ve Gaziosmanpasa ilge sinirlar
icerisindeki 8 koy ile Sazlidere baraj goliniin kuzeyinde yer alan kismi
Arnavutkoy belediyesi adi altinda birlegtirilmistir.

-Boélgenin bilinen tarihi bin yili gegmektedir®.

-En eski yerlesim birimi durusu (Terkos) kalesidir ve 1452°de Fatih
sultan Mehmet tarafindan fethedilmistir.

-Arnavut asilli vatandaglarimizin yogun olarak yasadiklar1 bir koy
iken, bu giin karsimiza bir ilge ve 6niimiizdeki yerel segimlerde kazanil-
masi gereken, kazanilmasi miimkiin olan, galisildigindan sonug alinabile-
cek bir merkez olarak ¢ikmugtr.

-Arnavutkoy isminin Arnavut asili vatandaglarimiza ¢agristirma-
sinin yaninda, koy vasifli yerlesim yerlerinin, Anayasada orman koyi
(m170) ve kdy (m127) yerlesimleri korunmasina ragmen, yasal bir dii-
zenlemeyle kaldirilarak kentin mahalleleri haline getirilmistir.

-Orman Koyt vasfina sahip ve korunmasi gereken mahalle halks,
sahip olduklar1 tasginmazlari elden gikarmak suretiyle gecimlerini sagla-
maya galigir hale getirilmiglerdir.

> Wikipedia, The Free Ancyplopedia
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-Arnavutkdy Ilcesinde kdy vasfi kaldirilarak mahalleye déniistiiriil-
miis yerlesim yerlerinin ihtiyaglari, anakentin mesire, ¢icek, bitki, fidan,
hobi alanlari ve benzeri ihtiyaglari noktasinda ele alinmalidur.

A. Arnavutkoy Cografi Analiz

-Dogusunda Eyiip, Glineyde Bagaksehir, Esenyurt ve Biiyiik¢ekme-
ce, Batida Catalca, Kuzeyde ise Karadeniz ile ¢evrilidir.

- Istanbul’un alan olarak dérdiincii biiyiik ilgesidir.
- Toplam yiiz 6l¢timi 506,52 km?2'dir

- Her ne kadar, yeni kurulmus bir il¢e olsa da bu sifatin1 ortadan
kaldirmak adina etkin bir ¢aligma basariy: getirecektir.

- Ilgenin biiyiik béliimii 3. Derece deprem riski altindadir. Deprem
riski altindaki alanlarla su havzasi olan bolgelerin Bakanligin kentsel d6-
nisim ¢alismalarinda Rezerv Yap: Alani ilan edilmisgtir.

- lge yiizélgiimiiniin %52’si ormanlik alandir. Orman alanlarina
yonelik talanin da adresi Arnavutkoy olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

- Ilge tarim alanlar1 “mutlak” ve “marjinal” tarim alanlari olarak iki
kisimdan olusmaktadir. Ilenin %35’i (176,4 km2) tarim alamdir.

-Arnavutkéy ilgesinin kurulmus oldugu alan igerisinde, su koruma
havzalar1 bulunmaktadir. Istanbul’a su saglayan havzalarin korunmast
bakimindan Arnavutkdy ilgesinin 6nemi buytiktiir.

B. Arnavutkoy Niifus Analizi

-lge asir1 niifus artis1 baskisi altindandir. Artig hizi 1985-90 arasi
9%107,91, 1990-2000 arast % 105,69, 2000-2008 arast %40,15dir. flce
niifusu Istanbul'dan 2,4, Tiirkiye ortalamasindan ise 4,8 kat hizli artmak-
tadir. Bir bagka anlatimla, Arnavutkdy, yogun olarak go¢ almaya devam
etmektedir. Elbette, [lcenin cevre mahalleriyle kdy iken mahalle yapilan
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yerlesim yerlerinde de dogum oraninin niifus artig hizina etkisi bulun-
maktadir.

Yas grubu Toplam Erkek Kadin

‘0-4 22.079 11.478 10.601

‘59" 21.683 11.176 10.507
‘10-14" 20.880 10.689 10.191
‘15-19° 18.456  9.653  8.803
20-24 16.731 7.711  9.020
25-29 20.115 10.220  9.895
30-34"  20.684 10.957 9.727
35-39" 15.922 8.646  7.276
‘40-44’ 12.138 6.446  5.692
45-49° 10.938 5.686  5.252
50-54  8.494 4.458 4.036
‘55-59°  6.573  3.419 3.154
‘60-64° 4.462 2.239 2.223
‘65-69 2.706 1.296 1.410
70-74  1.872 790  1.082
7579 1.313 585 728
‘80-84’ 843 327 516
‘85-89 321 121 200

90+’ 89 27 62

Toplam 206. 299 105. 924 100. 375
-Arnavutkoy’in Yerlisi %10 civarindadir.

-Agirlikli Olarak Balkan Go¢menlerinden olusan bir niifus yapisi
karsimiza gikmaktadir. Arnavut asilli vatandaglarimizin gelip yerlestigi
bir kéy olarak Arnavutkéy merkezinde Balkan go¢menlerinden olusan
bir niifus yapis1 karsimiza gtkmaktadir.
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-Cevre Mahallelerde ise Dogu Anadolu Kokenli vatandaglarimiz
kargimiza ¢ikmaktadir. Cogunluk Tokat, Erzurum (40 Bin Civar), Bitlis,
Mus, Kars civarindan olmak iizere Dogu Anadolu kokenli ilge niifusunu

olusturmaktadirlar.

-Tahmin edilebilecegi gibi, Arnavutkdy Ilcesinde Karadenizli Ni-
fusun da belli bir agirhg: vardir. Karadenizliler arasinda Giresunlular 6n
plana ¢ikmakla birlikte, sosyal yasamda, Trabzon Of kokenli vatandasla-
rimuzin belli oranda etkin oldugu gorilmektedir.

C. Arnavutkoy Sosyal Yasam Analizi

Arnavutkéy Ilgesinde segim caligmalarinda sosyal hayatin dikkate
alinmasinin 6nemi buyiktir. Cinkd se¢gmen iizerinde etkin olan yerel
basin kuruluglarinin yaninda hemsehri derneklerinin de dikkate alinmasi

gerekmektedir.
1. Yerel gazeteler
Kent Havadis
Arnavutkoy Gazetesi
Milli Gazete

Akses Gazetesi

Arnavutkoy Haber basta olmak iizere, ilgede faaliyet gosteren yerel
gazetelerle gelistirilen diyaloglar sayesinde, parti politikalarinin ve yerel
segim projelerimizin daha saglikli bir sekilde topluma sunulmasi saglana-
bilecektir.

2. Dernekler

Sazlibosna Koyt Kalkindirma ve Yardimlagsma Dernegi
Sinoplular Dernegi
Avcilar ve Aticilar Dernegi
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Tokat Zile Uzunkoyii Dernegi

Haragg1 Sosyal Yrd. ve Day. Dernegi

Bogazkoy Merkez Mahalle Sosyal Dayanisma Dernegi
Istanbul Engelliler Sokak Cocuklar1 Koruma ve Reh. Dernegi
Suurlu Genglik Dernegi

Arnavutkoy Taksiciler Dernegi

Arnavutkoy Otistik Engelliler Dernegi

Hadimkéy Atatiirkgi Diisiince Dernegi

Vanlilar Dernegi

Malatyalilar Dernegi

Manda Yetistiriciler Dernegi

Elbistanlilar Dernegi

Trabzon Ili Diizkdy Ilcesi Giirgendag Koyii Yard. Dayn
Toki Akpinar Konutlar1 Dayan. ve Giizellegtirme Dern
Mus Ili Bulanik Ilgesi Liz Beldesi Sosy. Yard. Der.

Arnavutkdy Ilcesi Bogazkoy Merk. Mah. Sos. Yard. ve Day. Dern.

Aksa Erk. Kiz Hafizlik Kuran Kursu Yapt. ve Yast. Dern.

Bing6l 1li Karliova Ilgesi(Cerme) Ilipmar Kéyii Klt ve Day. Dern.

Istanbul Arnavutkéy Mimarsinan lim ve Kiiltiir Dern
Arnavutkdy Ilcesi Mahalle ve Koy Muhtarlari Dayanisma Dern.
Karadenizliler Sosyal Yardimlasma Dernegi
Erzurumlular Platformu

Horasanhlar Cevre Koyleri Sosy. Dayan. Dern.
Senkaya Ilcesi Hogkdyii Yardimlagma Dernegi

Bulgar ve Balkan Tiirkleri Kiiltir Hizmet Dernegi
Arnavutkoy Kussevenler Dernegi

Samsun Havza Derekoy Sosyal Yard. Day. Der
Hacimagh Koyt Giizellestirme Kalkindirma Dernegi
Erzurum Tekmanlilar Dernegi

Asiad

Hadimkoy Siad

Hadimkoy Sosyal Day.

Hadimkoy Giimiighaneliler Dernegi
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Arnavutkoy Sivashlar Dernegi

Eflani Birlik ve Dayan. Dern. -Arnavutkdy Subesi
Arnavutkdy Kursve Okul Talebelerine Yardim Dern.
Tirkiye Kizilay Dernegi Arnavutkéy Subesi

Mus Ili Bulanik Ilge. Akrak Kéyii Sosy. Yard. Ve Dayn.
Arnavutkoy Kastamonulular Yard. ve Dayan. Dernegi
Delidumanlar Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi
Arnavutkéy Giresunular Dernegi

Arn. Koy Hac1 Bektas-I Veli Kiilt. Yast. ve Tan. Der
Arnavutkoy Polis Hizmetlerini Gelistirme Dernegi
Arn. Koy Din Gérevlileri Sosy. ve Kiilt. Hizmetler Der
Istanbul Aile Egitim ve Genglik Dernegi

Bolluca Erzurumluar Yard. ve Dayan. Dernegi

Bitlis Ili Ve Ilgeleri Sosy. Yard. Dayan. ve Kiilt. Der
Hadimkoy Ordulular Dernegi

Tokatlilar Dernegi

Haraggi Beldesi Sosy. Yard. Dayan. Egit. ve Kiilt. Der.
Bogazkdy Sinoplular Yardimlagma Dernegi
Bayburtlular Dernegi

Arnavutkdy Ogrencilere Yardim Denegi

Arn. K@y Ilim Egitim Yard. ve Dayan. Dernegi
Arnavutkdy Ortopedik Oziirliller Dernegi

Dogu Giineydogu Isadamlar1 Dernegi

Arn. Kéy Corum Ili ve Ilgeleri Yard. Ve Dayan. Der.
Erzurum Senkayalilar Kiilt. Dayan. ve Yard. Der.
Sinoplular Yard. ve Dayan. Dernegi

Ordu ili Ve Ilgeleri Yardimlagma Dernegi

Arn. K8y Samsun 1li ve Ilgeleri Kiilt. Sosy. Yard. Dern
Karadenizliler Dernegi

Arnavutkoy Trabzonlular Yard. Dayan. D

Erzurum Ili Ve Ilgesi Sosy. Yard. ve Dayn. Dernegi
Balkan Tirkleri Dayanigma ve Kiiltiir Der. Arn. Koy

Balkan Tirkleri Dayanigma ve Kiltiir Dern. Hadimkoy S.



Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi Baglaminda Istanbul Iigeler Analizi Ornekleri 239

Bolluca Sinoplular Sosyal Yardimlagma Dayanisma
[lim Yayma Cemiyeti Arnavutkdy Subesi

Arnavutkoy Avcilar ve Aticilar Amat. Balik¢ilar Kulb.
Sazlibosna Koyii Kalkindirma ve Yardimlasma Dernegi

Arnavutkdy Ilgesinde hem sehri derneklerinin kurulmasi, sosyal
ihtiyacin varhgini gostermektedir. Kirsaldan Arnavutkoy’e gog eden
kisilerin geldikleri yerde sosyallesme sorunu yasamalari, derneklesmeyi
de beraberinde getirmistir. llcede yogun derneklesme faaliyetlerinin
yasanmasinda bir bagka gerekge ise toplumun ekonomik destek ihtiya-
cidir. Yoksulluk ve yoksunlugun ortadan kaldirilmasina yonelik olarak,
kurulan derneklerin belli oranda islev gordigii gozlemlenmektedir. Bu
noktada yerel yonetimler tarafindan gelistirilecek projelerin etkili olacag:
duasiinilmektedir.

3. Mabhalleler

Arnavutkdy Ilgesinde mahallelerin ¢oklugu ilgenin dagmikhiginin ve
kirsal goriiniimiiniin kanitidir. 40 adet mahalleden olusan Arnavutkoy
[lgesinde mahallelerin bir kism1 kéylerden doniistiiriilmiistiir. Ky olan
yerlesim yerlerinin biiytiksehir ve ilgenin belediyesinin mahallesi haline
gelmesiyle birlikte, koy sakinlerine birgok mali yitkiimliliik getirilmigtir.

Adnan Menderes Mahallesi
Anadolu Mahallesi
Merkez Mahallesi
Atatiirk Mahallesi
Bahsayis Mahallesi
Baklali Mahallesi
Balaban Mahallesi
Bolluca Mahallesi
Boyalik Mahallesi
Cilingir Mahallesi
Deliklikaya Mahallesi
Dursunkéy Mahallesi
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Durusu Mahallesi

Fatih Mahallesi

Hacimagh Mahallesi
Hadimkoy Mahallesi

Harag¢1 Mahallesi

Hastane Mabhalesi

Hicret Mahallesi

Imrahor Mahallesi

Islambey Mahallesi

Istiklal Mahallesi

Karaburun Mahallesi
Karlibayir Mahallesi

Mehmet Akif Ersoy Mahallesi
Maresgal Fevzi Cakmak Mahallesi
Mavigol Mahallesi

Mustafa Kemalpasa Mahallesi
Nakkag Mahallesi

Nenehatun Mahallesi

Omerli Mahallesi

Sazlibosna Mahallesi

Tasoluk Mahallesi

Tayakadin Mahallesi

Terkos Mahallesi

Yassioren Mahallesi

Yavuz Selim Mahallesi
Yenikoy Mahallesi

Yesilbayir Mahallesi

Yunus Emre Mahallesi

Bu mahallelerde yapilmakta olan ¢aligmalar, temel sorunlarin belir-
lenmesi ve yerel yonetim secimlerinde projeler gelistirilmesi noktasinda
etkili olacaktir. Istanbul genelinde siirdiiriilen ve “yerel yonetimlerin
yerellesmesi” baghgini tagiyan, Kentsel Dontisim ve Hukuk Platformu,
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Akademisyen Hukukgular Platformu ve Dekanligimiz tarafindan siirdi-
rillen anket, miilakat ve bilgilendirme ¢aligmalar1 sonucunda ¢ok daha
etkili projeler sekillendirilecektir.

D. Arnavutkoy Siyasi Analizi

-Ilge niifusunun ortalama %10’u Arnavutkoylii, digerleri disaridan
gelmis isimlerdir. Merkez niifusa yonelik ¢aligmalar, sosyal demokrat seg-
menlerin tercihlerini etkileyecek ve muhalefet partileri agisindan bagarry:
artiracaktir. Balkan go¢meni vatandaglarimiz daha ¢ok anamuhalefet par-
tisi ve projelerine destek verdikleri gozlemlenmektedir.

-Sehirlesme yeni bagladig ve ilge halk: Siyasi otorite baskisi altinda
olmasindan dolay1 agirlikli olarak iktidar taraftar1 gériinmektedir. Ilgenin
planlama siireci kullanilarak, arazi sahibi vatandaglarin iktidar tarafina
cekilmesi yoniinde hastalikli uygulamalar yapilmis ve bu durum birgok
vatandagin tepki duymasina neden olmustur.

-Mevcut belediye yonetiminde dahi daha 2 yil 6ncenin DSP aday-
lary, ilge yoneticileri ve eski CHP tiyeleri bulunmaktadir. Sahip olunan
iktidar olanaklari, se¢gmenler tizerinde bir bask: araci olarak kullanilmig
ve kisilerin tercihleri kamu giicti kullanilarak yonlendirilmistir.

Secim sonuclar1 2009 Secimleri

Arnavutkoy
Parti Aday Oy Sayist | Oy Oram
Adalet ve Kalkinma Partisi Ahmet Hasim Baltaci 31.991 %40,82
Milliyetci Hareket Partisi  Ismet Giiden 12.322 %1S,72
Saadet Partisi Ahmet Ziya Balc1 10.075 %12,85
Demokratik Toplum Partisi Bedri Firat 9.447 %12,05
Demokrat Parti Metin Karan 6.270  %8,00

Cumbhuriyet Halk Partisi ~ Serif Hikmet Altunkale | 5.708 %7,28
Demokratik Sol Parti Turan Kolcuoglu 1.195 %1,52



242 Istanbul Analizi - I
Buytiik Birlik Partisi Selman Bolat 781  %0.99
Bagimsiz Tiirkiye Partisi ~ Abdullah Erdem 179 %0,22
Anavatan Partisi Izzet Tiirker 160  %0,20

Tiirkiye Komiinist Partisi Ozdemir Giindogan
Liberal Demokrat Parti ~ Melek Damlar

Bagimsiz Ali Gokgoz
Kazanan Parti Kazanan Aday

Adalet ve Kalkinma Partisi Ahmet Hagim Baltaci

2011 Segimleri Oy Dagilimi1

Partisi

12§ %0,15

59 %0,07

42 %0,05
Toplam | Toplam

Gegerli Oy | Oy Oram

78.354 %100

S g SP - Saadet Partisi

=
6 . HAS - Halkin Sesi Partisi
7. BBP - Biiyiik Birlik Partisi

2,39 2.428
B 1)08 44444444444444444 1099
......... 0’96973
B 0)43 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 434
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9. MUSTAFA AVCI 0,31 312.
10. 6 TKP - Turkiye Komiinist Partisi 0,30 307.
11. m HEPAR - Hak Ve Egitlik Partisi 0,30 303.
HETAR
12. DSP - Demokratik Sol Parti 0,27 278
13. | MP - Millet Partisi 0,26 265
14. MMP - Milliyet¢i Ve Muhafazakar 0,09 91.
@ Parti
1S. ﬁ LDP - Liberal Demokrat Parti 0,06 63
16. HANIFI AVCI 0,05 46
17. EMEP - Emek Partisi 0,0 00
18. Z% | DYP-DogruYol Partisi 00 00
@ ° ’
-

E. Arnavutkdy Ilcesinde Sosyal ve Teknik Altyap1 Analizi

Arnavutkoy yeni kurulmus bir ilge oldugundan, kent merkezinde
dahi, altyap1 ve iistyap1 sorunlar1 yogun bir sekilde devam etmektedir.
Arnavutkdy mesire yerleriyle Istanbul geneline hizmet vermekte olan
bir ilge olmakla birlikte, mesire alani olarak kullanilan yesil alanlarin
altyapisinda dahi ciddi sorunlarin varlig: bilinmektedir. Gaziosmanpasa
ilgesinin kirsali olarak bolge, uzun yillar sinurli miktarda altyap: ve st
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yap1 yatirimi almigtir. Ilge, heniiz planlama ve gekillenme agamasindadir.
Dogru bir sekilde planlama siirecinin tamamlanmasi ve bu dogrultuda
altyapi ve iistyapinin olusturulmasi genel olarak Istanbul icin énem tagi-
maktadir.

1. Yollar

-llgenin dogu ve giineyinde nispeten rahat olan yol ve ulagim, kuzey
ve batr’ya gidildiginde sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

-Ozellikle kdy yerlesiminden ilgenin mahallesine déniistiiriilmiis
yerlesim yerlerine ulagimda sorunlu bir tablo karsimiza ¢ikmaktadr.

-Arnavutkoy ilgesine yonelik toplu tasima hizmetleri, ilge sinirlarina
kadar saglikli sayilabilecek diizeydedir. Buna karsilik, ilge igerisinde toplu
tasima hizmetlerinde ciddi sikintilar yaganmaktadur.

2. Otoparklar

Arnavutkdy ilgesinin arazisinin genisligi ve niifusun daginik olmass,
genel olarak bir otopark sorunu olmadigini gostermektedir. Bununla
birlikte, ilge merkezinde otopark altyapisina yonelik bir ¢aligmaya rast-
lanmamaktadir. Bir bagka ifadeyle, bugiin bir sekilde ¢6ziimlenmeye ¢ali-
silan otopark ihtiyaci, Arnavutkdy ilgesinin gelecekte ugrasmak zorunda
kalacag bir sorun olarak goriilmektedir.

Gogler ve dogum oranmin ortalamanin {izerinde olmasindan
kaynaklanan hizli niifus artiginin getirdigi yogunluk nedeniyle, gereken
tedbirler alinarak gelecek doneneme hazirhik yapilmazsa 6ntimiizdeki
yillarda, otopark ihtiyaci Arnavutkéy agisindan 6nemli bir sorun olarak
kargimiza ¢ikacaktir.

3. Yesil Alan

Arnavutkéy Ilce merkezi disinda kalan alanlarin sinirli olarak yer-
lesime agilmasi ve orman alanlarmin biyiikligi nedeniyle kisi bagina
diigen yesil alan teorik olarak yiiksek gdzitkmektedir. Ilce genelinde yesil
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alan metre kare olarak yiiksek goriinse de, ile sakinlerinin kullanabilece-
gi aktif yesil alana ihtiyag duyulmaktadir. Giinliik yasamda, yerlesim yer-
leri igerisinde ailelerin-gocuklarin yararlanabilecegi yesil alanlar-parklar
mevcut olmadig1 gibi bu yonde bir ihtiyaca vurgu da yapilmamaktadur.

Arnavutkdy ilcesi sinirlari icerisinde, ISKI su toplama havzasi olarak
koruma altina alinan alanlar bir hayli fazladir. Bu alanlarin korunmas:
konusunda gereken hassasiyetin gosterilmesi, Istanbul agisindan zorun-
luluktur. Su kaynaklar1 ve ormanlarin korunmasi igin kuzey yoniindeki
yapilagsmaya engel olunmasi yoniinde ¢alisilmalidir. Yerel yonetimlerin
bu yonde galismalarda bulundugu ifade edilmekle birlikte, merkezi idare
tarafindan gergeklestirilen biiyiik 6lgekli ve dogal ve korunmasi gereken
dokuyu yok sayan projeler karsisinda Arnavutkoy ilgesinde koruma calig-
malarinin 6nemi gok daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadhr.

Arnavutkoy Belediyesi, ilgede genis sayilabilecek miilkiyete sahiptir.
Imar planlamasi yapilarak olusturulan diizenleme ortaklik paylariyla bir-
likte kamuya terk edilen alanlar oldukga genis miktarlara ulagabilecektir.
Belediye miilkiyetinde bulunan 941. 374,78 m2 arazinin basta yesil alan
olmak iizere, sosyal donati alanlarina ayrilmasi bir ihtiyag olarak kargima-

za ¢tkmaktadir.

Arnavutkdy Ilcesi genelinde sadece 41 park bulunmaktadir.

4. Deniz ve Goller

Arnavutkoy ilgesinin cografi konumunda vurgulandig: tizere, ilge-
nin Kuzeyinde bulunan 22 km’lik Karadeniz sahilinin degerlendirilmesi
onemlidir. Mevcut sahillerin 13 km’si aktif olarak kullanilmaktadhr.

Ilge genelinde 1 dogal gél, 30 suni g6l bulunmaktadir. Dogal ve suni
gol alanlarinin dogal koruma alanlar1 ve su havzalari olarak koruma altina
alinmis oldugunu vurgulama ve bu yonde etkin galismalar yapilmas: ge-

rekliliginden bahsetmek gerekir.
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5. Egitim

Sosyal analiz baghginda ifade edildigi tizere, Arnavutkdy ilgesinde
yogun bir go¢ ve entegrasyon sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli kiltiir
ve cografyalardan ilgeye gelenlerin intibak sorunlarinin agilabilmesi igin,
egitimin temel faktor oldugu, sadece zorunlu egitimin degil, yasam boyu
egitim-O6gretim galismalarinin da topluma yonelik olarak siirdiiriilmesi
bir ihtiyag olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Topluma yonelik egitim-6g-
retim faaliyetlerinin yerel yonetimler tarafindan sunulmasinin 6nemi
yadsinamaz.

Arnavutkdy Ilgesinde bulunan egitim égretim kurumlari:
5 Anaokulu

45 Tlkdgretim Okulu

13 Lise

14 Ozel Okul

7 Rehabilitasyon Merkezi

9 Dersane

4 Ogrenci Yurdu seklinde kargimiza gikmaktadir. Bélgenin dogal
ozellikleri ve arazilerin genisligi-gorece olarak bos olmasi karsisinda 6zel
6gretim kurumlarinin bu bolgeye yatirim yapmalarinin tesvik edilmesi
dogru bir segenek olacaktur.

Yas Cinsiyet O/Y o/Y ilkokul ilkégretim Ortaokul Lise Fak Y.lisans Doktora Bilinmeyen Toplam
bilmeyen Bilen

‘6-13°  Erkek 1 16.731 107 15 16.854
Kadin 1 15.877 140 20 16.038

‘14-177 Erkek 6 981 6.751 40 22 7.800
Kadin 7 1414 5.611 56 41 7.129

‘18-21"  Erkek 63 592 3.131 1.440 159 162 5.547
Kadin 199 1.267 3.137 1.485 118 398 6.604

22-24"  Erkek 122 758 2.183 1.437 489 2 455 5.416

Kadin 300 1.097 1.842 1.158 466 3 539 5.405
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25-29"  Erkek 157 649 1.821 2.731 110 2.112 877 23 1.378  9.858
Kadin 452 691 3.590 1.912 85 1.419 781 24 2 605 9.561
‘30-34°  Erkek 133 333 3.204 2.545 737 2.117 760 57 6 761 10.653
Kadin 325 416 4.807 1.308 523 1.193 409 45 8 420 9.451
35-39"  Erkek 46 111 3.045 2.045 739 1.488 532 38 10 283 8.337
Kadin 230 287 3.908 971 436 700 226 12 7 215 6.992
‘40-44"  Erkek 38 67  2.314 1.727 612 942 286 24 6 167 6.183
Kadin 282 305 3.090 755 306 354 112 9 6 204 5.423
‘45-49’  Erkek 58 98  2.301 1.363 S50 637 174 16 11 196 5.404
Kadin 461 367 2.841 466 239 256 S8 S 4 265  4.962
‘50-54"  Erkek 84 119 2.207 651 322 401 92 13 4 240 4.133
Kadin S1S 331 2.149 195 132 145 27 2 4 245 3.745
‘55-59"  Erkek 130 137 1.881 296 218 223 54 1 2 201 3.143
Kadin 620 338 1.438 81 88 8 12 2 238 2.903
‘60-64°  Erkek 117 114 1.222 89 106 95 55 4 191 1.993
Kadin 591 233 816 16 52 33 11 1 240 1.993
‘65+  Erkek 383 308 1.488 35 122 57 32 2 1 292 2.687
Kadin 1.353 398 1.138 9 87 30 9 488 3.512
Toplam 6.644 44.016  43.260 40.064 5.46417.904 5. 283 71 8.281171.726
739

6. Saglik Tesisleri

Arnavutkoy ilgesinin saglik hizmetleri ihtiyacinin merkezi idare
tarafindan yeterince kargilanmamis oldugu gerceginden hareketle, yerel
yonetimlerin saglik hizmetleri konusunda rol iistlenmesi dogru bir yak-
lagim olacaktir.

Arnavutkdy Ilgesinde;

1 Devlet Hastanesi
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10 Saglik Ocag:
6 Dispanser
1 Ozel Hastane

22 Eczane bulunmaktadir.

Ilce sinirlari icerisinde arazilerin miisait olmasindan hareketle, 6zel
saglik tesislerinin tesvik edilmesi ve belediye tarafindan saglik hizmet-
lerinin sunulmasi var olan saglk hizmet agiginin kapatilmasma katki
saglayacaktir.

7. Ibadethaneler

Arnavutkdy Ilcesinde Camiler sosyal altyapi tesisleri olarak kargimi-
za ¢ikan yapilardir. Tarihi nitelikli farkli inanglara ait yapilarin kalintilari
mevcut olmakla birlikte, esas olarak camiler ibadethane kimligiyle kargi-
muza ¢ikar. Camiler, dernekler araciligiyla, kamu kaynaklarinin disinda
goniillillik esasina gore sekillendirilmis bulunmaktadir.

Camiiler ve Dernekleri (Toplam 72 Cami ve Dernegi)

Ayakadin Ulubath Hasan Camii Yap. ve Yas. Dern

Arn. Bogazkdy Istiklal Mah. Liitfullah Camii ve Kuran Kursu
Kardegler Camii Yaptirma Dern.

Yesilbayir Mah. Camii Yapt. ve Koruma Dern

Bogazkoy Merk. Mah. Kazim Karabekir Paga Camii Yapt. ve Yast. Dern
Arn. Ibrahim Hakki Hz. Leri Camii Kuran Kursu Yap. ve Yas. Dern
Anadolu Fetih Camii ve Kuran Kursu Yapt. Yagt. Dern

Gop Imrahor Kéyii Boluca Yolu Cami Ypt. Yst. Der

Imrahor Kéyii Cami ve Kuran Kursu Ypt. Yst. Der.

Haragc1 Koyt Karlibayir Merkez Cami Ypt. Yst. Dern.

Selahattin Eyyiibi Cami Y. Y. Der. Hiideyda Giizel-

Hadimkoy Darende Cami Ypt. Yst. Der. Yagar Kale

Bogazkoy Villalar Camiosman Bey

Imrahor Mah. Camimehmet Kapucu
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Hz. Osman Cami Yardimlagma ve Yagatma Der.

Gop Imrahor Kéyii Abdulaziz Cami Ypt. Yst. Der.
Tasoluk Yildirim Beyazit Cami Ypt. Yst. Der.

Tasoluk Baglar Camii Ypt. Yst. Der.

Bolluca Koyt Kuran Kursu Camii Yaptirma ve Yst. Der
Hz. Omer Camii Yaptirma ve Yagatma Der.

Koskop San. Sitesi Cami Der.

Imrahor Meydan Cami Y. Y. Der.

Bolluca Kiiba Camii Dernegi

Yesil Cami

Durusu Beldesi Cami

Hz. Alicami ve Kuran Kursu Ypt. Yst. ve Koruma Drn.
Hadimbaba Camii Ypt. Yst. Kiilt. ve Yard. Drn.

Sultan Cami Yard. ve Yst. Ddrn.

Bogazkoy Yenidogan Cami Ypt. Yst. Drn.

Tagoluk Aksemsettin Cami Ypt. Yst. Drn.

Rnavutkoy Siddik Cami Kuran Kursu Ypt. Yst. Drn.
Deliklikaya Merkez Cami Ypt. Yst. Drn.

Hadimkoy Merkez Cami ve Kuran Kursu Ypt. Yst. Drn
Tekel Bomanti Mescidi Koruma ve Cami Ypt. Yst. Drn.
Arnavutkdy Islambey Yeni Cami Ypt. Yst. Drn.
Bogazkoy Hacibayram Cami Ypt. Ve Yst. Dern.
Arnavutkdy Ciftliktepe Yunus Emre Cami Ypt. Yst. Drn
Bogazkoy Merkez Mah. Mevlana Cami Ypt. Yst. Dern.
Yesilpinar Koyt Camii Ypt. ve Kuruma Dern.

Haragc1 Bel. Merkez Cami Ypt. Yst. Dernegi

Haragci Bel. $ehitlik Cami Ypt. Yst. Dernegi

Bogazkoy Merkez Mah. Bilali Hebesi Cami Kuran Kursu
Imrahor Malkogoglu Cami ve Kuran Kursu Ypt. Yst Drn
Tasoluk Bel. Merkez Mah. Cami Ypt. Yst. Dern.
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Tagoluk Bel. Bilal Habesi Camii Yapt. Yagt. Dern.

Gop Tasoluk Sancaktepe Camii Yapt. Yast. Drn.
Arnavutkdy Islambey Mah. Mevlana Cami Yapt. Yagt. Drn
Gop Tasoluk Cangalgesme Mevki Kamil Sigiroglu Cami
Bogazkoy Abdulaziz Efendi Cami ve Kuran Kursu Dern
Gop Tasoluk Cangalgesme Mevki Enesbinmalik Kuran K
Tagoluk Maragel Fevzicakmak Mah. Hicretcami Kuran K.
Gop Ilgesi Cilingir Kéyii Cami Yapt. Yast. Dern

Mehmet Akif Ersoy Cami Kuran Kursu Yapt. Yast. Dern.
Hicret Mah. Hicret Cami Kuran Kursu Yapt. Yast. Der
Islambey Camii Yapt. ve Yagat. Dern.

Boyalik K6yt Camii Onarma ve Yagat. Dern.

Baklali Koyti Germegesme Camii Kuran Kursu Yapt. Yst
Arnavutkdy Islambey Camii Yapt. ve Yasat. Dern
Arnavutkoy Cardaktepe Berat Camii Yapt. Yagat. Dern
Karaburun Koyt Camii Yapt. Yagat. Dern.

Bogazkdy Merkez Camii Kuran Kursu Yapt. Yagat. Der.
Arnavutkéy Cardaktepe Merkez Camii Yapt. Yagat. Der.
Suatlar Mevkii Hz. Omer Camii Yapt. Yagat. Dern.
Arnavutkoy Osmanli Camii Yapt. Yasat. Der.

Bogazkoy Hz. Fatmatiil Zehra Cami Kuran Kursu

Arn. Koy Sirindere Camii ve Kuran Kursu Yapt. Yast.
Arn. Koy 2. Camii Yapt. ve Yagat. Dern.

Arn. Koy Aktoprak Mevki Camii Kuran Kursu Yapt. Yas.
Arn. Koy Karatoprak Mah. Hz. Ebubekir Camii Yapt.
Arnavutkoy Yesiltepe Camii Yapt. ve Yagat. Dern.
Arnavutkoy Merkez Camii Kuran Kursu Yapt. Ve Yasat.
Tayakadin K6yii Camii Yaptirma ve Yasatma Dernegi
Haragg1 Cem Evi

Tagoluk Cem Evi
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Camiler konusunda, ilge halkinda yogun bir duyarlilik bulunmak-
tadir. Belediye Bagkanligi secimlerinde, camilere yonelik hizmetlerin
projelendirilmesi 6nemli olacaktir.

8. Spor Kuliipleri

Spor kuliipleri, ilge halkinin saglikli bir sekilde yasamlarini siirdiire-
bilmeleri bakimindan énemli bir isleve sahiptir. Ilce genelinde arazilerin
uygun olmasi, mahalle 6l¢eginde amator sporlarin tegvik edilmesi ve ilge
genelinde ligler olusturulmasi noktasinda projeler iretilmesine imkan
saglayacaktir.

Ilgede 25 amatér spor kuliibii bulunmaktadir. Bu spor kuliiplerinin
desteklenmesi ve yeni kuliiplerin mahalleler 6lgeginde kurulmas: tercih
edilmelidir.

F. Arnavutkoy Sorunlar, Coziimler ve Projeler

Arnavutkdy Ilcesi, yeni kurulmus bir ilge oldugundan, birgok sorunla
karg1 kargryadir. Bir yandan kirsal 6zelligini korumakta olan ilcede, diger
yandan kanuni diizenlemelerle kéyler ve orman kéyleri mahalle haline
getirilmiglerdir. Kirsal bir yapilanmanin kentsel bir yapilanmaya doniis-
mesinde ¢ok dikkatli adim atilmasi, yapilasmanin sehirlesmenin ¢agdas
standartlarina uygun olmas gerekir. Bir kent yasaminin ihtiya¢ duyacag:
her konu, Arnavutkéy Ilgesinde sorun olarak kargimiza gikmaktadir.

1. Teknik ve Sosyal Altyap:

Arnavutkdy ilgesi, yeni kurulmakta olan bir ilgedir. Ilk belediye bas-
kani, 2009 yilinda goreve baglamustir. Ilce olmadan énce Arnavutkdy, bir
koy olarak yillarca Istanbul’'un mesire ihtiyacina cevap veren bir yerlegim
yeri o6zelligindeydi. Civarinda bulunan diger koylerle birlikte, orman,
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yapilageldigi bir yerlesim yerinden,
oncelikle belde belediyesine, oradan da ilgeye donistirilmisgtir. Bir-
den ¢ok belde belediyesi bir araya gelerek Arnavutkdy ilce belediyesini
olusturmuslardir. Belde belediyelerinin kentsel altyap ihtiyacina yonelik
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yatirim yapma imkénlar1 olmadig: gibi, kendi masraflarini dahi kargila-
makta zorlandig1 bir siiregten geldiklerinden dolays, altyap: konusunda
yapilan yatirimlardan bahsetmek miimkiin degildir.

Bugiin, Arnavutkdy Ilge sinirlarinda kalan yerlegim yerlerinin biitii-
niiyle teknik ve sosyal altyapisinin yeniden ele alinmasi gerekir. Altyapi
konusunda yeterli sayilabilecek tek hizmet, kisilerin sosyal sorumluluk
kapsaminda gergeklestirmis olduklar1 ibadethaneler-cami yapim hizmet-
leridir. Bu hizmetlerin de normalde merkezi idare tarafindan yapilmas:
gerekmektedir. Bunun diginda kalan biitiin mahalli miisterek ihtiyaglarin
yapilandirilmasi, yeniden planlanmak zorundadur.

Bahsedilen bu teknik ve sosyal donati eksikligi, cagdas ilkelere uy-
gun birilge yapilanmasi olusturulmas: bakimindan bir firsat sunmaktadr.
Burada, ilge genelinde tek elden yapilacak bir planlamayla, ilgenin ¢agdas
bir sekilde kimligine uygun yapilagsmasini saglamak miimkiin olacaktir.

2. Ulasim Hizmetleri

Arnavutkéy Ilgesini olusturan belde belediyelerinde ulagim, 6zel
halk otobiisii ya da minibiisler olarak tanimlanan toplu tagima araglarina
birakilmisti. Bu gelenek bugiin de varligini siirdiirmektedir. Ilgeye yone-
lik rayli sistem caligmalari, beklenen diizeye erisememistir. Biytiksehir
Belediyesiyle birlikte, ilgenin toplu tagima ihtiyacinin ¢oziimlenecegine
yonelik olarak sekillendirilen projelerin se¢im sonuglarna olumlu etki-
sinin olacag agiktir.

3. Planlama ve Imar

Arnavutkdy Ilgesinin biitiin sorunlarinin temelinde ya da ¢dziim
yollarinin kesisim noktasinda planlama ve imar faaliyetleri yer almakta-
dir. Ilge genelinde yagayan yerli vatandaslar, eski yerlesik kisiler, sahip
olduklar1 bir¢ok imkan mahalle olmakla ellerinden gittiginden ve yeni
yukimliliklerle ytiz yiize geldiklerinden zor durumdadirlar. Zor durum-
da olan bu kigilerin sahip olduklar: arazilerin planlamasinin bir an 6nce
yapilmasi hak kayiplarinin 6nlenmesi ve miilkiyetin haksiz bir gekilde el
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degistirmesinin 6niine gegilebilmesi bakimindan birincil gerekliliktir. Bu
noktada mevcut belediyenin imar plan ¢aligmalari, biyiiksehir beledi-
yesinin ve merkezi idarenin miidahaleleri sonucunda 2009 yilindan bu
yana durmus durumdadir. Ilgenin teknik ve sosyal altyapisinin gergek-
lestirilmesi, diizenli, saglikli ve estetik bir kentlesmenin saglanmasinda
imar planlama ve uygulamasinin 6nemi tartismasiz olmasina ragmen,
Arnavutkoy ilgesinde imar uygulamalar1 konusunda ciddi bir belirsizlik
soz konusudur.

Ilgen imar planlarinin ve hakkaniyete uygun bir sekilde, kimilerine
pozitif ya da negatif ayrimcilik yapilmasi yerine herkesin hakk: verilerek,
maliklerin hakk: korunarak bir an 6nce yapilmasi ve ilgenin sorunlarinin
goziimlenmesi yoluna gidilmelidir.

4. Egitim Hizmetleri

Egitim, esas olarak merkezi idarenin gorevi olmakla birlikte, sosyal
sorumluluk kapsaminda zorunlu egitimin is adamlarinca desteklenmesi
yoluna gidilecektir. Ilk-orta-lise 6greniminin desteklenmesinin yaninda,
ozel okullara imar planlamasi yoluyla saglanacak tesviklerle bolgeye gel-
melerinin saglanmasi tercih edilmelidir.

5. Givenlik Sorunu

Ilce genelinde var olan sorununun esasi, mala kars1 iglenen suglara
kars1 giivenligin saglanmasidir. Mala zarar verme ya da hirsizlik giivenlik
sorununun temelini olugturmaktadir.

Givenlik sorunu, kirsal vasifli ilgenin yeniden sekillenmesinde
tstesinden gelinmesi gereken temel sorunlardan biridir. Giivenlik so-
runlarinin kolluk giigleri tarafindan ¢6ziimlenmesi esas olmakla birlikte,
yapilan plan ¢alismalariyla, ihtiyag¢ dogrultusunda kolluk karakollarinin
konumlandirilmas: giivenlik sorununun ¢6ziimiiniin ilk asamasini olus-
turacaktir. Etkin yerlerde yapilandirilmis olan karakollar daha etkin ola-
rak ihtiyaca cevap verecektir. Ikinci olarak, mahalleler iizerinden, se¢im
stirecinde ve sonrasinda gorev yapacak mahalle gonillileri, giivenlik
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konusunda da kolluga destek roli tistlenecektir. Ozel giivenlik elamani
gorevlendirilmesi ¢6ziimiin bir bagka pargasini olusturacaktur.

6. Diger Sorunlar ve Projeler

Belde ve kdylerden olugan Arnavutkéy, doniisiim siirecinde bir¢ok
sorunla yiiz yiize gelmektedir. Sehirlesmenin temel sorunlarina ek olarak,
kirsaldan alinan gégler, ilgenin 6ncesinde kirsal 6zellik gosteren yerlesim
yerlerinden olusmasi gibi nedenlerden kaynaklanan kimi sorunlarin da
tistesinden gelinmesi gerekir.

Bu noktada kargimiza ¢ikan sorunlar:

a. Yedi farkli beldenin ve bir¢ok koyiin birlestirilmesinin neden ol-
dugu butiinlesme sorunu 6ncelikle agilmasi gereken bir sorundur. Birden
¢ok beldenin merkezinin daginik olarak ilge sinirlari igerisinde yer almasi
karsisinda, belediye hizmet birimlerinin sunacagi hizmetlerin planlan-
mas1 ve yapilandirilmasinda bir biitiinlestirme sorunu yasanacaktir.
Belediye hizmetlerinde karsimiza ¢ikan bu sorun, il¢e halkinin bitiinles-
tirilmesinde bir sorun olarak karsimiza ¢ikacaktir. Farkli beldede yasayan
kisilerin, tek bir ilgenin sakini olmak gibi bir sorunla yiiz ytize gelmeleri
kaginilmazdir. ilave olarak, belde sakinlerinin kent sakinine doniistii-
rilmesi bir sosyal sorun olarak karsimiza gikacaktir. Bu noktada, yerel
yonetimin gereken ¢abayi ortaya koyarak, gelistirecegi sosyal projelerle
ile sakinlerinin sosyal butiinligiinii saglamasi gerekir.

b. Ilgenin ihtiyacini kargilayacak bir spor kompleksinin olmamast bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Amatér spor kuliiplerinin varhgy, sa-
yisinn artirilmasi ve desteklenmesinin yaninda, ilgenin biitiinlestirilmesi
adina, spor merkezi yapilmasi bir bagka ihtiyag ve proje olarak karsimiza

¢ikmaktadur.

c. Ilgenin tiimiiniin ihtiyacin1 karsilayacak bir kiiltiir merkezinin
bulunmamas: bir diger sorundur. Birlik ve butiinligiin saglanmasina
yonelik calismalarda, sosyal faaliyetlerde, egitim 6gretim ¢aligmalarinda
kaltir merkezlerinin iglevi ve 6nemi yadsimamaz. Bu noktada, sadece
ilge merkezinde degil, belli bagh merkezlerde, hatta birkag mahallede bir
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olmak tizere, kiiltir merkezlerinin ¢ogaltilmasi, burada meslek edindir-
me, egitim-6gretimin desteklenmesi, yabanci dil egitimi gibi faaliyetlerin
yapilmasi gerekir.

d. Veteriner hizmetlerinin gelistirilmesi, Arnavutkdy Ilcesi icin bir
ihtiyagtir. Ciinkd hala ilgede hayvancilik faaliyetleri ciddi bir oranda
varhigini devam ettirmektedir. Bu hizmetlerin merkezi idare tarafindan
saglanmasi gerekiyorsa da, mahalli miisterek bir ihtiya¢ olarak belediye
tarafindan bu hizmetin saglanmasi yerinde bir yaklasgim olacaktir. Bu
noktada, kurulacak olan bir hizmet yapilanmasiyla toplumun bu ihtiyaci-
nin merkezi idare faaliyetlerine ek olarak, belediye tarafindan sunulmas:
mimkiindir.

e. Engellilere yonelik sosyal hizmetlerin gelismesi ihtiyaci, Arnavut-
koy bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Belediye tarafindan sunulan hizmet-
lerin daginiklig, kentin altyapisinin ve iist yapisinin tamamlanmamus,
hatta planlanmamig olmasi karsisinda, engelli vatandaglarin yasamlarinin
kolaylastirilmasi noktasinda bir faaliyet ortaya konulmasi bir yiikiimlilitk
olarak ortada durmaktadir.

f. Arag trafigine kapali alis veris caddesi ihtiyaci, Arnavutkoy agisin-
dan bir bagka onceliktir. Siirekli genisleyen, genislemesine paralel olarak
ihtiyaglar: artan ve bu dogrultuda gelistirilmesi gereken bir kentin, ali
veris ihtiyacini belde 6lgeginde sekillenen yerlerden saglamasi miimkiin
degildir. Bu noktada, ilgenin her tiirli ihtiyacinin kargilanmasina imkan
saglayacak alig veris mekanlarinin kurulmasi gerekir. Bu ihtiyacin toplum-
da alerjik reaksiyona yol agan AVM yapilanmasi yerine, geleneksel ticaret
anlayisimiza uygun olarak ticari fonksiyon verilen sokaklarda yapilmas:
daha dogru olacaktir.

Arnavutkdy ve benzeriilgelerde, toplumun alig veris ihtiyacinin kent
merkezinde karsilanmasi, bu merkezlerden biiyiiksehir merkezlerine yo-
nelen trafigin yogunlugunun da azalmasina katk: saglayacagi géz 6ntinde
bulundurulmalidur.

g. llcedeki mevcut yapilarin énemli bir kismi, imar mevzuat: baki-
mindan sorunludur. Daha 6nce de izah edildigi tizere, belde ve koylerin
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olusturdugu bir ilge olan Arnavutkdy’de yapilarin biiyiik bir kismy, plan-
s1z, projesiz, ruhsatsiz ve denetimsiz bir sekilde yapilmiglardir. Bu yapila-
rin imar mevzuatina uygun hale getirilmesi miilkiyet bakimindan 6nemli
oldugu gibi, afet riskinin dnlenmesi noktasinda da énceliklidir. Ilgenin
imar planlamasi yapilarak, plan dogrultusunda yapilarin imar mevzuatina
uygun hale getirilmesi ilge ve biiyiiksehir 6lgeginde 6ncelenmesi gereken
bir proje olarak topluma sunulabilir.

h. Muhtemel bir deprem dolayistyla, Ilge iizerindeki iskan baskisinin
artmakta olmasi bir sorundur. Cevre ve $ehircilik Bakanhg: tarafindan
belirlenen rezerv yap: alanlarinin ilge sinirlari igerisinde olmasi, ilgenin
gelecegini, korunmasi gereken tarim alanlarini ve su koruma havzalarini
tehdit etmektedir. Bu noktada, il¢enin ve biiyiiksehrin ¢ikarlarini 6nce-
leyen bir anlayisla, Bakanlik tarafindan ortaya konulan projelere kars:
hukuki miicadele yapilacaginin vurgulanmasi olumlu sonug dogurabilir.

i. Muhtemel depremlere karsi, mevcut yap: stokunun donistiril-
mesi veya gii¢lendirilmesi konusundaki ¢aligmalar yetersiz kalmaktadir.
Bakanlik, ilce sinirlar1 igerisinde kalan tarim ve su koruma havzalarini
tehdit eder sekilde yeni yapilagsma alanlar1 olustururken, Arnavutkoy
il¢esinde bulunan riskli yapilar ve alanlar konusunda bir karar almamak-
tadir. Bu noktada gerekli doniisiim galismalarinin yerel yonetimler eliyle
yapilacaginin, imar planlariyla gereken tegviklerin uygulanacaginn bir
proje olarak topluma sunulmas: gerekir.

j. llgenin &ncesinde var olan belde belediyelerinin merkezlerinde
yogun niifuslu alanlarda, yapilanma goriintiisii estetikten yoksundur ve
bir goriintii kirliligi olusturmaktadir. Bu sorun, yapilarin saghkl ve di-
zenli hale getirilmesine yonelik doniisiim ¢alismalar: sirasinda ¢oziime
kavusturulacaktir. Yapilan doniisiimle birlikte, diizenli, saglikli ve estetik
bir kent olusturulacaktir.

k. Ilge Merkezi olarak dne ¢ikan eski belde merkezlerinde ve ilgenin
suan ki merkezinde, giiriiltii kirliligi ya da sorunu karsimiza ¢tkmaktadir.
[lgenin ulagim sistemi yeniden sekillendirilerek bu sorunun ¢oziimlen-
mesi gerekmektedir.



Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi Baglaminda Istanbul Iigeler Analizi Ornekleri 257

1. Cevre koruma ve kontrol ¢alismalarinin gelistirilmesi ihtiyaci ilge-
nin bir bagka ihtiyacidir. Cevre koruma, havza koruma, orman ve mesire
alanlarini koruma, sulak alanlarin korunmasi, milli parklarin korunmas:
ve ilgenin giivenlik ihtiyaci, birbiriyle ilgili ya da ilintili olan konulardir.
Bu noktada, en azindan koordinasyonun saglanmasi konusunda yerel
yonetimlerin rol iistlenmesi gerekmektedir. Arnavutkdy belediye bagkani
bu sorumlulugu iistlenerek, gerekeni yapacaktir.

G. Arnavutkéy Ilcesinde Yapilan Caligmalar

Kisisel iligkiler, konunun uzmani bir kamu gorevlisi olarak, 2009 y1-
lindan bu yana ilgede yasayan kisilerin imar planlama ve uygulama konu-
sunda var olan sikintilarinin agilmasi noktasinda bilgilendirme ve hukuki
destek calismalar1 yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Ilave olarak,
“Kentsel Dontisiim ve Hukuk Platformu ve Akademisyen Hukukgular
Platformunun” ortak projesi olarak, “Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi”
baglikli anket, bilgilendirme, arastirma ¢aligmasi kapsaminda muhtarlik-
lar ve sivil toplum kuruluglariyla olan ¢alismalarimiz devam etmektedir.
Bu bilimsel ¢alismanin sonucu, bir bilimsel toplantiyla kamuoyuyla pay-
lagilacaktir.
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III. Bayrampasa

Bayrampaga®, Kuzeyde Gaziosmanpasa, Doguda Eytip, Giineyde
Zeytinburnu, Batida Esenler Ile Cevrili olan Istanbul’un kiigiik 6lgekli
ilcelerinden biridir.

Yiizol¢imi 6,98 Km2 olan ilce, olduk¢a dar bir alana sikismig du-
rumdadir.

Bayrampasa ilgesi, Istanbul'un niifus yogunlugu agisindan en yiik-
sek yogunluk degerine sahip ilgelerinden birisidir. 1970 yilinda yogunlu-
gu 130 ki/ha iken 2000 yilinda 259 ki/ha yogunluk degerine ulagmistir.
Bugiin yogunluk 270 ki/ha olarak ¢ok ileri diizeye ulagmugtur.

1927'den itibaren gruplar halinde Bulgaristan ve Yugoslavya'dan ge-
len g¢menlere ilaveten 1955 te Istanbul’un iki bityiik caddesi olan Vatan
ve Millet Caddeleri yapilirken evleri kamulastirilan vatandaglarin ¢ogu-
nun Sagmalcilar Kéyii'ne yerlesmesi, niifusun artiginin baglica nedenidir.

1950°den itibaren bolgede yapilan fabrikalarla, sanayi tesislerinin
yogunlastig bir yerlesim yeri olarak ilge sekillenmistir. Sanayi tesislerinin
yogunlugu, imalatta galisacak kisilerin bu bolgede yerlesmesi sonucunu
dogurmus ve niifus ok hizli bir sekilde artmugtir.

IV. Murad'in sadrazamlarindan Bayram Pasa’nin burada bir ¢iftlik
sahibi olmasindan esinlenilerek, ilgenin ¢ekirdegini olugturan Sagmalci-
lar koytiniin adi Bayrampasa olarak degistirilmek suretiyle bu yerlesim
yeri, bugiinkii adin1 almugtir.

* Wikipedia, The Free Ancyplopedia
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Eyiip Ilcesi’nin bir semti olarak gelismesini siirdiiren Bayrampasa,
Mayis 1990 tarihinde ilge kanuni diizenlemeyle ilge haline getirilmistir.
Boylece Bayrampasa, Eyiip Belediyesinden ayrilarak miistakil belediye
olmugtur.

Bayrampasa, cadde ve sokaklari ile olduk¢a planl bir sehir goriini-
miindedir. Semt merkezi orta mahalle, vatan ve yenidogan mahallelerini
icine almaktadir.

Biiyiik istanbul otogari, sebze hali, metro merkezi, otobiis terminali,
ptt santrali, bayrampasa cezaevi, Bayrampasa Devlet Hastanesi, saglk
ocag ve dispanseri baglica kamu kuruluslaridir.

1970 Oncesinde agirlikli olarak tarima dayanan bir ekonomiye sa-
hip olan Bayrampasa, 1970 sonrasinda, sanayilesme, hizli kentlesme ve
yogun go¢ sonrasinda ekonomisi sanayi ve ticaret agirlikli bir ilge haline
gelmigtir. lcede yasayanlarin bir kismiilge disinda caligirken, bir kismu es-
naflik yapmakta, 6nemli bir kismi1 da sanayi kuruluglarinda ¢alismaktadr.
Agr bir sanayisi olmayan Bayrampaga'da, sanayi, yedek parca, otomobil
tamiri, kalipgilik, elektrik elektronik parga tiretimi, hirdavat alet tiretimi,
plastik dokiim, soguk demir islemesi talagli tiretim, tekstil, gibi alanlara
yonelmistir. Tarimsal alan yoktur.

A. Bayrampasa Niifus Analizi

2011 niifus degerlendirme sonuglarina gore Bayrampasada 269.
709 kisi yasamaktadir. Hektar bagina diisen yaklasik 270 kisi, ilgeyi kala-
balik bir yerlesim yeri haline getirmektedir. Bayrampasa niifusunun 136.
349’u Erkek, 133,301 Kadinlardan olugsmaktadir.

Bayrampasa Ilcesinin niifus yogunluguna gore, ihtiyag duyacag
teknik ve sosyal donat1 altyapis: yetersizdir.

Yas grubu  Toplam Erkek Kadin
‘04 18.43S 9.374 9.061

59 19.11§ 9.757 9.358
‘10-14 20.283  10.520 9.763
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15-19° 21.006 10. 801 10.20S
20-24 21.292 11.00S 10.287
25-29° 24.733 12.611 12.122
30-34° 26.318 13.443 12. 875
35-39° 23.625 11.972 11.653
‘40-44° 21.34S 10.874 10.471
‘45-49 19.013 9.690 9.323
‘50-54° 15.897 8.197 7.700

‘55-59° 13.071 6.673 6.398
‘60-64° 8.980 4.553 4.427
‘65-69’ S.853 2.668 3.18S8
70-74 4.476 1.89S 2.581
7579 3.276 1.384 1. 892
‘80-84° 2.01S8 718 1.297
‘85-89’ 801 267 534

90+’ 240 69 171

Toplam 269.774 136.471 133.303

B. Bayrampasa Sosyal Yasam Analizi

Bayrampasa lgesinde sosyal hayatin hareketli oldugunu ifade etmek
yerinde olacaktir. Ekonomik diizeyin yiiksekligine paralel olarak, sosyal-
lesmenin ve kentlilik kiiltiiriiniin yiikselmis oldugu goriilmektedir.

Bayrampasa Ilgesinde yerel basin kuruluslari, hemgehri ve is diinyas
sivil toplum kuruluglari etkin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1. Tlgedeki Yerel Gazeteler

Bayrampagsa Gazetesi

Bayrampagsa Giindem Gazetesi

Bayhaber Gazetesi, Bayrampasa Ilgesinin etkin yerel basin kurulus-
laridur.
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2. Dernekler

Bayrampasa Ilgesinde sosyal hayat oldukga érgiitlenmis olarak kargi-
miza ¢tkmaktadir. Farkli cografyalardan Ilgeye go¢ edenlerin olusturduk-
lar1 hemsehri dernekleri sosyal yasamda oldukga etkin gozitkmektedirler.
I[sadamlarinin da kendi aralarinda érgiitlendikleri gériilmektedir.

Hemsehri Dernekleri

- Bulgaristan Tiirkleri Kiltir Ve Hizmet Der. -

- Rumeli Balkan Turk. Halk Oyu. B. Paga Manastir Folk. Aras. Der.
-Aksehirliler Yardimlagma Ve Kaynagma Der.

-Bosna San . Kil. Ve Yrd. Der.

-Karadenizliler Kil. -Yrd . Der

-Pirlepeliler Kiiltiir Ve Day. Der.

-Rumeli Tirkleri Kil. Ve Day. Der

-Trakyalilar Yar. Ve Kil. Der

Yerel secim ¢alismalarinda dernekler iizerinden yapilacak se¢gmen
galigmalarinin etkili sonuglar doguracag: degerlendirilmektedir.

Ticari ve Sosyal Amacli Dernekler

- Alternatif Yakit Sist. Déniis Ith. Ihrc. Day. Der

- B. Paga Halk Egitim Merk. Yap. Yas. Ve Gel. Der
- B:Pasa [lim Kiiltiir Ve Sosyal Yard. Der
-(TIAD) Tak. Tez. Isadamlar1 Daynanigma Der
-(TRISAD) Tiirkiye Triko Sanayici. Der.
-Altintepsi Ilim Kiiltiir Der.

-Arnavut Kardesligi Kiil. Ve Day. Der -

-B. Paga Devlet Hastanesi Yar. Der

-B. Paga Egt Ve Ogr. Yrd. Der

-B. Pasa Gii Vercin Yetis. Der.
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-B. Pasa Giivercin Sevenler Ve Yetis. Der.

-B. Pasa Ilce Hiikiimet Binasi Yap. Ve Hiz. Gelis Der. -

-B. Pasa Ilgesi Emniyet Hiz. Binalarini Yap. Yas. Ve Kor. Der
-B. Paga Ilgesi Giincellistirme Sosyal Faaliyet Ve Day. Der
-B. Paga Karatltepe Mh. Egt. Kiiltiir . Yrd Day. Der

-B. Paga Kaymakamlig1 Sosyal Yardimlagma Ve Dayanisma Vakfi
-B. Pasa Minibiis Islet. Ve Soforleri Yard Der

-B. Paga Sehir Kuliibii Der

-B. Pasa Sehit Aileleri Yard. Sos. Kiil. Ve Day. Der.

-B. Paga Yenidogan Mh. Esnaflar1 Yrd Der. -

-B. Paga Tarihi Eser Sevenler Der.

-Bayrampaga Hayra Ve Ilme Hizmet Der.

-Bayrampasga Is Adamlar1 Der. -

-Bayrampagsa Orta Mh. Esnaflar1 Yard. Ve Day. Der. -
-Bayrampaga Vakfi

-Derya-I Saadet Kiltir Hiz. Der

-Elele Cift Engelliler Egt. Ve Rehabilitasyon Merk
-ES-DER Bayrampasa Subesi

-Ilim Yayma Cem. B. Paga $ub

-Ist. Cevik Kuvvet Sube Miid. Binalar1 Arag Ve Geregleri Yap. Gel. Der.
-Ist. Diigiin Salonu Igletmeleri Yard. Ve Day. Der

-Ist. Meyve Sebze Komis. Ve Tii Ccarlar1 Der.

-Ist. Posta Giivercini Yet. Der

-Kartaltepe Mh. Sosyal Yrd. Ve Day. Der

Kiiciik Ve Orta Olgekli Ilm. Ve Thracatcilar Der. (KOS-ER)
-Kiiciik Ve Orta Olgekli Otomat . Der

-Mali Misavirler Ve Muhasebeciler Birligi

-Maltepe Trikocular Day. Der.

-Mistakil Esnaf Ve Sanatkarlar Derbegi

-Miistakil Tiiketiciler Bir. Der.

-Orta Mh. Giivercin Kugu Sevenler Der.
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-Orta Mh. Giizellestirme Yrd. Ve Day. Der. -

-Otogar Esnaflar1 Dernegi

-Senabil Vakfi

-SSK Topgular Dispanseri Hizmetleri Gelistirme Der.
-Susam Tahim Helva Ve Regel Imalatcilar1 Der.
-Tuna Lisesi Mez. Yard. Day. Der.

-Tiiketici Koruma Dernegi

-Tiim Otobiisgiiler Ve Otobiis Isletmecileri Dernegi
-Tiirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti Bayrampaga Subesi
-Tiirkiye Sakatkar Dernegi

-Uluslar Arasi Anadolu Ve Trakya Otobiisgiileri Der.
-Uskiiplii Esnaflar Sos. Yar. Ve Day. Der

Ving Islet. Kurtalicilar Yrd. Ve Day. Der.

-Yildirim Esnaflari Yar. Der.

-Yildirim Mh. Giivercin Sevenler Ve Koruyanlar Der
-Yildirim Mh. Giiz. Day. Der.

-Yildirim Mh. Sakinleri Sos. Yar. Ve Day. Der.

Altmigin tizerinde sosyal sorumluluk ve ticari amag giiden dernek
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu oldukea yiiksek bir sosyallesme ve sosyal
sorumluluk diizeyinin Bayrampasa Ilgesinde gergeklesmis oldugunu
gostermektedir. Bu noktadan hareketle, sorunlar1 diger ilgelere gore daha
az olan Bayrampasa se¢meninin sosyal sorumluluk projeleri tizerinde
desteginin talep edilmesinin etkili sonuglar doguracag: degerlendiril-
mektedir. Yerel yonetimlerde ortaya konulacak projeler ya da adaylarin
sosyal sorumluluk tistlenmis kisilerden segilmesi durumunda, kendi ya-
samlarinda sosyal sorumluluk projelerine katilmay1 bir gereksinim olarak
kabul etmis kisilerin bu yénde bir yaklagim sergilemeleri beklenir.
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Mabhalleler ve muhtarlar

MUHTARLIK ADI TELEFON ADRES
Yenidogan Mah. [212] 567 43 28 - | Yenidogan Mh.
Mubhtarhigi 6749199 Numunebag Cd. No:11/C
Terazidere Mah. [212] 567 60 04 |Terazidere Mh. 60. Y1l
Mubhtarhig: Parkinin Alt Kismi
Altintepsi Mah. [212] 67402 52 - | Altintepsi Mh. Mektep Sk.
Muhtarlig 67402 52 No:2
Kartaltepe Mah. [212] 5810007 |Kartaltepe Mh. Kiiltiir Sk.
Muhtarlig1 No:8

Kocatepe Mahallesi  |[212] 640 13 08 - | Kocatepe Mh. 28. Sk. No:4
Muhtarligi 4371292

Yildirim Mah. [212] 618 35 35 - | Yildirim Mh. Sehit Kamil
Muhtarhig 61605 33 Balkan Cad. Belediye
Carsis1 Yani
Orta Mh. Muhtarh@ |[212] 613 8142 - | Orta Mh. Numunebag Cd.
5674279 No:11/A

Bayrampasa Ilgesinde sadece sekiz adet mahalle bulunmaktadir. Bu
kadar az bir mahallede yogun sayilacak bir niifus yapisi karsimiza ¢ik-
maktadir. Bayrampasa Ilcesinin mahalle muhtarlariyla dogrudan temasa
gecilmis, “yerel yonetimlerin yerellesmesi” projesi kapsaminda kendi-
leriyle anket, miilakat ve bilimsel ¢aligmalara katilimlar1 Platform adina
talep edilmistir. Bilimsel projeden elde edilen veriler se¢im siirecinde
degerlendirilecektir.

C. Siyasi Analiz

Agirlikli olarak Balkan gogmenlerinin yer aldig: bir ilge olarak Bay-
rampasa, sosyal demokrat bir segmen tabanina sahiptir. Ancak, 1990’1
yillarin ortalarina kadar hakim olan sol ve sosyal demokrat egilim, kirsal-
dan gelen yogun go¢ dalgasinin etkisiyle degisime ugramugtur.

1990-1994 yillar1 arasinda DSP’den Necdet Ozkan'in ilk belediye
bagkan1 oldugu Bayrampasa'da sol ve sosyal demokrat se¢menin bir kis-
my, sag partilere oy vermeye ve egilim olarak saga kaymaya baglamistir.
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2009 seciminde az sayilabilecek bir farkla, mevcut belediye baskani
se¢mimi kazanmistir. Se¢imi kazanan ve ikinci olan aday arasindaki fark
noktasinda, (66 bin AKP/56 bin CHP) yerel se¢im sonucu énemli bir
degerlendirme verisi sunarken, sadece 2 yil sonra yapilan genel secim-
lerde tablo 6nemli oranda dengesini kaybetmis ve iktidar partisi=2x
anamuhalefet partisi haline gelmistir (90 bin AKP/46 bin CHP). Bu ve-
riler, Bayrampasa ilgesinin sosyal demokrat kimligini korudugunu, ancak
sosyal politikalarin projelendirilerek ortaya konulmasini talep ettigini
acik olarak gostermektedir. Ilce genelinde var olan ve sosyal sorumluluk
tustlenmis derneklerle ilgili yapilan degerlendirmelerde de ortaya konul-
dugu tizere, Bayrampasa ilgesi segmeni agirlikli olarak sosyal demokrat
kimligini korumakta, ancak sadece soylem degil, sosyal projeler de talep
etmektedir.

Ilcenin oturmus bir yerlesim yeri olmasi, yogun niifusa ragmen arazi
olarak kiigiik olmas1 ve sorunlarinin azhigi giderek merkezi idareye yak-
lagmasina neden olmustur. Merkezi idarenin ilge yonetiminde egemen
olmasi, yerel yonetimlerin 6zerkligi sorununu ve merkezilesme tehlikesi-
ni de beraberinde getiren bir sorun olarak karsimizda durmaktadr.

2009 yerel ve 2011 genel segimlerinde partiler ve oy dagilimina ba-
kildiginda, siyasi analiz bakimindan bazi verileri gormek de miimkindiir.
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2009 segimleri
Parti Aday Oy Sayis1 Oy Oram
Adalet ve Kalkinma Partisi Hiiseyin Biirge 66.476  %43,22
Cumbhuriyet Halk Partisi ~ Bahri Sipahi 56.168  %36,52
Saadet Partisi Ali Eminoglu 12.138 %7,89
Milliyet¢i Hareket Partisi ~ Kadir Basar 8.565 %S5,57
Demokratik Sol Parti Mubharrem Cinar 4.106 %2,67
Demokratik Toplum Partisi Fettah Tekin 2.674 %1,74
Buyuk Birlik Partisi Ahmet Gumiis 2.064 %1,34
Demokrat Parti Osman Yilmaz 1.218 %0,79
Bagimsiz Tiirkiye Partisi ~ Mithat Kandemir 250 %0,16
Tirkiye Komiinist Partisi ~ Hakan Turan 135 %0,09
Kazanan Parti Kazanan Aday Gei?l)ilz)n; Top la(r; ::1}1’

Adalet ve Kalkinma Partisi Mevliit Uysal 153.794 %100
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2011 Secim Sonuglar1

Oy Tb"plam
................ . oo Oram Oy
AK PARTI - Adalet ve Kalki
Lo (98| o daletve Kalkinma ¢, 31 g0 027
2. CHP - Cumbhuriyet Halk Partisi 27,80  46.084
3. ":;F MHP - Milliyetci Hareket Partisi 10,23 16.961
4. & SP - Saadet Partisi 1,91 3.164
5. . SIRRISUREYYA ONDER 1,87  3.108
6. mﬂ_ﬂ HAS - Halkin Sesi Partisi 0,96 1.594
7. @ HEPAR - Hak ve Esitlik Partisi 0,63 1.050
8. @ DP - Demokrat Parti 0,56 925
‘ i
9. kS) BBP - Biiyiik Birlik Partisi 046 763
pEP
10. .  CETINDOGAN 034 567
11. DSP - Demokratik Sol Parti 0,33 542
12. .'A MP - Millet Partisi 0,24 402
=y )
13. 6 TKP - Tirkiye Komiinist Partisi 0,14 234
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MMP - Milliyetgi ve Muhafazakar

. ® 1

4 Parti 0,06 06

15. LDP - Liberal Demokrat Parti 0,05 84

16. EMEP - Emek Partisi 0,00 0
()

17. @ DYP - Dogru Yol Partisi 0,00 0

=

D. Bayrampasa’da Sosyal ve Teknik Altyap1 Analizi

Bayrampasa Ilcesi, yapilagmasini belli oranda tamamlamig bulunan
ve merkezde bulunan bir il¢e oldugundan, altyapi ve iistyap: konusunda
gorece olarak mesafe almig gozitkmektedir.

1. Yol ve Ulasim Altyapis:

Bayrampasa Ilgesinde yol sorunu biiyiik oranda halledilmis du-
rumdadir. Yol sorununun halledilmis olmasi gereken yollarin agilmas:
anlaminda bir tespiti ifade etmekle birlikte, acilan yollarin standartlara
uygunlugu konusunda sorun olmadigini séylemek zor olacaktir. Mevcut
belediye bagkaninin gorev yapmakta oldugu son 4 yilda sadece 500 metre
yeni yol agilmig bulunmaktadir. Bu durum, il¢enin yerlesim ve yapilasma
adalarinin belirginlesmesinden kaynaklanmaktadir. Yeni bir planlama ve
uygulama yapilmasi beklentisi sinirh diizeydedir.

Toplu ulagim sorunu biiyiik 6lgiide ¢éziimlenmis goziikmekle bir-
likte, sunulan toplu tagima hizmetinin kalitesi konusunda yakinmalar da
mevcuttur. [lave olarak, ulagim ve trafik bir arada diisiiniildiigiinde ilge
merkezinde yogun bir trafik sikigiklig1 yasanmaktadr.
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2. Otopark Hizmeti

Bayrampasa Ilgesinin yogun bir niifus yapisina sahip olmasi, hek-
tar bagina dugen kisi sayisinin fazlaligi bu alanda yogun bir arag trafigi
olugsmasi sonucunu dogurmaktadir. Yogunlasan arag trafigi agisindan
yollardan sonra gelen temel gereksinim, araglar iin yeterli park alanla-
rinin olusturulmasidir. Bu noktada yerel yonetimler, ingaat ruhsatlarinin
verilmesi siirecinde, her bagimsiz konut alani i¢in belli metre kareler igin
bir otopark olmak iizere, otopark yapilmasini saglamak ya da bedelini
almak suretiyle otoparki kendisi yapmak zorundadir. Bu noktada alinan
otopark bedellerinin amaglar1 diginda harcanmis olmasi nedeniyle oto-
park yapimi konusunda beklenen ya da istenen standartlar hi¢bir zaman
yakalanamamustir. Bayrampasa Ilcesinde otoparklarin yetersizligi dnemli
bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

3. Egitim-Saghk-Spor

Bayrampasa'da; genel lise, Anadolu, ticaret, imam hatip, teknik ve
endiistri meslek lisesi olmak toplam 13 lise, 49 ilkogretim okulu bulun-
maktadir. Ilce genelinde var olan egitim-6gretim kurumlarinin ihtiyaca
cevap verebilecek durumda oldugu degerlendirilmektedir.

1 devlet ve 3 6zel olmak tizere toplam 4 hastanenin toplam yatak sa-
y1s12507dir. 3 saglik ocagy, 2 ana ¢ocuk saglig1 ve aile planlamasi merkezi,
1 verem savag dispanseri mevcuttur. Bayrampasa'da mahallelere dagilmus
toplam 17 aile sagligi merkezi vatandaglara saglik hizmeti vermektedir.
Saglik hizmetleri konusunda ilge genelinde hizmet veren kurumlarin di-
sinda, komsu ilgelerde bulunan saglik kuruluglarina ulagim imkéanlarinin
varlig1 nedeniyle, hizmet alma segenekleri gesitlenmektedir.

Bayrampasa Ilgesinde spor tesisi ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
dort adet spor kompleksi yapilmistir.

Ilcede 54 camii ibadete agik durumdadir. Bu camilerin 20’sinde
kuran kursu egitimi kurumsal olarak verilmektedir. Kuran kursu egitimi,
Diyanet [sleri Bagkanhiginin gézetim ve denetimi altinda yapilmaktadur.
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Ilgede havra ve kilise bulunmamaktadr.

E. Bayrampasa Sorunlar, Coziimler ve Projeler

Bayrampasa Ilcesi, genel olarak bakildiginda yogun niifuslu bir
ilgedir. Nifusun yogunlugu, yapilasmanin ve kent yasaminin da yo-
gunlagmasi sonucuyla birlikte karsimiza ¢tkmaktadir. Yogun niifuslu ve
yapilagmasini tamamlamug goziiken Ilgenin yeniden diizenlenme ihtiyaci
oldukea ciddi diizeydedir. Bayrampasa Ilcesinin yeniden diizenlenme
ihtiyaci, kentsel dontistimii de igine alacak sekilde, genis kapsamli bir
doniisiimii ifade etmektedir.

i. Ilgenin yeniden sekillenmesi ihtiyacinin baginda, imalathane ve
tesislerin ilge digina taginmasi gelmektedir. {lce sinrlar1 igerisinde, boyle-
sine yogun bir kent merkezinde olmas1 miimkiin olmayan imalathaneler
ve tretim tesisleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tesislerin bagka merkezlere
taginmasi, saglikli ve diizenli bir Bayrampasa igin gerekli gozitkmektedir.
Taginan fabrika ve imalathanelerin yerine hizmet ve ticaret fonksiyonlu
yeni isletmeler kurulmasi yoniinde bir yaklagim getirilmesi siireci hizlan-
diracaktir. Hizmet-ticaret fonksiyonu verilen alanlarda doniisiim kolay-
lagirken, bir bagka fayda da saglanmus olacak, fabrika ve imalathanelerin
tasinmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak is ihtiyacinin yeni isletmelerin ortaya
koyacaklari istihdam olanaklariyla karsilanmasi yoluna gidilebilecektir.

Bayrampasa Ilcesinin doniisiimiinden saglanacak bir bagka fayda ise,
ilgenin nefes alabilecegi meydanlarin olusturulmasi olacaktir. Yogun bir
sekilde yapilasmis olan il¢enin doniisiim siirecinde, yeniden sekillenen
kent merkezinde meydanlar agilmasi saglanmalidir. Ilge genelinde sokak-
larin darlig1 ve standartlarin gerisinde kalmasi nedeniyle, meydanlarin
agilmasi 6zel bir 6neme sahiptir. A¢ilan meydanlar vasitasiyla sehrin daha
yasanabilir hale gelmesi saglanabilecektir.

ii. Sokaklarin darligina ek olarak binalarin yeterince saglam olmama-
s1 ve olasi bir afet durumunda risk tasimasi nedeniyle déntsiim ihtiyaci
Bayrampasa'da da yogun bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bayrampasa
ilgesinde kentsel doniisiim ya da doniisiim baghg: altinda, imar planla-
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rinda getirilecek diizenlemelerle bir dontisiim yapilmasi ihtiyaci vardir.
Hiikiimet tarafindan ortaya konulacak afet riski tagiyan alan ilan edilmesi
suretiyle yapilacak déniisiimiin sorunlar1 daha da biyiitecegi ve ciddi
magduriyetler olusturacagi degerlendirilmekte oldugundan, sorunun
ilcenin kendi dinamikleri icerisinde ¢6ztimlenmesi tercih edilmelidir.

iii. Yogun bir ilge olarak Bayrampasa sinirlarinda karsimiza ¢ikan en
temel ihtiyag, yesil alan ihtiyacidir. Aktif yesil alan olarak ifade edilen ve
toplumun yesille bulusmasini saglayan alanlar, yok denecek diizeydedir.
Yesil alan sorununun ¢6ziimlenmesi konusunda mevcut yonetimin orta-
ya koyabilecegi bir ¢6ziim gozitkmemektedir. Son bes yilda kii¢iik gigekli
6 park yapilmis durumdadir. Ancak, bu alanlarin ihtiyaca cevap verebi-
lirligi ve aktif yesil alan tanimi igerisinde yer alip almayacag: dahi tartis-
maya agiktir. Bayrampasa ilgesinde aktif yesil alan konusunun ciddiyetle
ele alinmasi ve bu konuda doniuigiimle birlikte ciddi aktif yesil alanlarin
planlanmasi gerekmektedir.

iv. Bayrampasa ilgesinde yogun niifusa bagh olarak, yogun trafikle
birlikte yogun bir giiriiltii kirliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ilge genelinde
var olan imalathane ve fabrikalarin da katilimiyla giiralti kirliligi ciddi
boyutlara ulagmaktadir. Bu sorunun ¢6ziime kavusturulmas: noktasinda
doniisiimle birlikte gereken planlamalarin yapilmas gerekir.

v. Bayrampasa ilgesi, eski yapilagmig bir yerlesim birimi olmasina
ve iskan sorunu yok denecek diizeyde olmasina ragmen, kentsel estetik
noktasinda oldukea geri kalmis bir ilgedir. Estetik kentlesme hedefi ba-
kimindan ilgede bulunan yapilarin genel olarak elden gegirilmesi ve bir
mimari tasarim ¢oziimlemesi yapilmasi gerekmektedir.

vi. Bayrampasa genelinde var olan imalat ve tiretim tesislerinin ilge
disina cikariliyor olmasindan kaynaklanan bir istihdam sorunu kendini
hissettirmeye baglamigtir. Uretim tesislerinde ¢alisan vasifli ya da vasifsiz
isgiiciiniin yeni agilacak turizm veya ticari amagli isletmelerde is bulabil-
mesi mimkiin gozitkkmemektedir. Bu noktada mahalli idarenin agacag:
meslek edindirme kurslariyla is ihtiyaci olan kisileri, var olan istthdam
arzina uygun bir sekilde egitmesi miimkiindiir. Bir sosyal proje olarak
Bayrampasa segmenine cazip gelebilecek bir yaklagim olacaktir.
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vii. Bayrampaga Ilgesinde mevcut yonetim, yerellesmeden gok
merkezi idareyle-hiikiimetle kurmus oldugu iliskileri marifet olarak top-
luma anlatmakta ve bu durumdan mutluluk duydugunu ilan etmektedir.
Bu noktada, nitelikli olan ilge se¢menine yerellesmenin ve katilimci bir
demokrasi modelinin sunulmasi tercihlerin yer degistirmesine yol aca-
caktir. Sosyal demokrat bir kimlige sahip Bayrampasa segmenine, sosyal
politikalar ve projeler sunuldugunda segimleri ilge ve biiyiiksehirde ala-
bilme adina 6nemli bir avantaj saglanabilecektir.

F. [llceye Yonelik Calismalar

Bayrampasa Ilgesinin sorunlar1 konusunda kimi Sivil Toplum Ku-
ruluslar1 ve muhtarliklar tizerinden, uzmanlik konumuz olan imar plan-
lama, kentsel doniisiim ve ¢ocuk suglarinin 6nlenmesi konusunda bilgi-
lendirme faaliyetleri gerceklestirilmistir. Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi
projemiz kapsaminda mahale muhtarliklariyla olan anket, miilakat ve
bilgilendirme galismalarimiz sonuglandirilmis olup, nasil bir biiyiiksehir
ve ilge belediyeciligi istendigi konusunda degerlendirme sonuglar1 ayr1
bir yayin olarak ortaya konulacaktur.
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IV. Bagcilar

Istanbul’'un yogun gd¢ ve niifus artis1 nedeniyle yok olan degerle-
rinden biri de Bagcilar* bélgesinde var olan bag ve bahgeciliktir. Ozel bir
cografya olarak karsimiza ¢ikan bu bolge, bahgecilik ve tarimsal faaliyet-
lere son derece uygun bir arazi izerine kurulmustur.

1924 yilinda yapilan miibadele anlagmasi geregince Mahmutbey ve
Bagcilardaki birgok yere Yunanistan ve Selanik’ten gelen Tiirkler yerles-
tirilmistir. Ardindan 1929 yilinda Bulgaristan'in Varna kentinden gelen
Tirkler Cifitburgaz Ciftligi denen mevkiden yaklagik 17,000 dontmlik
arazi almiglar ve buraya yerlesmislerdir. 1925’te ad1 “Yesilbag” olarak de-
gismis ve bu ad yaklagik 1970’lerin sonunda sehirlesme sonucu bagcilik
yok oluncaya kadar kullanilmugtur.

1975 yilina kadar gegimini bag ve bostan isleriyle saglayan bir ilgedir
Bagcilar.

Tiirkiye'de yasanan sosyal degisimle birlikte koyden biiyiik kentlere
dogru baglayan go¢ dalgasi nedeniyle Bagcilar tamamen plansiz ve kont-
rolsiiz bir sekilde biiytimiistiir. Ulkemizin ekonomik kosullarinin da et-
kisiyle higbir teknik ve sosyal altyapr olmadan biiyiiyen bolgede, 1990’1
yillardan itibaren planli bir sehirlesme ¢abasi baglamis ve bu ¢aba devam
etmektedir.

Bagcilar Istanbul’'un kalabalik ilgelerinden biridir. Hektar bagina
diisen kisi says1 (340 Ki/Ha), ilgenin altyap1 ve iist yap1 sorununu daha
da karmagik hale getirmektedir.

* Wikipedia, The Free Ancyplopedia



274 Istanbul Analizi -

A. Bagcilar Konum Analizi

Bagcilar, 1992 yilina kadar Bakirkoy Belediyesi ‘ne bagl bir yerlesim
birimi iken Kirazli, Giinesli ve Mahmutbey semtlerinin birlestirilmesi
sonucu 3806 sayil yasa ile miistakil belediye ve ilge haline getirilmistir.

Bagcilar'in Yiizolgiimii 22 km”>dir (2200 hektar). Cok yogun gég
alan bir ilgedir. E-S ile TEM otoyolu arasinda yer alir. Glineyinde Bah-
celievler, batisinda Kiigiikgekmece ve Bagaksehir, Dogusunda Giingéren,
Kuzeyinde Esenler ilgeleri vardir. Denize kiyisi yoktur. Asinma ile mey-
dana gelmis yer yer diiz ve dalgali bir platoya yayilan Bagcilar ilgesinin
denizden yiiksekligi SO - 130 metre arasinda degiskenlik gosterir.

1992 yilindan itibaren ilge statiisiine yiikselmesi ile Bagcilar'da mo-
dern sehircilige gecis calismalar1 yapilmaya baglanmugtir.

Bagcilar, Istanbul’'un merkezinde yer alan ilgelerden biridir. Ilgenin
biiyiksehrin merkezinde olmasi, sorunlar biiyiitmekte ve sorunlarin
¢oziimlenmesini zorlagtirmaktadir.

B. Bagcilar Niifus Analizi

TUIK’in Adrese Dayali Niifus sayimi1 sonuglarina gore, Bagcilar il ve
ilge niifuslarina gore 66 ilden, belde ve koyler de dahil genel niifusa gore
ise 52 ilden daha fazla niifusa sahiptir. Bagcilarin daha biiyiik oldugu bu
66 il arasinda 14 buyiiksehir yapilmus il de bulunmaktadir. Kargimiza ¢1-
kan bu yogunluk, Bagcilar Ilgesini bir sorunlar yumag haline getirmistir.

Bagcilar Ilgesi nispeten dar sayilabilecek bir alanda yogun bir niifus
barindirmaktadir. llgenin yogun ortalamasi 340,47 Kisi/Ha olarak karg-
miza ¢ikmaktadir.

Niifus yogunlugunun igerisinde egitim ¢aginda olan kisi say1s1 niifu-
sun %20’si diizeyindedir. Niifusun %63’ ekonomik yasamin igindedir ve
mal ve hizmet tiretiminde rol almaktadhr.

Yas Grubu Toplam %  Erkek %  Kadin %
0-9 141.799 19,7 73.015 19,9 68.784 19,4
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10-19 135.916 18,9 70.348 19,2 65.568 18,5
20-29 146.258 20,3 71.241 194 75.017 212
30-39 129.618 18 67.914 18,5 61.704 17,4
40-49 85.202 11,8 44.844 12,2 40.358 11,4
50-59  49.768 69 25.119 68 24.649 7
60-69 21.247 2,9 10.103 2,8 11.144 32
70ve+ 11.011 LS  4.470 12  6.541 1,8
Toplam 720.819 100 367.054 100 353.765 100

Bagcilar yogun olarak go¢ almis bir ilge olarak, yerlesik niifus belli
bolgelerden yogun olarak gelmis bulunmaktadir. Hemsehrilik iliskile-
rinin yogun olarak korundugu ilgede, se¢im g¢alismalarinin bu iligkiler
tizerinden sekillendirilmesi yerinde olacaktir.

Bagcilar’da Yasayanlarin Niifusa Kayith Olduklar: ilk 10 il (2008)

Sivas 40.350 5,6
Bitlis 35.789 S
Ordu 35.301 4,9
Malatya 32.454 4,5
Samsun 32.155 4,5
Kastamonu 31.302 44
Giresun 28.209 3,9
Adiyaman 19.122 2,7
Diyarbakir 17.038 2,4
Corum 16.625 2,3

C. Bagailar Sosyal Yasam Analizi

Kalabalik bir il¢e olan Bagcilar'da sosyal yasamin takibi, segim ¢alis-
malarinda 6nemli bir baglik olarak karsimiza ¢ikar. Niifusun yogunlugu,
sorunlarin fazlahg: ve ekonomik gelismislik diizeyi, Bagcilar ilgesinde
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kisilere yonelik kamusal hizmetlerin nitelikleri tizerine ¢alismay1 zorunlu
hale getirmektedir. Niifusun yogunlugu, ilge genelinde faaliyette bulunan
yerel basin kuruluglarinin etkinligini artirmaktadr.

1. Bagcilar’da Yerel Basin

Bagcilar ilgesinde yerel basin etkili sayilabilecek diizeydedir. Diger
ilgelere gore daha yogun bir yerel basin faaliyeti karsimiza gikmaktadir.
Ilgede faaliyet gosteren 7 gazete ve bunlara bagli internet siteleri mevcut-
tur.

Gazete Bagcilar
Bagcilar Gazetesi
Giinesli Haber

Yeni Bagcilar Gazetesi
Bolge Gazetesi
Bagcilar Meydan

Bagcilar Yasam

Ilgede yayinlanan yerel gazetelerdir. Ilcenin sorunlarinin iglenmesi,
¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesi, kamuoyunun olusturulmasi ve benzeri
noktalarda yerel gazetelerin belli bir etkinligi bulunmaktadir. Yerel segim
calismalarinda yerel basindan yararlanilmasinin belli bir etkinlik saglaya-
cag1 degerlendirilmektedir.

2. Dernekler

Bagcilar'da sosyal yasamin ve sorunlarin yogunlugu, kente entegras-
yon sorunu yagayan kisilerin dayanigmas suretiyle agilmasina imkén sag-
lamak adina sivil toplum 6rgiitlenmesini dogurmustur. Dernek seklinde
ortaya ¢ikan sivil toplum orgiitlenmelerini kendi igerisinde hemsehri
dernekleri ve ekonomik-sportif-sosyal sorumluluk dernekleri olarak iki-
ye ayirmak mimkindir.

Ilgede 65 hemgsehri dernegi bulunmaktadir. Bu kadar yogun hem-
sehri dernegi kurulmasy, ilge sakinlerinin yasamakta oldugu entegrasyon
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sorununun boyutunu da ortaya koymaktadir. Cok sayida memleket
dernegi kurulmasi, bir yandan biitiinlesme siirecine katki saglarken, di-
ger yandan yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimlenmesi ya da
etkisinin azaltilmasini saglamaktadir.

Hemsehri Dernekleri:

Adryaman Gergerliler Dernegi

Adiyamanlilar Vakfi

Akkite Koyt Sosyal Yardimlagma Dayanigma ve Vakfi
Ardahan Ili Cildir Giiven Ocak Kéyii Yardimlagma Dernegi

Ardahan Ili Cildir Ilgesi Yeni Beyrahatun Kéyii Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Dernegi

Ardahan Ili Posof Ilgesi Agikziilali Koyii Kiiltiir Yardimlagma ve
Dayanigma Dernegi

Artvin Asagi Maden Ko6yii Dayanisma Dernegi

Bayburt Ili Balca Kdyii Dernegi

Bayburt Ili Géloba Kéyii Sosyal Yardimlagma ve Kalkindirma Dernegi
Bayburt Kayacik Koyt Sosyal Yardimlagma Dernegi

Bekiranlilar ve Cevre Koyleri Yardimlasma Dernegi

Bitlis Ili Hizan Ilcesi Cokekyazililar Sosyal Kiiltiir Dayanigma ve Egitim
Dernegi

Bitlis Tatvan Yediveren Koyt Egitim Kalkindirma ve Yardimlagma
Dernegi

Boyabat Ilgesi Kozkule Kdyii Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi

Cankar1 Ilgaz Kiriglar Koyt Egitim ve Kiltiir Dayanisma Dernegi
Caycuma ve Cevre Koyleri Kiiltiir Dayanisma Dernegi

Cayirli Mantarli Koyt Yasatma Giizellestirme ve Dayanisma Dernegi
Cildir Meryem Koyt Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi

Erzurum Askale Karahasan Koyt Kiltir Yardimlagma Dayanisma
Dernegi
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Erzurum Ili Agkale Ilgesi Kapikale Kéyii Yardimlagma ve Dayanigma
Dernegi

Erzurum Ili Senkaya Ilgesi Degirmenlidere Koyii Yardimlasma Dernegi
Gemin Deresi Koyleri Kalkindirma ve Yardimlagma Dernegi

Giresun Batlamalilar Kiiltiir ve Yardimlagma Dernegi

Giresunlular Cevre Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi

Giimiighane Gokdere Koyt Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi
Giimiishane Ili Arzular Kéyii Yardimlagma Dernegi

Giimiishane Ili Kése Ilgesi Oylumdere Kéyii Kalkindirma
Giizellestirme Dernegi

Giinesli Kuzey Kafkas Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi

Hamamozii Ve Cevre Koyleri Yardimlagma Dayanigsma Dernegi
Hanoni Kalkindirma ve Giizellestirme Dernegi

Igdur Ili Tuzluca Ilgesi Ugkaya Kéyii Yardimlagma ve Kalkindirma
Dernegi

Ispir Mescitli K8yii Kalkinma ve Dayanigma Dernegi

Kargi Koyleri Dayanisma ve Kiiltiir Dernegi

Kayseri Develi Caylica Koyt Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Dernegi

Keban Ve Koyleri Kiiltir ve Yardimlagsma Dernegi

Kirklareli Edirne Tekirdag Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi

Kutan Koyt Kalkindirma Dernegi

Kirecikliler Dayanigma ve Kiltiir Dernegi

Malatya Akgadag Tasevler Sosyal Dayanigsma ve Yardimlagma Dernegi
Malatyali Is Adamlar1 Dernegi

Mastob - Malatya Sivil Toplum Orgiitleri Birligi Dernegi

Of Bolumli Egitim Kiltiir ve Yardimlagma Dernegi

Ordu Golkoy Haruniye Koyt Yardimlagsma Dernegi

Ordu Golkoy Sosyal Yardimlagma Dernegi

Ordu ili Aybast: Ilgesi Kiigiik Yakalir Sosyal Yardimlagma Dernegi
Ordu 1li Fatsa Ilgesi Cevre Kéyleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi
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Ordu Ili Kumru Ilgesi Ortaca Kéyii Sosyal Yardimlagma Dayanigsma ve
Kalkindarma Dernegi

Orhangazi Parki Muhsin Yazicioglu Konag Sivas Evi - Sivaslilar Egitim
Kiiltiir ve Yardimlagma Dernegi

Sindef Dernegi

Sinop Boyabat Dodurga Koyt Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Dernegi

Sinop Duragan Uzun6z Koyii Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Dernegi

Sivas Ili Giiriin Il¢esi Giillitbucak Koyii Kiiltiir ve Yardimlagma Dernegi
Sivas Imranl Karabogaz Kéyii Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi

Sivas Imranli Kilig K&yii Sosyal Yardimlagma Kalkindirma ve Kiiltiir
Dernegi

Sivas Susehri Eskimegse K6yt Dayanisma ve Kalkinma Dernegi

Sivas Susehri G6z Koyt Yardimlagsma Dernegi

Sivas Zara Kuscu Koyii Kalkindirma ve Giizellestirme Dernegi

Tokat Almus Ogulbey Koyii Sosyal Yardimlagma ve Kalkindirma
Dernegi

Tokat Resadiye Umurca Koyii Sosyal Yardimlagma ve Kiltiir Dernegi
Tokat Zile Alihoca Koyii Kalkindirma ve Giizellestirme Dernegi
Topkap1 Evren Mahallesi Minibiisgiiler Yardimlasma Dernegi

Van Gevas Ilgesi Cevre Koyleri Sosyal Yardimlagma ve Kiiltiir Dernegi
Vezirkoprii Ovacik Koyii Sosyal Yardimlagsma Dernegi

Yesil Trakyalilar Sosyal Yardimlasma Dernegi

Yoncali Koyt Kiiltiir ve Yardimlagma Dernegi

Bagcilar Ilgesinde 52 adet sosyal-ticari-sportif amaglarla kurulmus
dernek bulunmaktadir. Kurulmug bulunan bu dernekler, kurulus amacg-
lar1 dogrultusunda ilgede bulunan hedef kitlenin ekonomik, sosyal veya
sportif gereksinimlerine ¢6ziim iiretmek adina faaliyette bulunmaktadur-
lar. Bagcilar Ilgesinin altyapi ve iist yap1 yetersizliklerinden kaynaklanan

sorunlar, kurulan dernekler aracihigiyla agilmaya galigilmaktadur.
Bagcilar Ilgesinde Kurulmugs Bulunan Sosyal-Ticari-Sportif Dernek-
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ler:

Anadolu Genglik Dernegi

Bagcilar Bakkallar Odas:

Bagcilar Cemevi - Hac1 Bektas-I Veli Kiiltiir ve Tanitma Dernegi
Bagcilar Ebubekir Cami Ilim Ve Hizmet Vakfi

Bagcilar Egitime Hizmet Dernegi

Bagcilar Goztepe Egitime Hizmet Dernegi

Bagcilar Ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi

Bagcilar Ingaatgilar Ve Miiteahhitler Dernegi

Bagcilar Kamyon Kamyonet Minibiis ve Soforler Esnaf Odasi
Bagcilar Kaymakamlig1 Sosyal Yardimlagma Vakfi- Vefayet Biirosu
Bagcilar Kaymakamligi Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi
Bagcilar Kizilay Dernegi

Bagcilar Kirazli Egitime Hizmet Dernegi

Bagcilar Oz-Er Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

Bagcilar Songiil Alkan Egitime ve Ogrencilere Hizmet Dernegi
Bagcilar Subesi - Atatiirk¢ti Diisiince Dernegi

Bakder Bagcilar Bilim Egitim Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi
Basev - Basim Sanayii Egitim Vakfi

Camii Ve Kuran Kursu Yaptirma ve Yagatma Dernegi

Cihander - Cihan Egitim Kiiltiir Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Dernegi

Gaba Kadayif¢ioglu 2 Kiz Ogrenci Yurdu - Calisan Bayanlar Dernegi
Damla Egitimciler Dernegi

Duraganhlar Kalkinma Sosyal Yardimlagma Ve Kiiltiir Dernegi
Ertugrulgazi Camii ve Kuran Kursu Dernegi

Eser Spor Kuliibii Dernegi

Fikirtepe Idmanyurdu Spor Kulubii Dernegi

Giinesli Avcilar ve Aticilar Dernegi

Giinesli Egitim ve Kiiltiir Dernegi

Giinesli Marmara Kiltir ve Dayanisma Dernegi
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Giingormiis Dernegi

Habipler Yardimlagsma Dernegi

Hoca Ahmed Yesevi Ilim ve Irfan Vakfi

Hz. Omer Cami Kuran Kursu Yaptirma ve Yagatma Dernegi

Ifskd Istanbul Subesi - Tiirkiye Futbol Federasyonu Futbol Saha
Komiserleri Dernegi

Ikra Ilim Kiiltiir ve Rahmet Dernegi

Ilim ve Irfan Vakfi

Irfan Egitim ve Kiiltiir Vakfi

Ishaf - Istanbul Avrupa Yakasi Hafriyatcilar Dernegi

Istanbul Atilim Calisanlar Dernegi

Istanbul Genglik Federasyonu

Istog Yeni Camii Okullarini ve Camilerini Yaptirma Ve Yagatma Dernegi
Isged - Is Diinyasi Gelisim Dernegi

Kurklar Cemevi

Kulpder Dernegi

Kuran Kurslarini1 Koruma ve Yagatma Dernegi

Miisiad Girisimcilik Merkezi - Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi
Opyder - Oyuncakgilar Dernegi

Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi - Mikro Kredi Merkezi

Verenel Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi

Vuslat Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi

Yeni Cami ve Kuran Kursu Yapilandirma ve Yagatma Dernegi

Zeynel Abidin Camii Kuran Kursu Yaptirma ve Yagatma Dernegi

Olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli konularda kurulmus olan der-
neklerin yerel yonetimlerin yerine getirmesi gereken hizmet ve gorevle-
rin aksamasindan dogan boslugu doldurma islevi gérmektedirler.
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3. Muhtarliklar

Bagcilar ilgesi biinyesinde 2. 735 sokak ve 100 cadde bulunduran
22 mahalleden olugmaktadur. Ilgenin sahip oldugu 720. 891 kisilik yogun
niifus bu 22 mahallede oturmaktadir. Mahalle muhtarlar bityiik 6lgekli
ilce ve kiigiik 6lgekli il merkezi niifusu kadar, hatta daha fazla kisiye hiz-
met vermektedirler. Bu noktada Bagcilar Ilgesinin sorunlarinin tespit ve
¢oziimlenmesinde, mahalle muhtarlarindan etkin bir sekilde yararlanil-
mas1 gerekir.
Kirazli
100. YIL
Hiirriyet
Yavuzselim
Yenigiin
Fatih
Kemalpasa
Baglar
Evren
Barbaros
Goztepe
Cinar
Demirkap:
Fevzi Cakmak
Sancaktepe
Yeni Mahalle
Yildiztepe
Mahmutbey
Kazimkarabekir
Giinegli
[néni

Bagcilar Ilgesine yonelik secim galigmalarinda mahalle muhtarlik-
larryla yakin bir galisma birlikteligi saglanmasi durumunda, sorunlarin
dogru tespit edilmesi ve etkin ¢oziimler iretilmesi miimkiin olabile-
cektir. Mahalle muhtarliklari, mahallenin sorunlarinin ve beklentilere
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uygun ¢oziimlerin belirlenmesine hizmet etmenin yaninda, hemsehri
dernekleriyle birlikte, belli il veya yerlesim yerlerinden gelen se¢menin
ortak sorunlarinin tespitine ve sorunlara uygun projeler tretilmesine
katki saglayacaktir. Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi/Muhtarlara S6z
Hakki projesi kapsaminda belli bir diyalog saglanan muhtarlarin segim
siirecinde desteginin alinmasi beklenen bir durumdur.

D. Bagcilar’in Siyasi Analizi

Bagcilar Ilgesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi segimlerinde dnemle
iizerinde durulmasi gereken bir ilgedir. Ilgenin 6zel dnemi, niifus ve seg-
men sayisinin fazla olmasina ek olarak, segmen tercih ve davranig model-
lerinin kitlesel tercihler seklinde ortaya ¢ikmasidir. Kitlesel olarak ortaya
cikacak tercihlerin bir aday ya da siyasi tercih lehine sekillendirilmesi et-
kili bir caligma yapilmasini gerektirmektedir. Hemgehri dernekleri, inang
gruplari, kanaat 6nderi konumunda olan kisiler ve benzeri ¢aligmalarla
ilge segmeninin destegini almak miimkiindiir.

Bagcilar ilesi kuruldugu 1992 yilindan bu yana siyasal Islamci par-
tiler tarafindan yonetilmektedir. Baglangicta Refah Partisi, daha sonra
AKP tarafindan Bagcilar ilgesi belediye bagkanlig: yiiriitiilmiistiir.

Kurulmus oldugu giinden bu yana gegen 20 yila ragmen ilcede
anamuhalefet partisinin hig yerel se¢im kazanamamig olmasi dikkat ¢e-
kicidir. Ortaya ¢ikan se¢men tercihinin dayanagini olusturan etkenlerin
sosyolojik olarak incelenmesi 6nemli veriler sunacaktr.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, yogun gogle birlikte kitlesel olarak
gelen kisiler, sosyallesme ve kente entegre olma noktasinda zorluk yasa-
diklarindan, agig1 kendi aralarinda dayanigmak suretiyle kapatmaktadir-
lar. Sosyallesme sorununa paralel olarak ortaya ¢ikan ekonomik zorluklar
da yine hemsehrilik iligkileri icerisinde ¢6ziimlenmeye calisilmaktadur.
Biitiin bu etkenler nedeniyle, Bagcilar Ilgesinde hemgehrilik iligkileri agir
basmakta ve genel olarak hemsgehriler blok halinde, bir aday ya da parti
lehine topluca oy kullanmaktadirlar. Hemsehri gruplarinin yasadiklar
sosyal ve ekonomik sorunlar1 6nceleyen sosyal demokrat politikalar, ilge
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segmeninden biiyiik oranda destek bulacaktir. Sorunlarini ¢6ziimlemeye
odaklanmus bir sosyal demokrat parti ve onun sosyal demokrat adaymnin
gereken destegi bulacagi goz 6niinde bulundurularak segim stratejisinin
Bagcilar 6lgeginde belirlenmesi gerekir.

Ilgede ekonomik durum agirlikli olarak zayif/orta alt seviyededir.
Bir baska ifadeyle, ilce halkinin mali durumu, Istanbul élceginde bir
yasam siirdiirmeye yeterli diizeyin gerisindedir. Ekonomik gelir dizeyi-
nin ele alinmasi ve yiikseltilmesi elbette ki merkezi idare politikalariyla
¢oziimlenebilecek bir sorunsa da, yerel yonetim olgeginde gelistirilen
yerel politikalarla belli iyilestirmelerin saglanmas1 miimkiindiir. Projeler
baslig1 altinda ifade edilecek olmakla birlikte, yeri gelmisken ilge halkinin
meslek edindirme egitiminden ge¢mesi, bir yandan sosyallesme ve ken-
te entegrasyonu hizlandiran ve kolaylastiran bir etki dogururken, diger
yandan ekonomik sorunlarin ve yetersizliklerin azaltilmasinda etkili
olacaktur.

Bagcila Ilgesinin ilge ve biiyiiksehir dlgeginde desteginin kazanil-
masi i¢in hemsehri ve isadamlar1 dernekleriyle derin ve etkili temaslarin
saglanmasi gerekir. Orgiitlii yapilar olarak hemgehri ve is adamlar1 grupla-
rina yonelik yapilacak gorigsmeler, taleplerin alinmasi, sorunlarin tespiti,
¢oztimlerin sekillendirilmesi ve derneklerle paylagilmas: segmen deste-
ginin saglanmasi konusunda etkili sonug doguracaktir. Ozellikle sosyal
belediyecilik baglaminda ortaya konulacak projelerin sekillendirilmesine
katki saglayan ilge segmeni, bu projelerin hayata gecirilmesi i¢in gereken
destegi verecektir.

Bagcilar Ilgesinde faaliyette bulunan is adamlary, iilke genelindeki is
adamlar gibi, iktidar partisinin sahip oldugu iktidar olanaklarini parti-
zanca kullanmasi ve mubhalif kalanlarin iktidar imkanindan yararlandiril-
mamasinin bir tehdit unsuru olarak kullanilmas: nedeniyle, cogunlukla
tarafsiz kalmayi ya da iktidar taraftar1 gibi gozitkmeyi tercih etmektedir-
ler. Sanayici ve Is Adamlar1 Dernekleri iiyeleri merkezi idareyle sorun
yasama kaygisiyla hareket etmekte, iktidar partisine yonelmekte ya da
boyle bir goriintii vermektedirler.
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Oniimiizdeki yerel secimler 6zelinde, son mahalli idareler ve genel
segimlerin sonucuna bakildiginda, Bagcilar Ilgesi segmeninin yerel yone-
timler tarafindan sunulan hizmetler ve ortaya konulan yonetim tercihleri
konusunda memnuniyetsizlikler ifade edilmekle birlikte, alternatif aday
ve politikalar konusunda daha net mesajlara ihtiya¢ duyulmakta oldugu-
nu belirtmek gerekir. Genel segimlerde segmen desteginin gok gerisinde
kalan bir segmen destegi yerel yonetimler se¢imlerinde ortaya ¢ikmustur.
Toplumda var olan bu memnuniyetsizlik iizerinden hareket edilerek, ge-
listirilecek projeler, Bagcilar segmeninin tercihlerini dogrudan etkileye-
cek ve projeler ortaya koyan partiler veya adaylardan yana degistirecektir.
Bagailar ilgesinin sosyal projeler iizerinden ¢alisilmasi bir ihtiya¢ olarak
kendini gostermektedir.

2009 secim sonuglar:

Parti Aday Oy Sayis1 Oy Orani

Adalet ve Kalkinma Lokman Cagirici 177.825  %49.39
Partisi

Cumbhuriyet Halk Partisi Bayramali Cesmeci 65.993  %18,33

Saadet Partisi Mukadder Bagsegmez 48.297  %13,41
Demokratik Toplum Tacettin Karagoz 31.855 %8,85
Partisi

Milliyetci Hareket Partisi Deniz Giines 20.350 %S5,65
Biyiik Birlik Partisi Murat Sakru 5.747 %1,60:
Demokratik Sol Parti Yilmaz Kaplan 4.654 %1,29
Demokrat Parti Memduh Delice 2.952 %0,82

Anavatan Partisi Mustafa Balaman 828 %0,23
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Bagimsiz Tirkiye Partisi Altan Kalemci 809 %0,22
Tirkiye Komiinist Partisi Meral Aktas 462 %0,13
Emegin Partisi Mehmet Turp 299 %0,08

Kazanan Parti Kazanan Aday Toplam | Toplam Oy

Gegerli Oy, Oram

Adalet ve Kalkinma

O 0,
Partisi Lokman Cagiric 360. 051 %100

2011 secim sonuglar:

1. Q AK PARTI - Adalet ve Kalkinma Partisi 60,42 248. 597

2. CHP - Cumhuriyet Halk Partisi 17,92 73.73S
3. E: MHP - Milliyetgi Hareket Partisi 8,45 34.759
4. i ABDULLAH LEVENT TUZEL 7,28 29.971
S. BESN SP - Saadet Partisi 2,03 8.360
6. K1 BBP - Biyik Birlk Partisi 0,85 3.499
7. “#r HAS - Halkin Sesi Partisi 0,77 3.154
8. @ DP - Demokrat Parti 0,38 1.568
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9. @ HEPAR - Hak ve Esitlik Partisi 0,31 1.289
10. = MUSTAFA AVCI 0,28 1.138
11. 6 TKP - Tirkiye Komiinist Partisi 0,24 968
12. DSP - Demokratik Sol Parti 0,23 927
13. ﬁ MP - Millet Partisi 0,19 763
14. @ MMP - Milliyet¢i ve Muhafazakar Parti 0,06 264
15. | & HANIFI AVCI 0,05 197
16. & LDP - Liberal Demokrat Parti 0,04 182
17. EMEP - Emek Partisi 0,00 0
18. @ DYP - Dogru Yol Partisi 0,00 0

I

E. Bagcilar’in Ekonomik Analizi

Bagcilar Ilgesi, ekonomik ve sanayi faaliyetlerinin yogun oldugu bir
yerlesim yeridir. Yerel se¢im ¢aligmalarinda ilgenin ekonomik durumu,
imalat ve tiretime yonelik sektorler dikkate alinarak oneriler gelistirilme-

lidir.

Bagailar sinirlart igerisinde faaliyette bulunan sanayi kuruluglar:
cesitlilik arz etmektedir. Pek ¢ok farkli sanayi alaninda iiretim faaliyeti
bulunmaktadir. Ilce genelinde var olan sanayi faaliyetlerine bakilacak
olursa;
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Sanayi tipi Say1  %oran
Aliminyum, Plastik isleri Sanayi 247 3,7
Ayakkabi igleri Sanayi 172 2,6
Gida, I¢ki, Et ve Balik Uriinleri, Unlu

Mamuller, Yemler ve Tarimsal Uriinler Sanayi 40 0,6
Kimya Sanayi 589 8,9
Maden Sanayi 85 1,3
Metalurji ve Makine Sanayi 470 7,1
Oto Sanayileri 360 5,5
Petrokimya Sanayi 166 2,5
Tekstil Sanayi 33 0,5
Nakliyat, Ticaret, Komisyon, Ithalat ve Thracat 1.734 26,3
Yeriile Hgili Depolar 1. 690 25,6
Diger Sanayi 1.017 15,4
Genel Toplam 6.603 100

Olmak tizere, yogun sayilabilecek bir tiretim merkezi goriintiisii
mevcuttur.

Bagcilar, ISTOC, MASSIT, OTO CENTER, gibi is alanlarinin bu-
lundugu bir ilge olarak, iilke ekonomisinde de 6nemli bir yere sahiptir.
Secim ¢aligmalarinda bu is alanlarinda ¢alisanlar hedef alinarak projeler
gelistirilmelidir. Bahse konu merkezlerde isletmesi olan kisilerin biiyiik
cogunlugu Bagcilar ilgesinde ikamet etmiyor olsa da, ¢alisanlarin 6nemli
bir kismu ilcede yasamaktadir. Bu is merkezlerine yonelik olarak ortaya
konulacak ¢alismalar, bu igletmelerde is hukukuna tabi olarak ¢alisan
kisilerin desteginin alinmasinda etkili olacaktir.

Tekstil ve ayakkabi sektoriiniin yaninda, ulusal 6lgekli yazili basin
ve gorsel-isitsel iletisim sektorti kuruluglarinin 6nemli bir kismi Bagcilar
ilgesinde faaliyet gostermektedir.
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F. Bagcilar’in Sosyal ve Teknik Altyap1 Analizi

Bagcilar Ilgesinin en énemli sorunu olarak, teknik ve sosyal altyap1
eksikligi karsimiza gikmaktadir. Bu durum, ilgenin gok hizli biiyiimesi,
gociin yogun bir sekilde gerceklesmesi ve konut ihtiyacinin imar mev-
zuatina aykuiri sekilde gergeklestirilen ingai faaliyetlerle karsilanmas:
nedeniyle, kentin altyapis: digtiiniilemeden yapilagsmas: tamamlanmuigtur.
Sosyal sorunlar dikkate alinarak ¢ikarilan ve imar mevzuatina aykur ya-
pilara af getiren diizenlemeler sonucunda yasal hala gelen yapilarin do-
niistiiriilmesi ve altyapiya kavusturulmasi ¢ok daha sorunlu bir durumu
ortaya cikarmigtr.

1. Tl¢enin Yol Sorunu

Bagcilar Ilgesi, TEM ve ES ana ulagim yollarinin arasinda kalan
bir ilge oldugundan ¢evreden ilgeye ulasim kolay gibi gozitkmektedir.
Istanbul trafiginin hareketli oldugu durumlarda ilceye ulasmak kolay-
Iikla miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte Bagcilar Ilcesinin garpik
yapilagsmas1 merkezdeki ulagimi i¢inden ¢ikilmaz bir sorun haline getir-
mistir. [lce ici yollarin ivedi bir sekilde standartlara uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Bagcilar Ilgesinde kent ici yollarin yeniden diizenlenmesi
geregi, merkezde bulunan kamu hastanesi ve 6zel sekt6r hastanelerinden
hizmet alan ve ilge disindan gelen kisilerin ulagim ihtiyacinin ¢6ziimlen-
mesi bakimindan da énemlidir. Bir bagka ifadeyle, Bagcilar Ilgesinde kent
i¢i ulasimda yaganan sorun, ilgeden alinan saglik hizmetlerini dogrudan
etkilemesi nedeniyle, Istanbul’'un bir sorunu haline gelmektedir. Bagcilar
Devlet Hastanesi biiyiik 6lgekli bir aragtirma hastanesi oldugundan bu
saglik kompleksinin olusturdugu yogunluk ya da yol ve ulagim ihtiyaci,
ilce genelinde ortaya ¢ikan ulagim ve yol sorununu goriinir hale getir-
mektedir.

Bagcilar Ilgesi gevresinin otoyollar ve ana ulagim yollaryla cevrilmis
olmasy, her seye ragmen ilgeyi bir cazibe merkezi haline getirmektedir. Is
cevreleri, Bagcilar Ilgesi sinirlari igerisinde bir tesis sahibi olmasi kendi-
leri agisindan yararli gormektedirler. Gorece olarak kolay ulagilabilen bir
yer olmast nedeniyle, Bagcilar Ilgesi is yeri sahibi olmak agisindan tercih
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edilmektedir. Ilcenin genel olarak gevresindeki yollar nedeniyle sahip
oldugu ulagim rahathiginin ilge merkezinde de saglanmasi bir 6nemli
ihtiyag olarak karsimiza ¢tkmaktadr.

2. Otopark Durumu

Bagcilar Ilgesinin yogun bir niifusa sahip oldugu iizerinde daha énce
durulmustu. Yogun bir niifus barindiran ilgenin altyapisiz olarak yapi-
landirilmis oldugu dikkate alindiginda, otopark sorununun tabii olarak
ortaya ¢ikmasi gerekir. Yogun niifus belli bir oranda arag trafigi demektir.
Buna ilave olarak, Bagcilar Ilgesinde var olan sanayi tesisleri ve hizmet
birimlerinin olusturdugu ara¢ yogunlugu, yogun bir otopark ihtiyacini
dogurmaktadir. Otopark sorunu, Bagcilar ilgesi bakimindan 6ncelikli ve
onemli bir ¢6ziimi gerektirmektedir.

Otopark sorununun varlig, zaten dar olan sokaklarin parklama ala-
n1 olarak kullanilmasi nedeniyle yol ve trafik sorununu da beraberinde
getirmektedir. Dar sokaklar park yeri olarak kullanilmakta ve trafik soru-
nunu biytitmektedir.

3. Ulagim Durumu

Bagcilar Ilgesine ulagim noktasinda ana arter kara yollar1 agina ek
olarak, rayli sistem araciligiyla belli bir oranda ulagim miimkiin olmak-
tadir. Ancak, il¢enin plansiz sekillenmis olmasi nedeniyle ulagimin
memnuniyet katsayis1 diisitk diizeydedir. Bagcilar gorece olarak, ulagim
konusunda sorunsuz bolgelerden biridir.

[lgeye yonelik toplu tagima sistemlerinin beklentileri kargilayacak
sekilde iyilestirmeye yonelik ¢calismalar yapilmalidur.

[lgeye ulasim sorunu belli oranda ¢dziimlenmis olmakla birlikte,
ilge icerisinde ulagimin yeterli oldugunu séylemek giigtiir. Toplu tagima
sistemlerinin anlaml olabilmesi i¢in gerekli olan kent/semt i¢i ulagimin
da yeterli olmasi geregi ve toplu tagima sistemine kolay ulasma durumu,
Bagcilar Ilgesi bakimindan iizerinde durulmasi gereken temel konular-

dan biridir.
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4. Yesil Alan

Daha énce de ifade edildigi iizere, Bagcilar Ilgesinin yapilagma siire-
cinin kontrol dig1 kalmasi, plan, proje, ruhsat, denetim ve iskan konulari-
nin giindeme gelmedigi bir ingaat siireci, donati alanlarinin yetersizligini
de beraberinde getirmistir. Bagcilar, adinin aksine, yesil alan bakimindan
son derece fakir bir il¢edir.

Bagcilarilgesinde 323. 742 m2 aktif yesil alan, kisilerin dokunabildi-
gi, yararlanabildigi ve igerisinde yer alabildigi alan olarak karsimiza ¢ikar.
Buna ilave olarak, 1. 684. 868 m2 pasif, goriintiisel olarak mevcut olan
yesil alan bulunmaktadir.

Kisi bagina 0,46 m2 aktif, 2,34 m2 pasif yesil alan diigmektedir. II-
cede toplam 144 adet park bulunmaktadir. Bunlarin 3 adedi 6zel temals
park niteligine sahiptir. Ilcenin yapilanmasinin yeniden ele alinmas
siirecinde, yesil alan ihtiyacinin da diger altyapilar gibi planli bir sekilde
¢oziime kavusturulmasi gerekir.

S. Egitim ve Egitim Hizmetleri

Bagcilar Ilgesinde egitim durumu ve egitim hizmetlerinin iizerinde
ozel olarak durmak ve projeler gelistirmek gerekir. Gelistirilecek projeler,
se¢men tercihinin sekillenmesinde de etkili olacaktir. Ilcede egitim duru-
mu pek i¢ agic1 degildir.

Ilge halkinin % S,1’i (32. 225 kisi) okuma yazma bilmemekte,
%24,8’i (157. 356 kisi) sadece okuma yazma bilmekte ancak diplomasi
bulunmamaktadir. Ilce niifusu igerisinde iiniversite mezunlarinin orani
%2,5dir. Ilge niifusunun yaklagim iigte birinin herhangi bir egitim ku-
rumunu bitirmemis olmasi durumu, ilge genelinde sosyal sorunlara ek
olarak giivenlik sorunlarinin da ortaya ¢ikmasina neden olabilecek bir
veridir. Egitim seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla yerel idarenin projeler
gelistirmesi, en azindan sertifika programlari aracihigryla egitim ve kiltiir
diizeyini yiikseltmeye odaklanmasi gerekir.
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Bagcilar Ilgesinde Milli Egitim Bakanligina bagli 84 egitim kurumu
bulunmaktadir. Bu egitim kurumlarinin dagilims;

Anaokulu 3
[kogretim 55
Lise 15
Meslek lisesi 7
Egitim merkezi 4

Seklinde kargimiza ¢ikmaktadir.

Tlcede 6zel egitim kurumlari olarak, 6zel hukuk kisilerince yonetilen
18 anaokulu, 6 ilkogretim, 8 lise ve 77 kurs bulunmaktadir.

Egitim 6gretim konusunda gelistirilecek mesleki ve kiiltiirel egitim
programlari, mahallelere kurulacak merkezler araciligiyla yiiratilmek
tizere projeler hazirlanmasi, muhtarliklarin da siirece katilmasi, belediye
yonetiminde s6z hakki olmasi ve segmen egilimlerinin anamuhalefet
partisine yonlenmesine katki saglayacaktur.

6. Ibadethaneler

Bagcilar’da 88 camii ve mescit bulunmaktadir. Camilerin yogunlugu
bizi, ilgenin niifusunun yogunlugunun yaninda, sosyolojik olarak dini
degerlere bagliligin ilge halkinda ortalamanin @izerinde oldugu sonucuna
ulagtirmaktadir. Toplumun bu konudaki duyarliliginin se¢im ¢alismala-
rinda dikkate alinmasi ve projeler belirlenirken ibadethanelerin gereksi-
nimlerinin kargilanmasi konusunda yapilabilecekler ortaya konulmalidir.

Bagcilar Ilgesinde 4 Cem evi, bir cem vakfi subesi bulunmaktadur.
Bu noktada camilere yonelik olarak ortaya konulacak projelere paralel
olarak, Cem Evlerinin ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik hizmetler
belirlenmelidir.
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7. Saghk

Bagcilar ilgesinde yer alan, Bagcilar Egitim ve Arastirma Hastanesi,
Istanbul’un en biiyiik devlet hastanesi kompleksidir.

Egitim ve aragtirma hastanesi olmasi nedeniyle ilgede saghik hizmet-
leri yoniinden sikint1 yaganmamakta, hatta Bagcilar Ilgesine Istanbul'un
saglik merkezi konumunu kazandirmaktadr.

Ilgede ayrica 52 aile saglik merkezi, 8 acil yardim istasyonu, 2 verem
savag dispanseri bulunmaktadir.

Bagcilar'da S 6zel hastane, 8 6zel poliklinik ve 13 6zel tip merkezi, 4
ozel diyaliz merkezi, 10 6zel saglik kabini hizmet vermektedir

Saglik hizmetleri altyapis1 Bagcilar ilgesinde ihtiyaglara cevap ve-
rebilecek diizeydedir. Bununla birlikte, Ilcede var olan saglik kurulusla-
rindan hizmet alan kisilerin ihtiya¢ duyacag: destek sosyal hizmetlerin
[lge ve biiyiiksehir belediyesi tarafindan sunulmasi 6nemli bir farkindalik
olusturacaktir. Istanbul’un farkli semt ve ilgelerinden ya da sehir digindan
gelen hastalarla birlikte, ilge halkindan bu tesislerden yararlanan kisilerin
hastaneden hizmet alma siirecinde, desteklenmesi, ulagim hizmeti sunul-
masi, giintibirlik beslenme hizmeti verilmesi ve benzeri sosyal hizmet uy-
gulamalariyla se¢gmenin tercihlerinin anamuhalefet partisine yonelmesi
saglanabilecektir.

G. Bagcilar Sorunlar, Coziimler ve Projeler

Bagcilar Ilgesi, Istanbul’'un en biiyiik niifusa sahip ilgesi olarak, bu
biyiikliigiine paralel bir sekilde biiyiik sorunlar barindiran bir ilgesidir.
Bagcilar Ilesinin genel olarak sorunlar1 ve ¢oziimleri yerel segimlerde
uygulanacak stratejinin genel gergevesini olusturmalidir.

i. Bagcilar Ilgesinde karsimiza ¢ikan dncelikli sorun carpik kentles-
me sorunudur. Diizensiz, sagliksiz ve estetikten yoksun olarak ortaya
cikan Bagcilar Ilgesinin bu sorunlarindan kurtarilmasi genel, ortak ve
isbirligi icerisinde, imar plani hiikiimleriyle tesvik edilen bir doniisiimle
agilabilecektir. Ile sakinlerinin mevcut durumlariyla ortaya ¢ikacak yeni
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yapilasma sonucundaki kentsel kalite ve degerin kiyaslanmasiyla dé-
nisimiin taraflarinin ikna edilmesi ve siirece katilimlarinin saglanmasi

gerekir.

ii. Baglatilan kentsel doniisiim Bagcilar halki tizerinde sikint1 ya-
ratmaktadir. Bagcilar'da kentsel dontisiim ¢aligmalari farkli noktalarda
devam etmektedir. Ancak, kentsel doniigiim ¢aligmalari, afet riski altin-
daki alanlarin déniistirilmesi kapsaminda yerine getirilmektedir. Afetle
miicadele kapsaminda yapilan uygulamalarin gergekten afet riski tagryan
alanlarda yapilmas: gerekir. Afet riski tagimayan, sanayi alanlarinin do-
niistirilmesinin bagkentten, hitkiimet-bakanlik eliyle gerceklestirilmesi
imar mevzuatinin temel ilke ve kurallarina agik¢a aykiridir. Afetle miica-
dele, maliklerin mal varhgimin kamu giicii kullanilarak kisitlanmasi ya da
sonlandirilmas: seklinde tezahiir etmektedir. Bu durum, toplum tizerin-
de tedirginliklere neden olmaktadir. Kentsel doniisim uygulamalarinda
ortaya ¢tkan uygulama sorunlari, segmenin saglikli ¢6ziim iiretecek aday
ve partilere yonelmesi kaginilmazdir.

iii. Bagcilar Ilgesindeki binalarin pek ¢ogunun yap1 kullanma izin
belgesi bulunmamaktadir. Yap: kullanma izni, yani iskan belgesi bulun-
mayan binalarin maliklerine herhangi bir hak saglamiyor olmasi ve huku-
ki korumadan yararlanamayacak olmasi, ciddi sorunlara yol aabilecektir.
Iskan izni bulunmayan binalarin dniistiiriilmesi diger yapilara gére daha
kolay olmakla birlikte, iskani olmasa da, ile sakinlerinin sahiplenmis bu-
lundugu konutlarindan kolaylikla vazge¢meyecekleri agiktir. Bu noktada,
imar planlama kararlarryla doniisiimiin tesvik edilmesi ihtiyaca ¢6ziim
tretebilecektir.

iv. Bagcilar Ilgesinde kent i¢i ulagim ve trafik sorunlarinin ¢dziimle-
nebilmesi i¢in kent i¢i ana arterlerin agilmasi temel ihtiyaglardan biridir.
Déniisiim stirecinde, kent yeniden sekillendirilirken kent i¢i yogun trafik
sorununun ¢oziimlenmesine yonelik olarak, yollarin agilmasi, otopark
alanlarinin esas olarak yer altinda olmak tizere olusturulmasi, yesil alan
sorunlarinin ¢éziimlenmesi, yesil alan miktarinin yiikseltilmesi, kentsel
teknik altyapinin standartlara uygun hale getirilmesi, planly, ciddi, genis
katilimli ve kapsamli bir ¢aligmanin yapilmasini gerektirmektedir.
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v. Bagcilar Ilgesinde énemli bir sorun ve ihtiyag olarak Tavuk¢u De-
resinin 1slahinin yapilmamasi gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir. Derelerin
1slah1 konusu, ilge 6lgeginde ele alinmasi yerine, biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yapilacak projeler kapsaminda Tavuk¢u Deresinin 1slahi se¢im
stratejisi ve projesinin segmene sunulmas gerekir.

vi. Bagcilar Ilcesinde altyap: standardinin yiikseltilmesi ¢aligmalar
kapsaminda, 6ne ¢ikan bir bagka ihtiya¢ da yagmur suyu kanallarinin ge-
reksinimleri kargilamanin gerisinde kalma sorununun giderilmesi gere-
kir. Yagmur sularinin akabilecekleri mecralarin hazirlanmasi, saglikli bir
kent yasaminin vazgegilmez gereklerindendir. Bu gerekliligin ivedilikle
yerine getirilmelidir.

vii. Bagcilar Ilgesinde faaliyet gosteren isyerlerinin énemli bir kis-
minin ¢alisma ruhsati bulunmamaktadir. Caligma ruhsati bulunmayan
isyerlerinin ¢aligsanlar: ve gevre sakinleri agisindan ciddi riskler olustur-
makta oldugu tartigmasizdir. Yerel yonetimlerin bu sorunun giderilmesi-
ne yonelik olarak, projeler gelistirmesi gerekir. Mahalle muhtarliklarinin,
sivil toplum orgiitlerinin, mahalle sakinlerinin ve igyeri sahiplerinin ortak
katilimini 6ng6ren bir yaklagimlar sorunlara ¢6ziim iiretilecegi vurgulan-
diginda bir yandan katilimcr demokrasinin ve gergek yerel yonetimlerin
kurulmasi saglanacak, diger yandan saglikli kent hedefine ulagilmis ola-
caktir.

viii. Imar planlamasinda temel oncelik, birbiriyle bagdagmayan
kullanimlarin farkli kentsel alanlarda bulunmalarini saglayacak fonksi-
yonlandirmalarin yapilmasidir. Konut alany, sanayi alani, ticaret alani ve
konut alan1 seklinde ana kullanim alanlarinin belirlenmesine bagl olarak,
imalat ve tiretim tesislerinin 6zellikle konut alanlarindan uzak tutulmas:
saglanmak zorundadir. Bagcilar Ilgesinde bu yénde ciddi bir sorun var
goziikmektedir. Hitkiimet bu sorunu, afetle miicadele kapsaminda sahip
oldugu yetkileri kullanarak, zorla doniistiirme yapmak suretiyle ¢ozmeye
odaklanmigtir. Bu durum, kent sakinlerinin, igletme sahiplerinin ve bura-
larda galisanlarin tercihlerine aykar: bir yaklagim olarak algilanmaktadir.
Boyle bir uygulama yapmak yerine, buitiin paydaslarin katilimiyla olusan
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imar plan hitkiimleriyle dontigiim suretiyle soruna ¢oziim tretilmesi

daha saglikli olacaktir.

ix. Hikiimetin, yerel yonetimleri yok sayarak, Anayasal diizenle-
meyle koruma altina alinmis yerinden yonetim anlayigini ortadan kald-
rarak, merkezden yapmaya calistig1 kentsel doniisiim toplumsal olarak
tepki gekmektedir. Hitkiimet karariyla, can ve mal emniyetini saglama id-
diasiyla, kisilerin miilkiyet haklarina ve isletmelerine miidahale suretinde
ortaya ¢itkan kamu giicti kullanilarak zorla doniistirme uygulamalari, afet
riskinin olusturdugu tehlikenin 6niine ge¢mis ve yapilanin mal varligini
ellerinden almanin bahanesi oldugu kabulii yerlesmis bulunmaktadir.
Afet riski gerekgesiyle yapilan zorla doniistiirme, “ ben senin canini ve
malin1 koruyorum”, “evini ya da i yerini terk et ve git” seklinde algilan-
maktadir. Bu alg1 nedeniyle kentsel doniisiim yapma vaadiyle oy talep
etme imkéni ortadan kalmug goziikmektedir.

x. Niifus analizinde de ortaya konuldugu iizere, Bagcilar Ilgesinin
¢ok hizli bityiimesi, yogun kirsal go¢ almasi, plansiz ve programsiz kent-
lesme, entegrasyon sorunu, ayn1 bolgeden kitlesel olarak gelen insanlarin
kendi aralarinda kapali gruplar olusturmalari, sosyal ve kiiltiirel hizmet-
lerin yetersizligi ve benzeri nedenlerden dolayi, kent kimligi ve kentlilik
bilinci yeterince gelismemistir. Bu noktada, muhtarliklar ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte gelistirilecek sosyal ve kiiltiirel projelerle ile halki-
nin kentlilik bilinci ve biiyiiksehre entegrasyonu saglanmis olacaktr.

xi. Bagcilar Ilgesinde sosyal giivencesi olmayan niifus ortalamanin
tizerindedir. Ruhsatsiz isyerlerinin fazlahigina bagh olarak, ilgede sosyal
giivencesi olmayan niifus da fazlalagmaktadur. Isyerlerinin ruhsata bag-
lanmasina bagli olarak, sosyal giivencesi olmayan ¢aligan sorunu ¢6zim-
lenecektir. Ilave olarak higbir sosyal giivencesi olmayan kisilere verilecek
egitimlerle, kentte var olan yetigmis isgiicii ihtiyacina cevap verebilecek
nitelikleri tagiyan kisiler haline getirilmesi soruna ¢6ziim olusturacaktur.

xii. Egitim eksikligi olan, niteliksiz ig giicii ve igsiz insanlarin fazlahgy,
Bagcilar Ilcesinde sosyal yardim ihtiyacini biiyiitmektedir. Sosyal yardim
ihtiyacina cevap vermek oncelikle bagvurulacak bir yoldur. Ilave olarak,
is ve istihdam ihtiyaci icerisinde olan kisilerin meslek sahibi olmasina yol
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agacak egitimlerin verilmesi, ruhsatsiz isyerlerinin ruhsata baglanmas:
sonrasinda kacak is¢i ¢alistirilmasinin 6nlenmesi sonrasinda sosyal yar-
dim talebi makul 6lgiilere gelecektir.

H. Bagcilar Ilgesine Yonelik Faaliyetler

Bayrampasa Ilgesinin sorunlari konusunda kimi Sivil Toplum Kuru-
luglar1 ve muhtarliklar tizerinden, uzmanlik konumuz olan imar planlama,
kentsel dontisiim ve gocuk suglarinin énlenmesi konusunda bilgilendir-
me faaliyetlerimiz gerceklestirilmigtir. Yerel Yonetimlerin Yerellesmesi
projemiz kapsaminda mahalle muhtarliklariyla olan anket, miilakat ve
bilgilendirme ¢alismalarimiz devam etmektedir.
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V. Esenler

Esenler® Ilgesi, tarihi yerlesim yeri olarak azinlik vatandaglarimizin
yasadig1 koylerin merkezinde kurulmus olan bir yerlesim yeridir.

Osmanli déneminde Mahmutbey nahiyesi icerisinde birer Rum
yerlesim yeri olan Litros ve Avas koylerinin etnik yapisi, Lozan Antlas-
masina bagl olarak gerceklesen miibadele sonucunda degismistir.

Cumhuriyet déneminde Rum kékenli halkin Yunanistan'a go¢ etme-
siyle bosalan ko